ADVOKAT
JAN ERIK MARDAL

Sogn og Fjordane fylkeskommune Sandane, 4. oktober 2019
via Statens vegvesen

Postboks 43

6861 Leikanger Postadresse :  Grandavegen 26

6823 Sandane
Kontoradr. : Grandavegen 26

Var ref. - JEMA488I1
Dykkar ref.:  16/33783-19

KLAGE PA VEDTAK — KRAV OM RIVING AV MUR OG REETABLERING AV
AVKOYRSLE TIL GBNR. 58/27 1 FLORA

Det blir vist til brev av 12.9.2019 fra Statens vegvesen med vedtak i saka. Klagefristen er sett
til 7.10.2019 etter kontakt med sakshandsamar. Klagen er saleis rettidig.

Saka har pagatti meir enn 2 ar og mine klientar har over svart lang tid purra vegvesenet for
oppfelging av sitt eige vedtak av 23.8.2018 (vedlegg 1) der eigar av gbnr. 58/27 vart palagt a
flerne etablert betingmuren som han har oppfert midt i felles avkeyrsle til mine klientar tin
eigedom gbnr. 58/54. Det heiter i vedtaket der m.a. : «Avkeyrsla er ikkje oppfort pé ein trygg
mate og er i strid med loyvet vi gav 08.03.2016. Det kan skape farleg situasjon for dei som
bruke den og spesielt 1 vintertid nar sne dekker og skjuler muren. Viss muren ikkje er fjerna
inan tre veker fra datoen 22.8.2018 skal vi bestille entreprener for & fjerne den pa di rekning.»

Muren er sett opp i1 grensa mellom bnr 27 og 54. Vedlagt (vedlegg 2) folgjer situasjonskart
som er vedlagt kart- og delingsforretning av 16.9.2015 der avkeyrsla er markert med oransje
farge. Vidare folgjer vedlagt foto (vedlegg 3a og 3b) som viser situasjonen i dag. Muren er
ikkje blitt fjerna. Eigar av bnr. 27 parkerer no ogsa bilar ved muren som er med pa skape ein
enda storre risiko ved inn- og utkeyring til bnr. 54. Sja vedlegg 4 (dronefoto) der bilane er
innringa med oransje farge.

I vedtak av 26.6.2018 1 sak 2018/1618 har Fylkesmannen i Sogn og Fjordane ogsa omtalt
oppferinga av forstetningsmuren og har der stadfesta folgjande i Flora kommune sitt vedtak i
sak 17/300, sja vedlegg nr. 5 punkt 2.

I vedtaket til Statens Vegvesen heiter det at eigar av bnr. 27 har dekka over muren med grus
og pukk, men ikkje fjerna den. Vidare at ein ikkje ser pa muren som direkte trafikkfarleg i
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forhold til fylkesveg 615 pa grunn av grusdekning og at muren ikkje utgjer sa stor trafikkfare
at det er nedvendig for vegstyresmaktene a iverksette fjerning av muren, eventuelt andre
avbetande tiltak.

Fra denne side vil ein gjere gjeldande at Statens vegvesen sitt vedtak byggjer pa feil
faktagrunnlag og feil risikovurdering. Faktum er at den trafikale situasjonen knytt til denne
avkeyrsla er minst like risikofull som den var ved vegvesenet sitt vedtak om palegg om riving
den 23.8.2018. Rett nok er det tilfort grusmasse inntil muren, men dette er berre pa den eine
sida (mot bnr. 27), slik at muren fungerer som ei sperre for tilkomsten til bnr. 54. I tillegg
kjem ogsa plassering av bilar (vrak) som bade sperrar for tilkomst og sikt.

Det krevst at Statens vegvesen gjer om sitt vedtak av 12.9.2019 og held fast ved og folgjer
opp vedtaket av 23.8.2018. I tillegg til at muren ma fjernast i sin heilskap, ma ogsa tilfort
masse fjernast og avkeyrsla tilbakeferast slik den var for tiltaket. Arbeidet ma utforast
fagmessig og kontrollerast av Statens Vegvesen.

Meﬂl vennleg helsing

Erik Mardal
advokat

Vedlegg




- lodl. 1

Statens vegvesen TS )
KONRAD BARTOSZ KOLECKI
6940 EIKEFJORD
Behandlande eining: Sakshandsamar/telefon: var referanse: Dykkar referanse: Var dato:
Region vest Alana Shanks / 91594003 16/33783-12 JEM4881 23.08.2018

Krav om handheving av avvik etter veglova - Fjerning av mur - fv. 615 - Gnr.
58 bnr. 27 - Flora kommune - [Konrad Bartosz Kolecki]

Vi har fatt ei melding om at fellesavkoyrsle til tomtar 58/27 og 58/54 skapar store problema
og er trafikkfarleg.

Bakgrunn:

Viser til vart vedtak datert(27.10.201 72(ér referanse 16/33782-9:

Soknaden datert 19.9.2017 vert avsleg og avkeyrsla mad etablerast i samsvar med tidlegare
loyve 16/33783-2 sendt ut 13.07.2016. Alle vilkara ma bli oppfylde og utforming ma vere i
samsvar med utforming i avkeyrsleskisse. Dersom avkeyrsla er ikkje utfort i forhold til loyve
skal vi vurdere stenging av avkeyrsla eller trekke tilbake loyvet i samsvar med loven.

Om avkoyrsel er ikkje bygd i samsvar med leyve, jamfor (jf.) veglova §43,kan avkeyrslelayvet
bli trekt tilbake. Samt jf.§42 «Blir avkeyrsel bygd eller nytta i strid med det som er fastsatt i
eller med heimel i denne lova, kan det gis pabod om at avkjorsla skal stengast, endrast eller
flyttast pd den ansvarlige sin kostnad».

Konrad Kolecki har i denne seknaden nemnte at muren er ein del av utforming av avkeyrsla
og skal bli dekket med grus og pukk. Vi ber om at han gjennomfare dette tiltaket sd snart
som mulig & unnga problema med keyring av og pa fv.615. Ein del av muren ligge i midten
av avkoyrsla og innan 5m sikkerheitssone (5m fra vegkanten) og var eigendomsgrense (3m
frd vegkanten).

Vi kan ikkje sja at du har gjennomfert tiltaka som var nemnt i brevet eller har intensjon a
utfere det.

Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Sanderplassen 6 Statens vegvesen
Region vest firmapost-vest@vegvesen.no 6800 FORDE Regnskap
Postboks 43 Postboks 702

6861 LEIKANGER Org.nr: 971032081 9815 Vadse



Vedtak:

| samsvar med Veglova §36 og §42 ber vi om at du fjerna betongmuren som ligge i
fellesavkayrsel og er visst i biletet nedanfor teke 19.07.2018. Avkayrsla er ikkje oppfart pa
ein trygg mate og er i strid med loyvet ve gav 08.03.2016. Det skape farleg situasjon for dei
som bruke den og spesielt i vinterstid nar sne dekker og skjuler muren. Viss muren ikkje er
fijernt innan tre veker fra datoen 22.08.2018 skal vi bestille entrepreneren for a fjerne den pa
di rekning.

Rett til a klage

Du kan klage pa vedtaket, jf. forvaltningslova § 28. Informasjon om a sette fram klage, gar
fram av skjemaet «klage pa forvaltningsvedtak». Fristen for a klage er tre veker fra vedtaket
vart motteke. Klageinstansen er Sogn og Fjordane fylkeskommune. Send klagen til Statens
vegvesen Region vest firmapost-vest@vegvesen.no eller Postboks 43, 6821 Leikanger, som
vil sende klagen vidare til klageinstansen.

Vegavdeling Sogn og Fjordane
Med helsing

Vigdis Lobenz
Seksjonsleder Shanks Alana

Kopi
Advokatane Lothe, Mardal & Gjengedal,
Flora kommune, Postboks 13, 6901 FLOR@
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W iSogn og Fjordane

VAl Fylkesmannen

Saksbehandler: Ove Midtbg Var dato Var referanse
Telefon: 57643176 26.06.2018 2018/1618- 4231
E-post: fmsfomi@fylkesmannen.no Deres dato Deres referanse

Konrad Bartosz Kolecki

6940 EIKEFJORD

Vedtak i klagesak som gjelder palegg om retting og tvangsmulkt for tiltak pa gbnr. 58/27 i
Flora kommune

Viviser til oversending fra Flora kommune 04.05.2018, som gjelder klage pa administrativt vedtak
16.02.2018, sak 17/3008-5. Det er ikke klaget innenfor fristen, men vi legger til grunn at klagen
likevel kan tas under behandling, se under «Vurdering» nedenfor.

1. Fylkesmannen tar klagen fra Konrad Bartosz Kolecki delvis til fglge. Vi opphever fglgende
deler av vedtaket om palegg 16.02.2018, sak 17/3008-5:

* spke om oppfdring av tilbygg til bustadhuset, alternativt tilbakestille igangsett arbeid
og vi stadfester Flora kommunes administrative vedtak 16.02.2018, sak 17/3008-5.

e sgke om ombygging og tilbygg til Iga, alternativt tilbakestille igangsett arbeid

e fjerne mur i oppfort grense mot naboen i avkgyringa.

2. Fylkesmannen stadfester de gvrige deler av vedtaket om palegg som gjelder:
* sgke om utfaring av rasvoll
e sgke om oppfgring av forstgtningsmur i grensa mot naboen, alternativt tilbakestille

igangsett arbeid. Plasseringa av muren krev avstandserklaring fra nabo.

Spknadene ma sendes inn av ansvarlig foretak, jf. forskrift om byggesak
§ 11-3, og at de sgknadspliktige tiltakene ma prosjekteres og utfgres av ansvarlige foretak.

Som fglge av endringene i vedtaket gis ny frist for oppfylling av palegget. Ny frist settes til
26.juli 2018. Flora kommune ma fa skriftlig tilbakemelding nar forholdene er rettet.

Som fglge av endringene ovenfor, utsetter Fylkesmannen virkningen_av vedtaket om tvangsmulkt
slik:

Tiltakshaver palegges en Igpende bot pa kr. 500 pr. dag fra og med 27.juli 2018 og frem til de
forholdene palegget gjelder er rettet.

Sakens bakgrunn

Etter synfaring pa eiendommen gbnr. 58/27 i Flora kommune 31.03.2016, ble du i etterfglgende brev
fra kommunen 27.04.2016, orientert om at det var gjennomfgrt byggearbeider pa eiendommen uten
at det var sgkt om ngdvendige tillatelser etter plan- og bygningsloven. Du fikk en frist til 18.05.2016

Telefon 57 64 30 00 Besgksadresse Postadresse
Organisasjonsnummer N-974 763 907 Hovedkontor: Njgsavegen 2, 6863 Leikanger Hovedkontor: Njgsavegen, 2 6863 Leikanger
Nettsted fylkesmannen.no/sfj Landbruksavdelingen: Fjellvegen 11, 6800 Fgrde Landbruksavdelingen: Postboks 14, 6801 Ferde

E-post fmsfpost@fylkesmannen.no
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til @ gi kommunen tilbakemelding om de utferte byggetiltakene, enten i form av dokumentasjon eller
en fremdriftsplan for hvordan tiltakene skulle formaliseres.

Da kommunen ikke hadde fatt en tilbakemelding fra deg, fikk du forhdndsvarsel med péalegg om
retting og tvangsmulkt for fglgende tiltak pa gbnr. 58/27 den 01.07.2016:

* Tilbygg til bolig

e Terrengmurer i nabogrense (delvis oppfgrt)
e Sikring av terreng mot fylkesvei

e Usikret brgnn

Forhandsvarselet ble fulgt opp med et administrativt vedtak med palegg om retting og tvangsmulkt
den 08.09.2016, sak 16/1095-16. Samme dag ble du i et eget brev fra kommunen orientert om at
eiendommen gbnr. 58/27 ligger i et omrade utsatt for steinsprang, og at det matte utarbeides en
geologisk rapport som kartlegger omradet og som redegjor for eventuelle tiltak, fgr det kan gis
tillatelse til byggetiltak pa eiendommen. Frist for innsending av opplysningene ble satt til 21.10.2016.

Etter at du sendte inn dokumentasjon pa at deler av tiltakene var rettet, frafalt Flora kommune
palegget om retting og tvangsmulkt, jfr. brev fra kommunen 28.11.2016. Videre varslet kommunen
synfaring pa eiendommen den 08.12.2016.

Det ble i mars 2017 gjennomfert en flom- og skredfarevurdering pa gbnr. 58/27.1 Rapporten
konkluderer blant annet med at det er ngdvendig a gjgre forebyggende tiltak pa eiendommen for det
kan gis tillatelser til byggetiltak etter plan- og bygningsloven pa eiendommen.

Flora kommune gjennomfgrte et nytt tilsyn pa eiendommen 30.08.2017, hvor du ogsa var tilstede. |
rapporten? fra dette tilsynet ble det konkludert slik:

«Tiltakshavar har starta med gjennomfgring av/gjennomfart tiltak pa eigedomen som
ikkje har ngdvendig lgyve. Dette ma rettast opp i og falgast opp av kommunen.

Oppfolging etter tilsynet - ytterlegare dokumentasjon/utgreiing

- Det ma pd nytt sgkast om tilbygg pa bustadhuset med kvalifisert ansvarleg
spkar, ansvarleg prosjekterande og ansvarleg utfgrande. Kvalifikasjonskrav til
ansvarlege foretak folgjer av byggesaksforskriften (SAK10) kapittel 11,
kvalifikasjonane ma dokumenterast i samband med sgknaden.

- Geologisk rapport viser til at det er ngdvendig @ gjere tiltak pa tomta for a sikre
bustadhuset. Utfgringa av rasvollen ma gjennomfgrast av kvalifisert foretak.
Det ma spkast om oppfering av rasvoll med ansvarlege fgretak.

- Det ma pé nytt spkast om ombygging og tilbygg pd lea med kvalifisert
ansvarleg sgkar, ansvarleg prosjekterande og ansvarleg utfgrande.

- Det mad spkast om oppfering av forstgtingsmur i grensa mot naboen dersom
denne skal vere hggare enn 1 m eller naermare enn 1 m fra grensa.

I «Flaum- og skredfarevurdering pa Eikevik gbnr. 58/27 i Flora kommune» utarbeidet av SGC Geofare AS
24.03.2017

2 Tilsynsrapport fra Flora kommune datert 25.09.2017.
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- Det ma spkast om oppfgring av forstgtingsmur i overkant av
naboeigedommen opp mot rasvollen dersom denne skal vere hggare enn 1 m
eller neermare enn 1 m fra grensa.

- Tiltakshavar md rive muren i grense mot naboen i avkgyringa som falgje av
palegg fra Statens vegvesen sitt brev av 4.9.2017.»

| brev fra Flora kommune 13.12.2017 fikk du nytt forhandsvarsel om palegg om retting og
tvangsmulkt for utfgrte tiltak pa gbnr. 58/27. | forhandsvarselet ble det vist til tilsynsrapporten datert
25.09.2017, og at du matte sende inn etterfglgende spknad for tiltakene sammen med
dokumentasjon pa kvalifisert ansvarlig sgker, ansvarlig prosjekterende og ansvarlig utferende, jf.
plan- og bygningsloven § 20-3, jf. § 23-1. Frist for innsending av etterfglgende sgknad med ngdvendig
dokumentasjon, eventuell retting, ble satt til 10.01.2018. | e-post 07.01.2018 har du gitt en uttalelse
til forhandsvarselet.

Den 16.02.2018 fattet Flora kommune nytt administrativt vedtak med palegg og tvangsmulkt i sak
17/3008-5. Du ble gitt felgende palegg med hjemmel i plan- og bygningsloven § 32-3:

* spke om oppfaring av tilbygg til bustadhuset, alternativt tilbakestille igangsett arbeid

* sgke om utfgring av rasvoll

» spke om ombygging og tilbygg til Iga, alternativt tilbakestille igangsett arbeid

* sgke om oppfdring av forstgtningsmur i grensa mot naboen, alternativt tilbakestille
igangsett arbeid. Plasseringa av muren krev avstandserklaering fra nabo.

e fjerne mur oppfart i grense mot naboen i avkayringa.

Samtidig ble det vist til at spknadene ma sendes inn av ansvarleg foretak, jf. forskrift om byggesak
§ 11-3, og at de spknadspliktige tiltakene ma prosjekteres og utfgres av ansvarlige foretak, jf. plan- og
bygningsloven § 20-3. Frist for retting ble satt til 19.03.2018.

Det ble ogsa fattet vedtak om tvangsmulkt med kr.500 pr. dag fra og med 20.03.2018, jfr. plan- og
bygningsloven § 32-5.

Du harie-post 19.03.2018 paklaget det administrative vedtaket. | klagen tar du opp flere forhold i
tilknytning til de ulike tiltakene pa eiendommen, samtidig som du klager pa kommunens
saksbehandling.

Klagen ble behandlet av Klagenemnda i Flora kommune 03.05.2018 i sak 020/18, hvor det ble fattet
felgende vedtak:

«Klagenemnda kan ikkje sjg at det er kome fram moment i klaga som gjev grunnlag for d endre
kommunen sitt vedtak i sak 17/3008, bortsett fra nar det gjeld bygging pa bustadhus og lga.

Saka vert oversendt Fylkesmannen i Sogn og Fjordane for endeleg avgjerd for resten av vedtaket.»
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Etter at saken ble mottatt hos oss, har vi innhentet utfyllende opplysninger fra kommunen i
telefonsamtaler 18.06.2018 og 20.06.2018.

Regelverk

Fylkesmannen er delegert myndighet til & avgjgre klager som gjelder enkeltvedtak etter plan- og
bygningsloven, se plan- og bygningsloven § 1-9 femte ledd og rundskriv T-2/09 fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

Vi skal som klageinstans se til at kommunen under behandlingen av saken har fulgt de lovene,
forskriftene og saksbehandlingsreglene som gjelder pa omradet. Fylkesmannen kan under
klagebehandlingen prgve alle sider ved vedtaket, ogsa de skjgnnsmessige vurderingene som
kommunen har gjort, jf. forvaltningsloven § 34. Ved prgving av det kommunale skjgnnet skal
Fylkesmannen legge stor vekt pa hensynet til det lokale selvstyret.

Kommunen skal gi tillatelse til tiltak som ikke er i strid med bestemmelser gitt i eller i

medhold av plan- og bygningsloven, jf. plan- og bygningsloven § 21-4 fgrste ledd. Tiltak i strid med
plan eller bestemmelser i plan- og bygningsloven, kan bare tillates dersom det blir gitt dispensasjon
fra bestemmelsen tiltaket strider mot, jf. plan- og bygningsloven kapittel 19.

Kommunen har plikt til a folge opp forhold som er i strid med plan- og bygningsloven. Dersom det
ulovlige forholdet har mindre betydning, kan kommunen avsta fra a fglge opp avviket, jf. plan- og
bygningsloven § 32-1 andre avsnitt. Eventuelle pdlegg om retting mv. skal varsles og behandles etter
fremgangsmaten i plan- og bygningsloven kapittel 32, jf. seerlig §§ 32-3 og 32-5, jf. §§ 32-2.
Sanksjoner etter kapittel 32 skal sta i rimelig forhold til det ulovlige tiltaket, jf. § 32-10.

Fylkesmannens vurdering

Klagefrist:
Det er opplyst at klagen fra deg ble mottatt av kommunen pr. e-post 19.03.2018, det vil si fire uker

og en dag etter at vedtaket ble sendt til deg pr. post. Det betyr at klagen er fremsatt etter
klagefristen pa tre uker, jfr. forvaltningsloven § 29 fgrste ledd. Kommunen har likevel valgt a
behandle klagen, da saken gjelder et vedtak som er gkonomisk inngripende for deg.

| forvaltningsloven § 31 er det gitt bestemmelser om oversittelse av klagefristen. Fgrste ledd i denne
bestemmelsen slar fast at selv om klagefristen er ute, kan en klage tas under behandling sa fremt

«a) parten eller hans fullmektig ikke kan lastes for G ha oversittet fristen eller for @ ha drayd med klage etterpd,
eller

b) det av seerlige grunner er rimelig at klagen blir provd.»

Etter en samlet vurdering av sakens opplysninger, der vi blant annet har sett pa sakens historikk, og
at den samlede fristoversittelsen er pa mindre enn en uke, har vi ikke innvendinger til kommunens
vurdering av at vilkdrene for a ta klagen under behandling er oppfylt. | denne vurderingen har vi ogsa
lagt vekt pa at en endring av vedtaket ikke kan medfgre skade eller ulempe for andre, jf.
forvaltningsloven § 31 andre ledd.

4/9
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Vurdering av vedtaket med palegg om retting og tvangsmulkt:
| kommunens administrative vedtak med palegg om retting og tvangsmulkt datert 16.02.2018, sak
17-3008-5, er det gitt palegg for fem ulike tiltak med frist for oppfylling innen 19.03.2018.

Samtidig ble det vist til at ssknadene ma sendes inn av ansvarlig foretak, jf. forskrift om byggesak

§ 11-3, og at de spknadspliktige tiltakene ma prosjekteres og utfgres av ansvarlige foretak. | samme
vedtak ble det fattet vedtak om tvangsmulkt pa kr.500 pr. dag fra og med 20.03.2018, og frem til de
ulovlige forholdene er rettet, jf. plan- og bygningsloven § 32-5.

Ved kommunens vurdering og behandling av klagen fra deg, er det konkludert med at det ikke er
fremkommet nye opplysninger i denne som tilsier en endring av vedtaket i sak 17/3008-5, bortsett
fra den delen av palegget som gjelder tilbygget til bolighuset og ombygging/tilbygget pa lga. Etter en
ny vurdering har kommunen lagt til grunn at det ikke er utfgrt sgknadspliktige tiltak verken pa
bolighuset eller Iga, og har derfor frafalt palegget om retting for utfgrt arbeid pa disse bygningene.

Kommunen presiserer likevel at det ma sgkes om godkjenning etter plan- og bygningsloven dersom
du skal utfgre planlagte tiltak pa bolighuset og lga, og det ma foreligge en godkjent oppfert rasvoll
fer det kan gis godkjenning for de sgknadspliktige tiltakene du gnsker a gjennomfgre pa bolighuset
og lpa.

| forbindelse med klagebehandlingen har vi 18.06.2018 og 20.06.2018 veert i telefonkontakt med
Flora kommune og med den som var tilsynsfgrer i forbindelse med det siste tilsynet som ble
giennomfgrt pa eiendommen 30.08.2017. Selv om kommunen har frafalt den delen av palegget som
gjelder utfgrt arbeid pa bolighuset og Iga, har kommunen vurdert at du ikke har fatt medhold i deler
av klagen. Vi oppfatter at kommunen har ment at vurderingene i klageomgangen er ment som
merknader til klageinstansen.

Fylkesmannen legger til grunn at kommunens nye vurderinger i klageomgangen som gjelder palegget
om spknad og tilbakestilling av igangsatt arbeid pa bolighuset og lga, er en endring av vedtaket der
palegget bortfaller. Dette tilsier at du har fatt delvis medhold i klagen, og at det skulle veert fattet et
endringsvedtak om palegg med ny klagerett av kommunen.

Ettersom kommunen holder fast pa de gvrige delene av vedtaket ved vurderingen i klageomgangen,
legger vi likevel til grunn at kommunens nye vurderinger ma regnes som merknader til
klageinstansen i denne konkrete saken, og at vi kan gjgre en full overpreving av vedtaket om palegg
og tvangsmulkt datert 16.02.2018, jf. forvaltningsloven § 34 andre ledd.

| denne saken er det fattet et vedtak om palegg for fem ulike tiltak pa eiendommen gbnr. 58/27. Det
er satt en felles frist for retting av alle tiltakene, og det er fattet et vedtak om Igpende tvangsmulkt
etter utlgpet av rettingsfristen.

Pa generelt grunnlag vil vi nevne at kommunen plikter a fglge opp avvik fra plan- og
bygningslovgivningen, jf. plan- og bygningsloven § 32-1. Oppfglgingen skal skje etter bestemmelsene
i plan- og bygningsloven kapittel 32. Nar det avdekkes avvik som i denne saken, er det i fgrste
omgang vanlig & gi tiltakshaver en mulighet til & sende inn etterfglgende sgknad med ngdvendig
dokumentasjon for tiltaket, slik at kommunen som plan- og bygningsmyndighet kan vurdere om
tiltaket er i samsvar med plan- og bygningslovgivningen.

Vi har gjennomgatt sakens dokumenter og pastandene i klagen, og har gjort en konkret vurdering av
de ulike tiltakene som er omfattet av vedtaket med palegg og tvangsmulkt datert 16.02.2018.

5/9
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Palegget som gjelder tilbygg til bolighuset og ombygging og tilbygg til Iga:

For palegget som gjelder sgknad om tilbygg til bolighuset, oppfatter vi kommunen slik at det er
grunnlag for a frafalle denne delen av palegget. Det samme gjelder palegget om spknad for
ombygging og tilbygg til Ipa. Fylkesmannen legger kommunens vurdering til grunn, og opphever disse
to paleggene. Vi gjér oppmerksom pa at du fortsatt ma spke om byggetillatelse, fgr du eventuelt
setter i verk nye, sgknadspliktige tiltak. Ved behov for veiledning om spknadsplikt for nye
byggearbeider, kan du kontakte Flora kommune.

Palegget som gjelder fijerning av mur i nabogrensen til avkjgrselen fra fylkesvei 615:

Det fremgar av sakens dokumenter at muren som er satt opp i avkjgrselen fra fylkesvei 615 har en
heyde pa ca. 20 cm. Avkjgrselen er felles for bade din eiendom ghnr. 58/27 og naboeiendommen
ghnr. 58/54. Muren er satt opp midt i den felles avkjgrselen.

Kommunen har lagt til grunn at den aktuelle muren er sgknadspliktig etter plan- og bygningsloven,
da den ikke har en avstand til nabogrensen pa minst en meter. I tillegg har kommunen lagt vekt pa
brev fra Statens vegvesen 04.09.2017, hvor det slas fast at muren er trafikkfarlig og ma fjernes innen
to uker etter veglova § 30.

Plan- og bygningsloven § 29-4 regulerer et byggverks plassering, hgyde og avstand fra nabogrensen.
Denne bestemmelsen gjelder bare for konstruksjoner og terrenginngrep sa langt reglene «passer».
Etter byggesaksforskriften (SAK10) § 4-1 bokstav e nr. 6, kan stgttemurer pa inntil 1 meters hgyde
oppfdres minst 1 meter fra nabogrensen uten byggespknad. Det er likevel vanlig praksis at murer i
nabogrensen som er under 0,5 meter, ikke trenger godkjenning etter plan- og bygningsloven.
Direktoratet for byggkvalitet (DIBK) har i sin veiledning til SAK 10 § 4-12 lagt til grunn at
avstandsreglene i plan- og bygningsloven ikke passer for murer som har en hgyde pa under 1 meter.
Saerreglene i § 4-1 bokstav e nr. 6 gjelder i utgangspunktet nar muren er under 1 meter, men det gar
en nedre grense for lave tiltak, som ikke har noen praktisk innvirkning for naboeiendommen.

| denne saken er det oppfart en mur pa ca. 0,2 meter midt i en felles avkjgrsel fra fylkesvei 615. Ut i
fra ovennevnte bestemmelser og praksis, kan vi ikke se at tiltaket er sgknadspliktig etter plan- og
bygningsloven.

Reglene om ulovlighetsoppfglging i plan- og bygningsloven gjelder bare for tiltak etter «denne
loven». Ettersom den oppfgrte muren i nabogrensen ikke er sgknadspliktig, og det er Statens
vegvesen som har slatt fast at denne ma fjernes etter vegloven § 30, kan vi ikke se at kommunen har
myndighet til gi palegg om fjerning av denne med hjemmel i plan- og bygningsloven. Denne delen av
palegget er ugyldig og ma oppheves. Det gis derfor medhold i klagen pa dette punktet.

Vi minner likevel om at du selv er ansvarlig for at muren er lovlig etter veiloven og annet lovverk, jf.
plan- og bygningsloven § 20-5. Det vil vaere opp til veimyndighetene a handheve avvik etter veiloven.

Péalegget som gjelder oppfe@ring av rasvoll og oppf@ring av forstgtningsmur i grense mot
naboeiendommen :

Kommunen har lagt til grunn at arbeidet med disse tiltakene er pabegynt, og du palegges a sgke om
godkjenning for tiltakene, samt at sgknadene blir sendt inn av ansvarlig foretak, jf. forskrift om
byggesak § 11-3, og at tiltakene ma prosjekteres og utfgres av ansvarlig foretak, jf. plan- og
bygningsloven § 20-3.

3 hitps://dibk.no/byggeregler/sak/2/4/innledning/
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| denne saken har kommunen gjennomfegrt bade synfaring pa eiendommen den 31.03.2016, og
stedlig tilsyn den 30.08.2017. | rapporten fra det siste tilsynet, er det godt dokumentert at du har
utfgrt og satt i gang med disse tiltakene pa eiendommen uten ngdvendige tillatelser etter plan- og
bygningslovgivningen.

Etter hva vi kan se, har du fatt flere muligheter til & sende inn etterfglgende sgknader med den
ngdvendige dokumentasjonen som kommunen etterspgr for de aktuelle tiltakene. Vi oppfatter at du
er uenig i kommunens vurderinger av dette, og at du derfor ikke har sendt inn etterfglgende
spknader med ngdvendig dokumentasjon for vurdering og behandling hos kommunen.

Fylkesmannen har ikke innvendinger til kommunens vurderinger av at de utfgrte tiltakene er
spknadspliktige etter plan- og bygningsloven, jf. plan- og bygningsloven § 20-3, jf. § 20-1 bokstav a og
k, «oppf@ring av konstruksjon» og «vesentlig terrenginngrep». Vi mener dette er godt dokumentert
og vurdert i saken, jfr. blant annet rapporten fra tilsynet pa eiendommen den 30.08.2017.

Gbnr. 58/27 ligger ogsa i et omrade som i arealdelen til kommuneplanen for Flora kommune er satt
av til faresone for ras- og skredfare (H310)*. Det kreves derfor kartlegging og vurdering av ras- og
skredfaren fgr det kan settes i gang med sgknadspliktige tiltak pa eiendommen, jfr.
reguleringsbestemmelsene til kommuneplanen punkt 8.2 bokstav a. Det er derfor utarbeidet en
geolograpport som dokumenterer fare for ras og steinsprang pa eiendommen, og som skisserer
ngdvendige sikringstiltak som skal vaere gjennomfgrt fgr omradet tas i bruk.

Vi vurderer at kommunen har hjemmel for a kunne kreve etterfglgende sgknad med ngdvendig
dokumentasjon for allerede utfgrt og fremtidig arbeid med rasvollen og forstgtningsmuren mot
nabogrensen. Du har fatt flere muligheter til @ sende inn etterfglgende sgknader med den
ngdvendige dokumentasjonen som kommunen krever. Vi kan derfor ikke se at det er grunnlag for a
ta klagen til fglge for disse punktene, og stadfester kommunens vedtak om palegg nar det gjelder
disse tiltakene.

Klage pa rettingsfrist og vedtaket om tvangsmulkt:

Du viser i klagen til at det er satt en altfor kort frist for retting ut i fra hvor mye arbeid som kreves for
a rette tiltakene. Vi oppfatter ogsa at du mener vedtaket om tvangsmulkt ikke star i forhold til de
pastatte avvikene fra plan- og bygningsloven.

Fylkesmannen kan ikke se at en frist pa fire uker for a oppfylle punktene i vedtaket om palegg er
urimelig i denne saken. Du har fatt flere muligheter over lang tid til a rette opp i de ulovlige
forholdene, og vi mener det vil vaere fullt mulig a oppfylle vedtaket om palegg innen den fastsatte
fristen. Sanksjoner ved brudd pa bestemmelser etter plan- og bygningsloven, skal sta i «rimelig
forhold til ulovligheten», jfr. plan- og bygningsloven § 32-10. Vi vurderer at fristen er rimelig,
sammenlignet med det som er vanlig praksis i slike saker.

Da vi har gitt delvis medhold i klagen, vurderer vi likevel at det kan settes en ny frist for retting pa fire
uker fra mottak av vart vedtak i klagesaken. Ny frist for retting settes til 26.juli 2018.

Vi kan heller ikke se at en Igpende tvangsmulkt pa kr. 500 pr. dag etter utlgpet av rettingsfristen og
frem til oppfyllelse av vedtaket om palegg er uforholdsmessig byrdefullt i en sak som dette. Som
folge av at det settes en ny frist for retting, endres ogsa fristen for vedtaket om tvangsmulkt. Fristen
begynner a lgpe fra 24.juli 2018.

4 hitp://webhotel2.gisline.no/GisLinePlanarkiv/1401/20140001/Dokumenter/Foresegner Gjeldande.pdf
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Pastander i klagen om feil og mangler ved kommunens saksbehandling:

| klagen fremsettes flere pastander som gjelder feil og mangler ved kommunens saksbehandling.
Disse gar blant annet ut pa at vurderinger er gjort pa feil faktisk grunnlag, pastander om inhabilitet,
forskjellsbehandling, manglende svar pa henvendelser til kommunen mm.

Vi kan ikke se at disse forholdene er relevante for vurderingen av sgknadsplikten for de ulike
tiltakene, eller at de kan ha hatt betydning for de sanksjonene kommunen har fastsatt. Det er derfor
ikke grunnlag for a vurdere disse pastandene narmere i klagesaken.

Fylkesmannen har likevel vurdert kommunens saksbehandling av den konkrete oppfalgingssaken
som gjelder vedtaket om palegg og tvangsmulkt 16.02.2018. Etter hva vi kan se er denne saken
behandlet i trad med bestemmelsene i plan- og bygningsloven kapittel 32. Du har mottatt
forhandsvarsel med fyldig redegjgrelse og med rimelig tilbakemeldingsfrist. Oppfglgingssaken som
leder til vedtaket om palegg og tvangsmulkt 16.02.2018, er derfor behandlet i trad med gjeldende
regelverk.

Vedtak
1. Fylkesmannen tar klagen fra Konrad Bartosz Kolecki delvis til fglge. Vi opphever fglgende
deler av vedtaket om palegg 16.02.2018, sak 17/3008-5:

e spke om oppfaring av tilbygg til bustadhuset, alternativt tilbakestille igangsett arbeid
og vi stadfester Flora kommunes administrative vedtak 16.02.2018, sak 17/3008-5.

e sgke om ombygging og tilbygg til Ipa, alternativt tilbakestille igangsett arbeid

e fijerne mur oppfort i grense mot naboen i avkgyringa.

2. Fylkesmannen stadfester de gvrige deler av vedtaket om palegg som gjelder:
s spke om utfgring av rasvoll
e spke om oppfgring av forstgtningsmur i grensa mot naboen, alternativt tilbakestille

igangsett arbeid. Plasseringa av muren krev avstandserklzring fra nabo.

Seknadene ma sendes inn av ansvarlig foretak, jf. forskrift om byggesak
§ 11-3, og at de spknadspliktige tiltakene ma prosjekteres og utfores av ansvarlige foretak.

Som fglge av endringene i vedtaket gis ny frist for oppfylling av palegget. Ny frist settes til
26.juli 2018. Flora kommune ma fa skriftlig tilbakemelding nar forholdene er rettet.

Som fglge av endringene ovenfor, utsetter Fylkesmannen virkningen_av vedtaket om tvangsmulkt
slik:

Tiltakshaver pdlegges en Igpende bot pa kr. 500 pr. dag fra og med 27.juli 2018 og frem til de
forholdene palegget gjelder er rettet.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.
Klagen har delvis fgrt frem. Etter forvaltningsloven § 36 skal klager da gj@res kjent med retten til a fa

dekning for vesentlige sakskostnader som har vaert ngdvendige for a fa endret vedtaket. Eventuelle
krav om sakskostnader ma settes frem innen tre uker fra dette brevet ble mottatt. Kravet skal sendes
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til Fylkesmannen i Sogn og Fjordane. Utgiftene bgr vaere dokumenterte. Utgifter til partens eget
arbeid med klagen dekkes normalt ikke.

Med hilsen
Arnt Erik Nordheim Ove Midtbo
seniorradgiver seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift.

Elektronisk kopi til:
Flora kommune (ref. 17/3008)



