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SAMARBEIDSAVTALE FOR 16 KOMMUNAR, TILRADING OVERFOR DELTAKARANE
> STIFTING AV VESTLAND REVISJON KOMMUNALE OPPGAVEFELLESSKAP

Presentasjon:

Saka gjeld samanslding av dagens tre interkommunale revisjonseiningar i Sogn og Fjordane til ei ny
eining; - Kommunerevisjonen i Nordfjord, Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord, og Sogn og
Fjordane revisjon IKS.

Lovgrunnlag, reglar, feresegner, plandokument:
Lov om kommuner og fylkeskommuner (1993, med seinare endringar), Kapittel 12. Internt tilsyn og
kontroll. Revisjon. Ny kommunelov, Kap. 19 (Kommunalt oppgavefellesskap) og Kap 25 (Revisjon).

Vedlagt sakstilfang:
e Samarbeidsavtale for Vestland Revisjon Kommunale Oppgévefellesskap
e Budsjettprognose 2020 med pérekna honorarstorleikar for kommunane, og stillingsplan

Tilrading til vedtak:

) s kommune vil delta i etableringa av Vestland Revisjon Kommunale
Oppgavefellesskap saman med 15 andre kommunar fra 01.01.2020, slik det gar fram av
samarbeidsavtala.

2. Kommunen er samd i at dagens interkommunale revisjonssamarbeid blir avvikla fra og
med 31.12.2019, men slik at drsrekneskapane for driftsaret 2019 blir revidert.

3. Framlegg til samarbeidsavtale vert godkjend slik den ligg fore.

4. Ved etableringa vert budsjett for 2020 basert pa dei vedtekne arsbudsjetta for 2019 for
dagens tre revisjonseiningar, med sterkt fokus pa rasjonalisering, effektivisering og
naturlege avgangar i ei omstillingsperiode.

5. Representantskapet evaluerer drifta og m.a. fordelingsnekkelen innafor ei
omstillingsperiode pa 4 ar.

6. Interimsstyret har fullmakt til 4 planlegge og gjennomfere samarbeidsdanninga i
samsvar med kommunestyra sine vedtak. Dette inneber:

» Gjennomfering av dreftingar med fagorganisasjonane/dei tilsette i samsvar med
avtaleverket.

> Tilsetting av personale i trid med Arbeidsmiljelova sine bestemmelsar om
verksemdoverdraging (AML Kap. 16). Eventuell ekstern utlysing om det vert
nedvendig.

» Gjere andre vedtak/disposisjonar som er nodvendig for & kunne stifte oppgavefelles-
skapet slik at dette er etablert og operativt fra 01.01.2020.

7. Det nye kommunestyret i deltakarkommunane foretek val av 1 representant og 1 vara-
representant til representantskapet pa forste/konstituerande mete etter kommunevalet
hausten 2019. Lova sin frist for dette er innan 01.11.2019

8. Det er ein faresetnad at alle 12 kommunane og dei 4 fellesnemndene (der det er
kommunesamansliingar) gjer likelydande vedtak.

Side 1 av 4



SAK ORGAN MOTEDATO | JOURN. | ARKIV NR.

NR.
2019-08 | Interimsstyret for samanslaing av dei tre 25.1.2019
interkommunale revisjonseinigane i fylket
2019-01 | SF revisjon IKS - Styremote 1.2.2019
2019-1 | SF revisjon IKS — Mgate i Representantskapet 21.2.2019

Kontrollutvalet 1 ... kommune

... kommunestyre eller Fellesnemnda i ..

Sakshandsamar: Marianne Vara
9. Den nye eininga vert registrert i Bronneysundregistera straks etter at vedtaka fra
kommunestyra/fellesnemndene og formalia kring ein stiftingsprotokoll fra skipingsmetet
ligg fore.

Saksopplysningar:

12014 — 2015 vedtok Stortinget kommunereforma med drefting av nye oppgéver og sterre kommunar.
Endringar i kommune- og fylkesstruktur har stor betydning for selskapas rammeforesetnadar, bade i
forhold til eigarstruktur og ekonomi. Ein viktig faktor for & vurdere samanslding av dei tre selskapa er
prosessane og vedtaka om samanslaing av kommunane i fylket vart og samanslaing av dei to
fylkeskommunane Sogn og Fjordane og Hordaland.

Representantskapa/styra 1 dei tre revisjonseiningane handsama saka i mete vinteren 2016-
2017 der det vart valt ei styringsgruppe som skulle vurdere samansliing av dagens tre
revisjonseiningar i fylket. Pa bakgrunn av mandatet vart det utarbeidd ein eigen rapport som
var til handsaming i eigarorgana hausten 2017. Eigarorgana handsama saka hausten 2017/
varen 2018 og oversende sak til sine deltakar-/eigarkommunar og fylkeskommunen med
likelydande saksutgreiing og tilrading til vedtak. Saka har vore til handsaming i kommune-
styra/bystyra og Fylkestinget 1 Sogn og Fjordane (eigarane).

Dei fleste eigarane slutta seg til ordlyden i tilrddingane som lag fere, men einskilde
kommunestyre og representantskapet i SF revisjon enska vurdering av ei organisasjonsform
etter Lov om interkommunale selskap (IKS). Tilradinga frd styringsgruppa var a organisere eit
«§ 27-samarbeid» (kommunelova). Samstyra i Nordfjord og KRYSS Revisjon tilrddde det
som lag fore frd styringsgruppa. Eit par kommunar la til premissar om innsparingar og
rasjonaliserings- og effektiviseringsgevinstar ved ei samanslding. Alle kommunane la inn i sitt
vedtak at ein skulle arbeide vidare med ei samanslaing og at det skulle velgast eit
interimsstyre med mandat 4 stifte og etablere ei ny revisjonseining

Eigarorgana valde kvar sine to representantar og ein vararepresentant til interimsstyret.
Interimsstyret vart konstituert i meate den 08.06.18.

Pé bakgrunn av dei vedtak som lag fore frd alle kommunane gjorde interimsstyret vedtak 1 sak
12/2018, om at den nye eininga skal etablerast etter kommunelova sine bestemmelsar om
interkommunalt samarbeid (dagens kommunelov § 27, ny kommunelov § 19-1, kommunalt
oppgavefellesskap). Interimsstyret knytta til seg ekstern bistand (advokat i KS Bedrift/KS-
Advokatane) med innsikt i Otprop., NOU’n og lovteksten/forarbeida til ny kommunelov.
Dette var ei foremun i det arbeidet som har vore kring utarbeiding av tilradinga til
samarbeidsavtale som no ligg fore.

I tr&d med foringar som lag fore 1 vedtaka fra eigarane, har interimsstyret tilrddd at etableringa
skal byggje vidare pa dagens organisasjonsstruktur. Dette betyr at dagens desentraliserte
kontorstruktur skal vidareforast med nerleik til kommunane. Interimsstyret har gjort vedtak
om at forretningsadressa og hovudkontoret skal vere i Forde. Interimsstyret har ogsa gjort
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vedtak om namnet pa den nye interkommunale eininga; Vestland Revisjon Kommunale
Oppgavefellesskap (Vestland Revisjon KO). Det er eit lovkrav i ny kommunelov at orda
kommunalt oppgdvefellesskap skal vere med 1 namnet.

Styringsgruppa som var i arbeid fra hausten 2016 og fram til 15.09.2017 oversende eigen
utgreiingsrapport om samansldinga. I si sak kom dei med folgjande tilrdding, som eigarorgana
1 dagens tre einingar 1 all hovudsak slutta seg til:

1. Kommunen ser positivt pd at dei tre revisjonseiningane blir sldtt saman til ei ny
fylkesdekkande interkommunal revisjonseining i Sogn og Fjordane. Rapporten om
samanslding av dei tre interkommunale revisjonseiningane i Sogn og Fjordane, datert
15.9.2017, blir a legge til grunn for samansldinga

2. Kvart av dei tre selskapa vel 2 representantar til eit interimsstyre. Interimsstyret
konstituerer seg sjolv og har som oppgdve d legge til rette for d fd etablert ei ny
revisjonseining basert pd dagens ordningar og kome med framlegg til samarbeidsavtale,
vedtekter, budsjett og stillingsplan for den nye revisjonseininga.

3. Det nye interkommunale samarbeidet blir d organisere som eit § 27-samarbeid, utan
eigenkapitalinnskot, og skal vere operativt fra og med 01.01.2019. Parallelt med dette
vert dagens tre revisjonseiningar avvikla innan. 31.12.2018.

4. Dei tilsette sine rettar skal ivaretakast i trad med Kap. 16 i Arbeidsmiljolova om
verksemdoverdraging slik at dei tilsette sikrast sine stillingar i den nye revisjonseininga.

5. Dette vedtaket er gjort med atterhald om at dei andre kommunale eigarane i
revisjonseininga gjer tilsvarande vedtak.

Av tidsmessige og praktiske arsaker endra interimsstyret den 24.09.2018 samansldingsdatoen fra
01.01.2019 til 01.01.2020 (samanfallande med kommunereforma).

Ein tilsettrepresentant fra kvar av dagens tre revisjonseiningar var med i meta i styringsgruppa og er
no med i meta i interimsstyret. Alle tilsette er orienterte langs med i arbeidet. Det er lagt opp til
verksemdoverdraging i samsvar med arbeidsmiljelova kap. 16.

Sogn og Fjordane Fylkeskommune blir fra 01.01.2020 slatt saman med Hordaland Fylkeskommune til
Vestland Fylke. Fellesnemnda der har gjort vedtak om & privatisere dei fylkeskommunale revisjons-
tenestene bade for finansiell revisjon og forvaltningsrevisjon. Hornindal kommune er vedteken
samanslege med Volda. Dette betyr at bade fylkeskommunen og Hornindal kommune ikkje blir &
finne i oppdragsportefolgjen til den nye revisjonseininga.

Alle tre einingane har i dag KLP som sin pensjonsleverander. Dagens pensjonsplikter vil bli overteke
og vidarefort i det nye selskapet. Fylkeskommunen og Hornindal vil métte gjere opp sine andelar av
pensjonspliktene i hgvesvis SF revisjon IKS og Kommunerevisjonen i Nordfjord. Pensjonspliktene
ma gjerast opp ut frd KLP sin aktuarberekning pr. 31.12.2019.
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P& grunn av kommunesamanslaingane som er vedtekne frad 01.01.2020, vil det vere 16 kommunar som
vert med i ny revisjonseining fra 01.01.2020. Viser til vedlagte samarbeidsavtale.

Nér det gjeld representantskapet er det lagt opp til at det skal vere ein representant fra kvar av
deltakarkommunane. Samarbeidsavtala legg opp til at kommunar med innbyggjartal mindre enn 5000
innbyggjarar skal ha 1 stemme, kommunar med innbyggjartal mellom 5000 og 10000 skal ha 2
stemmer og kommunar med innbyggjartal over 10 000 skal ha 3 stemmer.

Pa samanslaingstidspunktet vil det
vere slik:
Sum
Kommunar Vekting stemmer Relasjoni %
8 1 8 30%
5 2 10 37%
k 3 3 9 33%

Innsparingstiltak skal ha heg prioritet fra etableringstidspunktet for den nye eininga. Det hefter ein del
usikkerheit kring mogleg rasjonalisering og effektivisering med omsyn til vedlagte utkast til budsjett
2020, men det vil bli ytterlegare innsparingar framover gjennom naturlege avgangar dei naraste ara,
innanfor omstillingsperioden. Det er lagt opp til at alle kommunane blir med slik det gar fram av
samarbeidsavtala og at kommunen nyttar den nye eininga til sine lovpalagde revisjonstenester.

I selskapsavtalen tilrar interimsstyret slik fordelingsnekkel; 20% fordelast likt pd kommunane, 20%
fordelast etter folketal og 60 % fordelast etter medgatt tid. Det er foreslege at alle andre revisjons-
oppdrag som einingane i dag har i sine oppdragsportefoljar (kommunale foretak, serbedrifter,
interkommunale selskap/samarbeid, stiftingar, legat, fellesrad, sokn, m.v.) blir med over i ny
revisjonseining. Dette vil interimsstyret sgkje & fa pa plass rimeleg raskt etter at kommunane har
slutta seg til den samarbeidsavtale som ligg fore.

Det er teke utgangspunkt i arsbudsjettet for dagens tre einingar for 2019 og hensynteke fordelings-
nekkel, jf. vedlagte samarbeidsavtale. Med vising til kommunesamansldingane gjeldande fré
01.01.2020 vil det hefte noko usikkerheit kring arbeidsomfanget til dei nye kommunane for dei forste
driftsara. Vi kjenner heller ikkje til omfanget av dei nye revisjonsoppgavene som er lovfesta i ny
kommunelov (etterlevelsesrevisjon, halvarsrapportering, konsoliderte rekneskap, m.m.). Totalt sett er
det lagt opp til innsparingar, i sterre eller mindre grad for alle kommunane; jf. vedlagte rekneark over
parekna honorarstorleikar for 2020.

I samarbeidsavtala er det ikkje lagt opp til krav om eigenkapitalinnskot. Arleg honorar fr4 kommunane
blir fastsett i kvart &rsbudsjett og innbetalast til revisjonseininga forskotsvis pr. kvartal.

Det vil bli inngétt eigen avtale med dei dtte kommunane som er involvert i
kommunesamansliaingane vedr. avslutning av arsrekneskapen 2019. Revisjonen vil kome med eit
okonomisk overslag over forventa tidsbruk og kostnadar slik at kommunane det gjeld, kan
avsetje midlar til dette i Arsrekneskapen for 2019. Det kan vere greitt i ta ein dialog

med fellesnemndene/ny kommune om korleis dette skal loysast. Desse kostnadane er ikkje teke
med i finansierings-modellen for den nye revisjonseininga. Dette kan medfore spersmal om
ekstra ressursar i ferste halvar 2020.
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