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Oppleeringsavdelinga

Sakshandsamar:

Susan Husabg

E-post: Susan.Husabo@sfj.no
TIf.: 57638150

Var ref.
Sak nr.: 15/9151-7
Gje alltid opp var ref. ved kontakt

Internt l.nr.
27622/16

Dykkar ref.

Dato
LEIKANGER, 23.08.2016

Til: Hovudutvalet for opplaering

Fré: Fylkesdirektgren for opplaering

Lov om endringer i opplaeringsloven ( Friare skulevalg over
fylkesgrenser, praksisbrevordninga m.m.) LOV-2016-06-17-67

Ny lov vart sett i verk 01.08.16

§13-3 lyder:

Plikt for fylkeskommunen til § sorgje for vidareg8ande oppleering

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til vidaregdande oppleaering etter denne lova for
alle som er busette i fylkeskommunen.

Fylkeskommunar som har ledig kapasitet, har plikt til § gi tilbod til sgkjarar frd andre
fylke. Heimfylket skal refundere utgiftene til vertsfylket for dei som f8r skoleplass i eit
anna fylke enn der dei bur. Departementet gir forskrift om slik refusjon.

Fylkeskommunen skal gi tilbod til sgkjarar utan rett etter § 3-1 eller § 4A-3.

Departementet gir forskrifter eller pdlegg i enkelttilfelle om kven som skal reknast som
busett i fylkeskommunen. Departementet kan p8leggje fylkeskommunen § setje i gang
vidareg8ande opplaeringstilbod som omfattar sgkjarar fr§ andre fylke.

Fylkeskommunen skal planieggje og byggje ut det vidareg8ande oppleeringstilbodet
under omsyn til blant anna nasjonale mél, gnska til sgkjarane og det behovet
samfunnet har for vidareg8ande oppleering i alle utdanningsretningar og for ulike
aldersgrupper, og under omsyn til ansvaret sitt for oppleering i fengsel og i sosiale og
medisinske institusjonar og behovet for spesialundervisning. Fylkeskommunen skal gi
tilbod om praksisbrev.

Offentlege vidareg8ande skolar skal vere fylkeskommunale. I saerlege tilfelle kan staten
eller ein kommune drive vidareg8ande skolar. Kommunen m& ha godkjenning fr§
departementet.

Andre ledd i §13-3 omfattar plikta fylkeskommunane har til 8 ta inn sgkjarar frd andre
fylke ved ledig kapasitet.

P& regjeringa.no vart det lagt ut ein artikkel 18.03.16. P& det tidspunktet var ikkje
lovforslaget vedteke i Stortinget. Om verknadstidspunktet star det:

Fordi opptaket til skole8ret 2016/2017 da allerede er gjennomfgrt, vil lovendringen forst
8 effekt ved opptak til skoledret 2017/2018.

Dette er den informasjonen fylkeskommunane sa langt har fatt.
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Hayringssaka som hovudutvalet for opplaering handsama i mgte 24.11.15 (HO-sak
30/15) (vedlegg 1), bygde pd departementet sitt hgyringsnotat (vedlegg 2) og gav ein
gjennomgang av Kunnskapsdepartementet sine vurderingar knytte til lovforslaget som
no er vedteke.

Dette er grunnlaget vi sa langt har for 3 vurdere dei praktiske og gkonomiske
konsekvensane. Konsekvensane for fylkeskommunane er hggst usikre, og
fylkesdirektgren har ikkje anna grunnlag for 8 vurdere konsekvensane for vart fylke enn
hausten 2015.

I fijerde ledd i §13-3 star det at departementet kan paleggije fylkeskommunane 3 setje i
gang oppleaeringstilbod som omfattar sgkjarar fra andre fylke. Denne formuleringa var,
sa vidt vi kan sjd, ikkje med i hgyringsutkastet.

Her er kort oppsummert fgresetnader Kunnskapsdepartementet la til grunn i fjor.

e Fylkeskommunane har plikt til 8 handsame sgknader fra gjesteelevar og plikt til &
ta i mot gjesteelevar ved ledig kapasitet. Fylkeskommunane kan framleis
prioritere eigne sgkjarar.

e Alle sgkjarane som far tilbod i anna fylke har rett til finansiering fr@ heimfylket
utan vilkar.

o Retten til vidaregdande opplaering kan bli oppfylt ved at eleven sgkjer og far
skuleplass i eit anna fylke, men dersom eleven ikkje kjem inn i eit anna fylke,
ma heimfylket oppfylle retten til inntak pa eitt av tre val i eige fylke.

e Elevar som sgkjer i andre fylke ma ogsa sgkje vidaregdande opplaering i eige
fylke, og eventuelt om fortrinnsrett og individuell handsaming dersom dei meiner
dei oppfyller kriteria for ein slik sgknad.

o Det er heimfylket som far ansvaret for & gje tilbod om vg3 i skule dersom dei
ikkje finn laereplass til elevar busette i eige fylke, uavhengig av kor eleven gar pa
skule.

o Karakterar skal vere grunnlag for inntak av gjesteelevar, med unntak av elevar
som har fortrinnsrett. Inntak pd grunnlag av karakterar vil gjere at elevar som
per i dag ikkje far gjesteelevgaranti far reelt hgve til eit inntak i andre fylke.
Eksisterande fylkesvise gjesteelevordningar vert oppheva, slik at nasjonalt
fastsette reglar for inntak skal gjelde ved konkurranse mellom gjesteelevar.
Fylkeskommunane kan likevel innga avtalar om kjgp og sal av plassar seg i
mellom. Nar ein fylkeskommune kjgper plassar i eit anna fylke, vil
fylkeskommunen disponere desse plassane pa lik linje med plassar i eige fylke.

» Sidan fylkeskommunane har plikt til & ta i mot gjesteelevar ved ledig kapasitet er
det viktig at vertsfylka far god kostnadsdekning. Satsar for gjesteelevoppgjer
skal i tillegg gje insentiv for fylkeskommunar til bdde & oppretthalde gode tilbod
for eigne elevar og til & byggje ut attraktive tilbod ved etterspgrsel fra sgkjarar
frd andre fylke. Departementet foreslar at satsar for gjesteelevar byggjer pa
vertsfylket sine gjennomsnittlege kostnader. KOSTRA syner fylkeskommunen
sine utgifter per utdanningsprogram, og dette skal vere grunnlag for fastsetjing
av satsane. Ein ynskjer ikkje 8 innfgre nye rapporteringskrav pd
programomradeniva.

o Elevar far rett til gratis skuleskyss til skular i andre fylke pa same vilkdr som i
eige fylke, som er ndr reisevegen er lengre enn seks kilometer.

Fylkesdirektgren sine kommentarar.

Alle som sgkjer vidaregdande opplaering har rett til 8 sgkje i alle fylke, og
fylkeskommunane ser ikkje kva andre fylke det er sgkt til. Ein konsekvens kan bli at
fleire fylke aukar kapasiteten pa grunnlag av sgknad fr@ same gjesteeleven. Alle som
sgkjer i andre fylke ma ogsa sgkje i heimfylket. Dersom tal sgkjarar til andre fylke
aukar, og dei far plass i anna fylke, kan konsekvensane fgrst bli tydlege ved inntak, nar
ein ser kven som takkar nei til plass i eige fylke. Justering av gruppetalet er vesentleg
meir krevjande etter inntaket i starten av juli enn etter sgknadsfristen 1. mars.

Fylkesdirektgren ser at Hordalandsavtalen, i noverande form, m& vurderast.
Lovendringa gjer at grunnlaget for & krevje at elevane frd Gulen og Solund skal bu
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heime, ikkje lengre er til stades. Fylkesdirektgren vil kome tilbake til hovudutval for
opplaering med ei vurdering av Hordalandsavtalen pa eit seinare tidspunkt.

Det er hggst usikkert kva det vil bety at departementet kan pdleggje fylkeskommunen &
setje i gang opplaeringstilbod som omfattar sgkjarar fra andre fylke. Det kan kanskje f&
konsekvensar for fylke som har landsline- eller landsdekkande tilbod, at
fylkeskommunane vert pdlagt 8 setje dei i gang sjglv med fa sgkjarar fr8 heimfylket. For
Sogn og Fjordane vil det kunne gjelde vg2 industriell mgbelproduksjon som er
landsdekkande tilbod.

Dersom sgkjarar fra Sogn og Fjordane i stor grad sgkjer seg til vg2 yrkesfag i andre
fylke, vil tilpassing til laereplasstilgangen i fylket bli vesentleg meir krevjande. I
dimensjonering av yrkesfagtilboda i eige fylke legg vi stor vekt p tilgangen pa
laereplassar. Det er heimfylket som far ansvar for & gje tilbod om vg3 i skule for dei ein
ikkje finn laereplass til.

Dei gkonomiske konsekvensane av lovendringa har ein ikkje oversikt over per no. Tal
elevar fra Sogn og Fjordane med skuleplass i andre fylke (utanom kjgpte plassar og
gjesteelevar) for skuledret 2016-17 er ikkje tilgjengeleg for i starten av oktober. Vi har
saleis ikkje andre tal enn dei som vart presenterte i HO-saka i november 2015, som er
tala for skuledra 2014-15 og 2015-16.

Elevar fra Sogn og Fjordane pa skular i andre fylke: 2014-15 2015-16
Austrheim og Voss gjennom Hordalandsavtalen 30 24
Kj@pt plass/ gjesteelevgaranti i andre fylke utanom Hordalandsavtalen 21 24
Inntekne i fylkeskommunale skular i andre fylke utan medverknad fra 41 70
Sogn og Fjordane fylkeskommune

SUM 92 118

Fram til no har stykkpris for elevplassar knytt til Hordalandsavtalen vore avtala mellom
Hordaland og Sogn og Fjordane fylkeskommunar. Etter siste avtale er satsen 75 000 per
elevplass, uavhengig av utdanningsprogram.

For kjgpte plassar/gjesteelevar utanom Hordalandsavtalen gjeld KS sine satsar for dei
ulike utdanningsprogramma. Utdanningsprogramma er delte i fire grupper, ut fra
driftskostnader.

Lovendringa betyr at driftskostnadane knytt til dei ulike utdanningsprogramma vert
grunnlaget for gjesteelevoppgjeret mellom fylkeskommunane. Det vil difor ikkje vere
mogeleg & rekne ut kostnadane no. Som ei synleggjering av eit mogeleg kostnadsniva
har fylkesdirektgren nytta satsen for gruppe 2,( nest ldgaste sats) 123 800 kr per plass,
og lagt til grunn tal elevar som gjekk i fylkeskommunale skular utanfor fylket. Med ei
slik tilneerming ville kostnaden for 2014-15 blitt om lag 11,4 mill. kr for 92 elevar, og
for 2015-16 om lag 14,6 mill. kr for 118 elevar (med ein snittkostnad pa 1,4 mill. kr per
gruppe utgjer 11,4 mill. kr om lag 10 grupper).

Konsekvensar for elevar med rett til spesialundervisning etter §5.1 i opplaeringslova og
konsekvensane for fylkeskommunen er sd langt ikkje vurdert.

I § 3 og 4 (alle punkt) i ny lov er praksisbrevkandidat teke med p3a linje med elev,
lzerling og laerekandidat. Praksisbrev er ein yrkesfagleg opplaeringsordning med sikte pa
kompetanse pa eit I13gare nivad enn fag- og sveinebrev.

I hgyringsuttalen til lovforslaget gjekk arbeidsutvalet til fagoppleeringsnemnda mot
oppretting av praksisbrevkandidatordninga med fglgjande grunngjeving:
«Det er v8r vurdering at behova for fleksible lop med sluttvurdering p8 18gare
niv8 enn fag- og sveinebrev er dekka gjennom laerekandidatordninga.»
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I fglgje departementet sitt hgyringsforslag i haust, skal ordninga ikkje vere sgkbar.
Ordninga skal vere eit alternativ for elevar som kjem rett fr& ungdomskulen, men som
kanskje manglar motivasjon for & starte i vidaregdande oppleering. Tilbodet gar over to
&r, med fordeling av fellesfaga pa dei to ara. Fylkesdirektgren ser fore seg at omfanget
vil vere relativt avgrensa og ser fgre seg a gje tilbodet ein stad i fylket. Dei praktiske og
gkonomiske konsekvensane av lovendringa er usikre.

Uvissa knytt til dei samla gkonomiske konsekvensane av lovendringane er store.



