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SOGN 0OG F]ORDANE Bygge- og eigedomstenesta
FYLKESKOMMUNE

Sakshandsamar:

Jan Tore Rosenlund

E-post: jan.tore.rosenlund@sfj.no
TIf.: 91674735

Var ref.
Sak nr.: 18/8922-1
Gje alltid opp var ref. ved kontakt

Internt L.nr.
49751/18

NOtat Dykkar ref.

Dato
LEIKANGER, 07.11.2018

Til: Fylkesutvalet, mgte 21. november 2018

Fra: Fylkesradmannen

Arbeid mot svart gkonomi, sosial dumping og arbeidslivskriminalitet.
Serigsitetskrav i bygge- og anleggskontraktar

Innleiing

Det norske samfunnet star ovanfor store og nye utfordringar gjennom ein meir open og
globalisert gkonomi. Byggje- og anleggsbransjen, som omset for store verdiar, merkar
dette spesielt og vert vurdert som ein bransje med hgg risiko for at kriminelle
handlingar knytt til arbeidsliv og svart gkonomi fgrekjem. Dette gjer bransjen sitt arbeid
mot sosial dumping, arbeidslivskriminalitet og svart gkonomi svaert viktig.

Fylkesrddmannen ynskjer med dette a gi ei kort orientering om korleis vi arbeider med
dette temaet innan bygge- og anleggskontraktane spesielt, men og med omsyn til at vi
no er i ein fase der tilpassingar til nye Vestland fylkeskommune og m& gjerast.

Det vert og vist til FT-sak 39/2018 med vedtatt innkjgpsstrategi for Sogn og Fjordane
fylkeskommune. For a sikre krav til miljg, menneskerettar, arbeidsvilkar og andre
samfunnsomsyn skal fylkeskommunen stille krav knytt til sosial dumping i relevante
innkjgp. Vedtaket omhandlar og krav om at leverandgrane skal veere lzerebedrift og
tilby laerlingeplassar.

Fleire initiativ pd omradet

Det er dei siste ara teke mange initiativ pa omradet for @ avgrense kriminelle handlingar
ifbm. offentlege innkjgp og gjennomfgring av bygge- og anleggskontraktar. D@gme er
«Skiens-modellen», «Oslo-modellen» og ikkje minst Direktoratet for forvaltning og IKT
(Difi), Byggenaeringens landsforbund (BNL), KS og Fellesforbundet sitt arbeid med
spesielle serigsitetskrav for bygge- og anleggskontraktar. Seinast var det no i haust
(10.09.18) lansert ein eigen «Veileder om Ignns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter».

Organisasjonen Samarbeid mot svart gkonomi (SMS@) har og i mange &r arbeidd med &
redusere svart gkonomi pa ulike satsingsomrdde. Store samfunnsaktgrar som KS, LO,
NHO, UNIO, YS og skatteetaten har i sitt arbeid i SMS@ utarbeida ti strategiske grep for
& hindre svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet (jf. vedlegg).
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RETT INNSATSEN INN DER RISIKOEN ER ST@RST
GA KONKRET TIL VERKS

BEGRENS ANTALL LEDD | KONTRAKTSKJEDEN
SETT KRAV TIL FAGKUNNSKAP

VIT HVEM SOM ARBEIDER FOR 0SS

VIT HVEM VI BETALER TIL

KREV INNSYN | RELEVANTE SKATTEOPPLYSNINGER
GJENNOMF@R KONTROLLER

BRUK DEI GODE VERKT@YA SOM FINNES

el

200N oW

©

Sogn og Fjordane fylkeskommune har engasjert seg i dette arbeidet i fleire ar. Bygge-
og eigedomssjefen og/eller innkjgpssjefen deltek pa samarbeidsmgte i SMS@ der ulike
tiltak, fokusomrdde og kampanjar vert bade planlagt og gjennomfart.

Bygge- og eigedomstenesta - innkjgp og gjennomfgring

Bygge- og eigedomstenesta gjer arleg store innkjgp knytt til bygge- og anleggs-
kontraktar, og har dei siste ara arbeidd med & implementere gode rutinar med omsyn til
innkjop og dei krav som vert stilte til miljg, menneskerettar, arbeidsvilkar og andre
samfunnsomsyn i bygge- og anleggskontraktar over nasjonale terskelverdiar. Grunnlag
for a stille krav til tilbod og gjennomfgring av kontraktane er lagt i eit eige kvalitets-
sikringssystem (FEF KS system) for prosjektgjennomfagring. Systemet er nytta av fleire
fylkeskommunar og er i prinsippet ein dokumentdatabase der ein skal utarbeide ein
eigen KS-plan for kvart prosjekt, herunder dei aktuelle serigsitetskrav.

Serigsitetskrav og vare prosjektrutinar

Ei rekkje krav vert lagt til grunn i dei ulike prosjektfasane og i innkjgps- og gjennom-
faringsprosessane og det er utfordrande a tilpasse a fylgje opp det relativt omfattande
arbeidet som er naudsynt pa desse omrada. Her er bade klare forskriftskrav som gjeld,
tilrddde krav frd ulike interesseorganisasjonar/fagmiljg og eigne krav som vert stilte.

Vart utgangspunkt har vore, og er, dei tilrddde serigsitetskrav som Fellesforbundet,
BNL, KS og Difi sta saman bak. Desse krava vart revidert seinast i juni 2018 og under
er dei i kortversjon refererte:



10.

11.

Serigsitetsbestemmelser i bygge- og anleggskontrakter

HMS-kort
Alle arbeidstakere skal baere lett synlig et gyldig HMS-kort utstedt av Arbeidstilsynet.

Pliktig medlemskap i leverandgrregister
Leverandgren skal ved kontraktsinngdelse oppgi StartBANK ID eller fremlegge kopi av registreringsbevis fra
StartBANK eller tilsvarende leverandgrregister som inneholder oppdatert og kontrollert leverandgrinformasjon.

Krav om fagleerte hdndverkere

Ved utfarelsen av kontraktsarbeidet skal minimum 40 % av arbeidede timer innenfor bygg- og anleggsfagene (de
fag som omfattes av utdanningsprogrammet for bygg- og anleggsteknikk samt anleggsgartnerfaget) samlet
utfgres av personer med fagbrev, svennebrev eller dokumentert fagopplaering i henhold til nasjonal
fagoppleaeringslovgivning eller likeverdig utenlandsk fagutdanning.

Leerlinger

Det er et krav at leverandgrer er tilknyttet en laerlingordning og at en eller flere lzerlinger deltar i utfgrelsen av
kontraktarbeidet innenfor bygg- og anleggsfagene, jf. forskrift om plikt til G stille krav om bruk av lzerlinger i
offentlige kontrakter. Ved utfgrelsen av kontraktsarbeidet skal minimum 7 % av arbeidede timer innenfor bygg- og
anleggsfagene samlet utfgres av leerlinger, jf. opplaeringslova § 4-1.

Rapporteringsplikt til Sentralskattekontoret for utenlandssaker
Kontrakt gitt til utenlandsk leverandgr eller underleverandgr, og alle arbeidstakere pd slik kontrakt, skal
rapporteres til Sentralskattekontoret for utenlandssaker i henhold til lov om skatteforvaltning § 7-6.

Internkontroll. Sikkerhet, helse og arbeidsmilj@ (SHA)

Leverandgren skal fglge den til enhver tid gjeldende arbeidsmiljglov med tilhgrende forskrifter, byggherrens SHA-
plan og byggherrens eller koordinators anvisninger. Leverandgren plikter G ha et internkontrollsystem iht. forskrift
om systematisk helse- miljg og sikkerhetsarbeid i virksomheter.

Krav til Isnns- og arbeidsvilkdr

Leverandgren er ansvarlig for at egne ansatte, ansatte hos underleverandgrer (herunder innleide) har lgnns- og
arbeidsvilkar i henhold til:

e Forskrift om allmenngjort tariffavtale.

e Forskrift om Ignns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter av 8. februar 2008 der denne kommer til anvendelse.

Bruk av underleverandgrer, herunder innleid arbeidskraft
Leverandgren kan ikke ha flere enn to ledd underentreprengrer i kjeden under seg, jf. anskaffelsesforskriften § 8-
13 og § 19-3/ forsyningsforskriften § 7-8.

Krav om betaling til bank

L@nn og annen godtgjgrelse til egne ansatte, ansatte hos underleverandgrer og innleide skal utbetales til konto i
bank. Alle avtaler leverandgren inngdr for utfgring av arbeid under denne kontrakten skal inneholde tilsvarende
bestemmelser.

Mislighold av kontraktsforpliktelser - konsekvenser for senere konkurranser

Brudd pa pliktene i denne kontrakten vil bli nedtegnet og kan fa betydning i senere konkurranser, enten i
kvalifikasjons- eller tildelingsomgangen i overensstemmelse med regelverket for offentlige anskaffelser. Alle
avtaler leverandgren inngar for utfgring av arbeid under denne kontrakten skal inneholde tilsvarende
bestemmelser.

Revisjon

Byggherren, eller ekstern revisor engasjert av byggherren, kan gjennomfgre revisjon hos leverandgren og
eventuelle underleverandgrer i perioden fra kontraktsinngdelse til sluttfaktura er betalt for G undersgke om
kontraktens krav blir oppfylt. Denne adgangen omfatter ogsa kontrakter og dokumentasjon i underliggende ledd.
Alle avtaler leverandgren inngdr for utfgring av arbeid under denne kontrakten skal inneholde tilsvarende
bestemmelser.
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Dei sentrale punkta i ovannemnde serigsitetskrav er no innarbeidde i vare KS rutinar og
vil ligge til grunn i stgrre bygge- og anleggsprosjekt i fylkeskommunal regi. Vi ber om at
det spesielt vert lagt merke til:

e Krav om at 40% av arbeidde timar skal vaere av faglaerde (pkt. 3)
e Krav om at min. 7% av arbeidde timar skal vaere av lerlingar (pkt. 4)
e Maksimum to ledd underentreprengrar (pkt. 8).

Dette vert sett pd som sentrale punkt for gode arbeidsvilkdr og i arbeidet mot
arbeidslivs-kriminalitet. Dei ulike «modellane» som vert brukte kan avvike noko, men
som offentleg aktgr er det viktig, og rett, a fylgje opp det dei stgrste organisasjonane i
bransjen har samla seg om.

Det skal ikkje leggast skjul pa at det béde er utfordrande & ressurskrevjande & fylgje

opp desse krava fullt ut gjennom kvart prosjekt. Dette er vi i Sogn og Fjordane ikkje

aleine om. Fleire fylkeskommunar slit med denne utfordringa og det er naudsynt at vi
har meir fokus pa kontrollar pa dette omradet i framtida.

Bygge- og eigedomstenesta arbeider for tida saman med innkjgpstenesta og
samferdsle-avdelinga med pa lage felles rutinar for m.a. oppfylging av serigsitetskrava.
Grad av oppfylging vil vere basert pa ei overordna og konkret risikovurdering. Dette er
eit arbeid vi naerast ser pd som ein pilot som vi vil ta med inn i arbeidet med den nye
Vestland fylkeskommune og dei nye felles rutinane vi skal utarbeide.

Samarbeid Skatt Vest

Eit anna tiltak for & sette stgrre fokus pa kontroll og etterleving av serigsitetskrava er
tettare samarbeid mellom offentlege etatar. I den samanheng har vi starta ein dialog
med Skatt Vest om & fa plass ei samarbeidsavtale om forsterka innsats mot arbeidslivs-
kriminalitet. Far vi dette til, vil avtalen gjelde informasjonsutveksling i samband med
stgrre byggeprosjekt. I hovudtrekk gar dette ut pa at vi gjennom
konkurransedokumenta krev fullmakter til @ hente informasjon slik at vi kan
gjennomfgre informasjonsutveksling med skatteetaten. P& denne maten kan
leverandgrar og deira tilsette bli verifiserte med omsyn til skatt og avgifter,
registreringar i lovpalagde register, mm.

Hordaland Fylkeskommune - Nye Vestland fylkeskommune

Eigedomsavdelinga i Hordaland fylkeskommunen gjennomfgrer i dag prosjekta sine med
grunnlag i same KS systemet som vi gjer i Sogn og Fjordane. I tillegg har dei gjennom
eit gkonomiplanvedtak konkret teke stilling til & nytte «Oslomodellen» i sine prosjekt-
gjennomfgringar.

Denne modellen er ikkje svaert avvikande frd det vi i dag har i Sogn og Fjordane
gjennom DIFI sine serigsitetskrav, men den gar lengre pa m.a. a stille krav om 50%
fagleerde arbeidstimar, min. 10% leerlingetimar og maks eit ledd underentreprengrar.

I prosessen med samanslainga til Nye Vestland fylkeskommune arbeider vi no saman
med eigedomsavdelinga i Hordaland m.a. med & samkgyre regelverk og rutinar.

Fylkesradmannen finn det difor ikkje tenleg no & bringe fram for vedtak i Sogn og
Fjordane fylkeskommune spesifikke krav el. rutinar knytt til ein spesiell «modell» nar vi
likevel skal samordne dette i ein ny organisasjon.

Oppsummering
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Fylkesradmannen vil arbeide vidare med dette viktige temaet slik dette notatet gjer
greie for. I hovudtrekk er dette knytt til:

Difi sine serigsitetskrav vert nytta i gjeldane kvalitetssystem i prosjekta

Vi nyttar SMS@ sine strategiske grep i vart arbeid mot svart gkonomi

Vi vil sgke eit auka fokus pa kontrollar og oppfylging

Vi vil samarbeide med Hordaland fylkeskommune for a legge til rette gode rutinar pa dette omradet i
nye Vestland fylkeskommune.

A

Fylkesrddmannen ser dette arbeidet som ei operasjonalisering av vedteken strategi.
Arbeidet vert vidarefgrt i samansldingsprosessen der malsettinga vil veere & legge fram
nye og samla rutinar omkring bygge- og anleggskontraktar.

Vedlegg
e Strategiske grep og serigsitetskrav.



