Mgptereferat Skei, 11.11.16, Revisjonseiningane i Sogn og Fjordane, Omorganisering av kommunerevisjonen, d. 16.11.16

Temamgate pa Thon Hotel, Skei, fredag 11. november 2016
Omorganisering av kommunerevisjonen i Sogn og Fjordane

Dei frammette var:
Fra Kommunerevisjonen i Nordfjord: Styreleiar Rune Myklebust

Nestleiar Ole Reinhardt Bugjerde

Dagleg leiar/Revisjonssjef Markvard Sunde
Fra KRYSS Revisjon, Styreleiar Trygve Jacobsen
(Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord)  Styremedlem Ingvar Torsvik Myrvollen

Dagleg leiar/Revisjonssjef Terje Forde
Fra Sogn og Fjordane Revisjon IKS Styreleiar Arne Hovland

Nestleiar Per Atle Kjellesdal

Dagleg leiar/Revisjonssjef Marianne Vara
Matet tok til kl. 09:30.

Motet vart innleia med registrering av dei frammette, der Terje Forde orienterte om bakgrunnen for
innkallinga (ref. motet den 21.06.16 i Forde og Notat av 30.06.16), og den utsende agenda for motet.
Ein var samde om at agendaen var & sja pa som ei punktliste/hugseliste med tema som ein skulle sekje
4 kome innom i lepet av meotet.

SAKER SOM VAR TIL HANDSDAMING:

1. Val av meteleiar og sekreteer:

Samroystes vedtak: Trygve Jacobsen, KRYSS Revisjon, vart vald til meteleiar.
Terje Forde, KRYSS Revisjon, vart vald til referent og metesekreter.

2. Presentasjon av dei tre revisjonseiningane:

Dagleg leiar/Revisjonssjef Markvard Sunde orienterte om Kommumerevisjonen i Nordfjord sin
historikk, verksemd og organisering. Han blei supplert med informasjon fra styreleiar Rune Mykle-
bust og nestleiar Ole Reinhardt Bugjerde.  Revisjonsdistriktet omfattar 6 kommunar, og
revisjonseininga har styre samansett av ein representant fra kvar kommune. Det er 5 tilsette i f.t. 4,8
arsverk. Det blir disponert ca 1,5 arsverk til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Det kom til
uttrykk at saka om ei eventuell omorganisering ikkje er forankra politisk i eigarkommunane, men at
notatet frd metet i juni var oversendt samstyremedlemmane, ordferarane og rddmennene i
eigarkommunane. Det vart vist til NKRF sin benchmarking-undersekelse som dei hadde vore deltakar
i. Ein ser pa seg sjolve som sma og sarbare, der ein no enskjer & sji pd om det er mogleg 4 kome
styrka ut ved etablering av ei sterre eining. Det er onske om ein desentralisert struktur pa
organisasjonsmodellen.

Dagleg leiar/Revisjonsjef Marianne Vara gav orienteringar om Sogn og Fjordane Revisjon IKS sin
historikk, verksemd og organisering. Ho blei supplert med informasjon fré styreleiar Arne Hovland og
nestleiar Per Atle Kjollesdal. Ved etableringa i 2005 var det 11 tilsette, med 9 kommunar og
fylkeskommunen. I dag er det to kommunar som har gatt ut av samarbeidet, Lardal og Aurland, slik
at det i dag er 7 kommunar og fylkeskommunen som er eigarar. I dag er det 5 tilsette, som utgjer 4,6
arsverk; alle med oppgaver innafor finansiell revisjon. Forvaltningsrevisjon er ikkje ein del av
tenestetilbodet, og er vedteke nedlagt som tenester frd selskapet. I tillegg til den finansielle revisjon
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tilbyr dei tenesta som selskapskontroll (ref. selskapsvedtektene). Representantskapen er det gverste
organ, bestdande av 8 representantar (alle ordferarane og fylkesordferar), med personlege
vararepresentantar. Det er valgt eit eige styre, pa 5 personar, med vararepresentantar. Ingen av dei
som er i styret er med i representantskapen. Sentrale revisjonsverktoy som dei har er Descartes,
IDEA, Access, Dib — Elektronisk bibliotek, Lon og rekneskap, Wisma-gkonomiprogram (Sogndal),
heimeside Gamst, og elektronisk timeregistreringssystem ONE-24Seven office. Oppmetestader er ved
hovudkontoret pa Hermansverk og ein tilsett har oppmatestad i Luster kommune.

Dagleg leiar/Revisjonsjef Terje Forde gav orienteringar om Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og
Sunnfjord (forkorta til KRYSS Revisjon) sin historikk, verksemd og organisering. Han vart supplert
med informasjon fra styreleiar Trygve Jacobsen og styremedlem Ingvar Torsvik Myrvollen. KRYSS
Revisjon har ein desentralisert oganisasjonsstruktur med hovudkontor i Ferde, regionskontor i Flora
(Flore) og regionskontor i Hyllestad. Dei tre kontora er oppmatestader. Det er 8 stillingsheimlar, som
alle er besatt i dag; 7,8 arsverk. To arsverk vert nytta til forvaltningsrevisjon. Stor grad av kontinuitet
og stabil arbeidskraft. Rekneskap fort av Forde kommune. Nyttar Descartes som programvare, og
delvis enno den praktiske revisjonsmetodikken til NKRF, RPD’n. I ferd med & digitalisere dette.

Samreystes vedtak: Dei mptande tok informasjonen til vitande.

3. Informasjonsutveksling om dei tre revisjonseiningane:

Det var ei gjensidig informasjonsutvekling om dei tre revisjonseiningane i motet. Dei tre styreleiarane
hadde kvar for seg ordet og orienterte om si verksemd sin stastad:

Styreleiar i KRYSS Revisjon, Trygve Jacobsen: Han orienterte om sine erfaringar og bakgrunn som
mangedrig leiar i kontrollutvalet i Forde. Har vore styreleiar i KRYSS Revisjon sidan etableringa
hausten 2004. Han refererte ogsa til tidlegare forsek pa 4 fa etablert ei sterre revisjonseining i fylket,
og at ein no ma sjd pa dei moglegheitene som er i forhold til alt som skjer rundt oss. Det vil vere
viktig 4 ha med seg eigarkommunane i dette arbeidet. Jacobsen orienterte om kva KRYSS Revisjon
hadde gjort sidan saka kom opp i samband med Arsmotet til NKRF avd. Sogn og Fjordane i Forde den
21.06.2016. Han orienterte om meter/samtaler han har hatt med rddmann og ordferar i Ferde, og at
desse har teke opp saka i regionrada og ordferar/radmannskollegia i regionen/fylket, der ein har fatt
gode og positive tilbakemeldingar pa at ein burde innga ein dialog med dei andre interkommunale
revisjonseiningaen i fylket for & sja pad moglegheitene for & kunne etablere ein fylkesdekkande inter-
kommunal revisjonseining. Jacobsen refererte ogsa til at KRYSS Revisjon har eit samraystes vedtak i
samstyret bak seg, pa at ein skal g& inn i dreftingar med siktemal & fa til ein styrka interkommunal
revisjon. Fra fleire av eigarkommunane er det gjeve klare tilbakemeldingar, om at det er enskje om &
bevare dei kompetansearbeidsplassar som er lokalt. Ein vil framleis ha narheit til sin revisor som
ogsa i framtida skal vere ei interkommunal revisjonsordning med desentralisert organisasjonsstruktur.
Eigarkommunane i KRYSS Revisjon er positive til 4 fa utgreidd ein fylkesdekkande inter-kommunal
revisjonsordning, for derved & kunne halde pé ei vidareforing av dei revisjonstenestene ein har hatt til
no, og som kommunane og oppdraga elles uttrykkjer at dei er godt negde med. Styremed-lem Ingvar
Torsvik Myrvollen kom med supplerande informasjon undervegs i motet. Myrvollen peika pa at det
vil kunne bli eit stort fokus pa prisen pé revisjonstenestene framover. Terje Forde nemnde at private
akterar vil inn i den kommunale marknaden og at det er eit press pA kommunane sine revisorar med
fare for & bli oppkjepte.

Styreleiar Rune Myklebust og nestleiar i Samstyret i Kommunerevisjonen i Nordfjord, Ole Reinhardt
Bugjerde, orientere om Kommunerevisjonen i Nordfjord sin stéstad i forhold til ei eventuell omorgani-
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sering av kommunerevisjonen. Det vart opplyst at dei ikkje har same forankringa som KRYSS Revi-
sjon opplyste om, men at dei moter med eit dpe sinn i forhold til 4 vere med pa den prosessen som er
igongsett, og at dei er positive til det initiativ som er teke, ut fra det dei i samstyret kjenner til for delar
av Nordfjord. Markvard Sunde orienterte om saker som har vore til handsaming i kontrollutvala og
kommunestyra i Selje og Vagsey, sak fort i pennen av kontrollutvalssekretariatet (Vest Kontroll IKS,
v/kontrollutvalssekretar Jostein Steylen). Kommunestyra i Selje og Vagsey har sendt over vedtak om
at dei enskjer ei utgreiing som tek opp i seg moglegheitene for eit samarbeid med Sere Sunnmere, og
at det ogsé skal utgreiast der om kommunerevisjonen pa Sere Sunnmere kan innlemmast i eit evt. fyl-
kesdekkande interkommunalt revisjonsselskap i Sogn og Fjordane. Ein gjekk ikkje nermare inn i dis-
kusjonar kring dette, men informasjonen vart teke til orientering. Nestleiar Bugjerde peika pa nokre
utfordingar som ligg i framtida med moglege kommunesamansldingar, ny kommunelov, regionrefor-
ma og andre forhold som vil kunne péverke kva som blir biletet og oppgévene i framtida. Han refe-
rerte ogsa til ein artikkel i siste fagtidsskriftet «Kommunerevisoren», der det var sett fokus pé nerheit,
kjennskap til, og innsikt i, lokal kommuneforvaltning. Han nemnde ogsa konkurranseutsetting som
eitt alternativ som lett kunne kome opp i den settinga ein er i no. Han meinte ogsa at det ma til ei vek-
ting i forhold til kva modellar ein eventuelt skal gé inn i framover. Ei utgreiing bor ha det i seg.

Styreleiar Arne Hovland og nestleiar i styret, Per Atle Kjollesdal, i Sogn og Fjordane Revisjon IKS,
orienterte om deira bakgrunn og utviklinga i selskapet. Eigarkommunane har konkurranseutsett
forvaltningsrevisjon. Utmeldinga fra Aurland kommune og Leerdal kommune skjedde pa bakgrunn av
benkeforslag i ein kommune og saksframlegg fra rddmannen si side i ein annan kommune. Selskapet
har sett fokus pa nokre viktige omréder; Det er sett fokus pa den digitaliseringa som skjer, der IT-
revisjon er teke tak i. Det har ogsd vore sett fokus pa & fa fram effektive loysingar kring
timeregistreringane. 90 % av revisjonskostnadene vert fakturert etter medgétt tid. 10 % etter
kommunane sin eigarandel i selskapet. Alt kring rekneskap, lon, timelister er sett bort og er kjopte
tenester fra selskapet si side (Visma). Fokuset har vore kjerneomradda som revisjon skal omfatte.
Hovland tok ogsé opp forholdet til mindre kommunar ndr det gjeld ressursbruk og kostnadsfordeling.
Det vart gjeve uttrykk for at det er uforholds-messig mykje arbeid a revidere ein liten kommune som
ein stor kommune. Sma4 einingar er det utford-ringar med med omsyn til internkontroll. Hovland kom
ogsa inn pa dei prosessar som Sogn og Fjordane Revisjon IKS har vore innom i forhold til ei mogleg
samanslding med Indre Hordaland; eit samarbeid/ samanslaing som dei ikkje fekk til. Det er ei stor
utfordring for dei i dag at ein ikkje veit kva som skjer med fylkeskommunen som oppdrag.
Fylkeskommunen er eit forholdsvis stort oppdrag for dei.

Kjollesdal tok opp problemstillingane kring det faktum at deira selskap ikkje tilbyr forvaltnings-
revisjonstenester, og at ein i denne prosessen ma sjd pa ogsd dette. Han sa bl.a. at eigarane av
selskapet ma revurdere sine haldningar/vedtak om ikkje & ha forvaltningsrevisjon.

Hovland kom elles inn pa utfordringane med & etablere eit IKS. Det var krevjande & fa alt pa plass da
dei vart etablerte. Viktige faktorar har vore kravet til neerheit til den reviderte, og at eigarane har hatt
eit sterkt onskje om 4 ha kompetansearbeidsplassar innafor nermiljeet. Det vart ogsé gjeve uttrykk for
at fylkeskommunen primart gnskjer & bevare interkommunal revisjon. Fylkesordfararen skal ha uttala
at ein vil halde pa offentleg revisjonsordning.

4. Framdrift, prosessar, vegen vidare:

Det var s& ein generell diskusjon kring saka og korleis ein skal ga fram vidare. Moteleiar Trygve
Jacobsen papeika at det arbeidet som er sett i gong, er eit banebrytande arbeid der revisjonen er det
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forste interkommunale samarbeidet ein ser pad. Alle har vore positive til at ein har starta uformelle
samtaler no, og eigarkommunane felgjer tett med pa det som skjer. Det er mange samarbeid som
kommunane ma sja nermare pa i samband med regionreforma og kommunereforma. Det vart ogsd
gjeve uttrykk for at vare verksemder innehar i dag ei god innsikt i og kunnskap om offentleg
forvaltning generelt og kommunane sine forvaltningsapparat spesielt. Kommunane méa fa ei forstaing
for at dei er eigarar av denne kompetansen og at ved & sld saman dei tre revisjonseiningane, vil ein
sikre og bevare den kompetansen som finst lokalt for lang tid framover.

Bugjerde peika pa at det er viktig & fa henta inn informasjon og kunnskap fra ordferar- og rddmanns-
niva, om kva synspunkt og haldningar dei har til det arbeidet som no vert sett i gong.

Spersmalet om ein struktur pa arbeidet framover vart teke opp. Det méa utarbeidast noko som kan leg-
gast fram for eigarkommunane pé eitt eller anna tidspunkt fram i tid. Det var ein generell diskusjon
kring kva som mé gjerast framover, prosessane vidare, tids-/framdriftsplan, m.v. Det vart ikkje gjort
noko vedtak kring milepzlar/framdriftsplan for pa kva tidspunkt ulike saker og ting skal vere gjort.

Samroystes vedtak: Prosessar og framdrifta i vegen vidare skal ein kome attende til p& neste meote.
Alle var samde om at ein skal metast i eit nytt mete.

> Det var avsett tid til lunsj mellom kl. 12:00 — 13:00

5. Tilsetterepresentantar:

Spersmalet om ivaretaking av medbestemmelserett for dei tilsette vart teke opp. Terje Forde orienterte
om at dei tilsette i KRYSS Revisjon har sendt brev til Samstyret i KRYSS Revisjon med krav om at
ein tilsettrepresentant far ta del i dei dreftingar og meter som skal vere i denne saka.

Ein hadde ein generell diskusjon kring dette, der alle var samde om at kvar av dei tre
revisjonseiningane far hove til & vere med; med ein tilsettrepresentant fra kvar revisjonseining.

Samroystes vedtak: Kvar av dei tre revisjonseiningane ma, kvar for seg, velje ein tilsettrepresentant,
som fér ta del i mota og kome med innspel/synspunkt i saka (mete- og talerett).

6. Styringsgruppe, arbeidsgruppe:

Trygve Jacobsen gjorde framlegg om at det mé velgast ei styringsgruppa og eventuelt ogsé ei arbeids-
gruppe. Det var ein generell diskusjon kring dette. Dei motande var samde om dette og gjorde
folgjande vedtak:

Samroystes vedtak: Det blir nedsett ei styringsgruppe som skal besta av
2 representantar og 1 vararepresentant fra kvar av dei tre selskapa.

I tillegg deltek det tre tilsettrepresentantar — ein repr. fra kvar av dei
tre revisjonsselskapa - pa mota i styringsgruppa (mete- og talerett).
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Det blir nedsett ei arbeidsgruppa, bestaande av dei tre revisjonssjefane.
Desse moter ogsa i styringsgruppa sine meter.

Arbeidsgruppa far sine oppgaver fra styringsgruppa.

7. Utgreiingsarbeid :

Det var ein generell diskusjon kring arbeidsoppgévene som er forestaande og at ein ma fa sett i gong
eit utgreiingsarbeid om korleis ein eventuell ny fylkesdekkande interkommunal revisjon skal etablerast
og korleis denne skal sjd ut. Dei metande var einige i at det ma lagast til eit dokument som kan
leggast fram for eigarane og at denne ber ha i seg eitt felles framlegg, nar den er ferdighandsama fra
styringsgruppa si side. Alle var ogsd samde om at arbeidsgruppa (dei tre revisjonssjefane) far i
oppgave 4 sjé pa dette fram imot neste mete i styringsgruppa.

Det vart ikkje gjort noko formelt vedtak kring eit mandat om kva som skal innga i utgreiingsarbeidet.
Ein var samde om at det i forste omgang skal lagast til ei grovskisse for korleis innhaldet i eit utgrei-
ingsarbeid skal sja ut. Dette vil styringsgruppa ha seg forelagt til neste mote, der ein legg foringar for
det utgreiingsarbeidet som skal skje framover.

Samroystes vedtak: Arbeidsgruppa far i oppgéve & utarbeide ei grovskisse for korleis
eit utgreiingsarbeid skal gjerast og kva innhald eit slikt dokument skal ha.

Arbeidsgruppa har ansvaret for at ei grovskisse for dette arbeidet ligg fore til
neste meote.

8. Neste mate fredag 16. desember 2016

Dei matande var samde om at ein skal halde fram arbeidet med det som siktemal 4 fa til ei felles
fylkesdekkande interkommunal revisjonsordning i Sogn og Fjordane, og at det skal settast i gong eit
utgreiingsarbeid kring dette.

Samroystes vedtak: Neste meote i styringsgruppa vert halde fredag den 16. desember 2016.
Maotet vert lagt til Thon Hotel, Skei.
Matestart vert kI. 10:00.
Arbeidsgruppa/metesekretaeren sender ut innkallinga og
dokumenta til metet nokre dagar i framfor metet 16.12.16.

9. Oppsummering:

Alle var samde i at metet var positivt mete pa alle métar, og at ein gar inn i vidare sonderingar og
droftingar i neste mote med siktemal & fa til ei framdriftsplan i arbeidet med & fa til ei felles
fylkesdekkande intetkommunal revisjonsordning, og at det fram til neste mote den 16.12.16 skal ligge
fore ei grovskisse for innhaldet i ei utgreiing kring samanslaing av dagens revisjonseiningar til eitt
selskap. Dei tilsette blir tekne med pé rad ved at kvart av dei tre selskapa kan stille med ein tilsette-
representant til meta i Styringsgruppa.
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Dei metande var samde om at motesekreteren sender over utkastet til motereferat til alle dei som
motte, slik at eventuelle feil, manglar, mistydingar, mv., kan lukast bort. Dette er gjort og innkomen
merknader er innbaka i dette motereferatet som er & ansja som endeleg.

Ein var samde om at det endelege motereferat og agendaen for motet skal sendast/formidlast til all
metande, alle tilsette i dei tre revisjonsselskapa, til kommunane sine kontrollutval v/sekretariata, og til
ordforar og rddmann i eigarkommunane/fylkeskommunen.

Fellesrekninga for metet den 11.11.16 vert betalt og fordelt pd dei tre selskapa.

Matet slutt ca. 13:50

Skei/Forde, 11.nov. 2016 / 16. nov. 2016

4

Terje Forde, motereferent



Partssamansett nemnd
bestaande av representantar fri
KOMMUNEREVISJONEN i Novdfjord
KOMMUNEREVISJONEN I Ytre Sogn og Sunnfjord (KRYSS Revisjon)
SOGN OG FJORDANE REVISJON IKS

MOTE PA THON HOTEL, SKEI
Fredag 11. november 2016, kl. 09:30

Matande:
Komniunerevisjonen i Nordfjord : Styreleiar Rune Myklebust

Nestleiar Ole Reinhardt Bugjerde

Dagleg leiai/Revisjonssjef Markvard Sunde
Kommunerevisjonen i Styreleiar Trygve Jacobsen
Ytre Sogn og Sunnfjord ; Nestleiar Jorunn Ringstad

Dagleg leiar/Revisjonssjef Terje Farde
Sogn og Fjordane Revisjon IKS :  Styreleiar Arne Hovland

Nestleiar Per Atle Kjgllesdal

Dagleg leiat/Revisjonssjef Marianne Vara

Bakgrunnen for motet:

I samband med avviklinga av Arsmatet til fylkeslaget for kommunerevisorane i Sogn
og Fjordane Fylke (Sogn og Fjordane Kommunerevisorforeining) i Fearde den 21. juni
2016, var styreleiar og nestleiar i dei tre interkommunale revisjonssamarbeida i Sogn
og Fjordane inviterte til & delta pd eit foredrag med fokus pd kommunereformen og ut-
fordringar som den kommunale revisjon star overfor ved innfering av ny kommune-
lov. Foredraget vart halde av dagleg leiar i Norges Kommunerevisorforbund, Ole
Kristian Rogndokken. Foredraget er utsendt til dei mgtande.

I etterkant av foredraget hadde styreleiarane og dei daglege leiarane i dei interkom-
munale revisjonssamarbeida i fylket eit mate, der hovudtemaet var ei eventuell
samanslding av dei tre interkommunale samarbeida til ei fylkesdekkande interkom-
munal revisjonseining. Dette fellesmeatet bad dei tre revisjonssjefane om & utarbeide
eit notat, som skulle sendast dei tre revisjonsselskapa, med kopi til ordfarar og
rédmann i eigarkommunane. Ein var ogsé samde om at ein skulle ta opp draftingar
om dette i sine styre og kome attende til saka i eit eige fellesmate revisjonssamarbeida
imellom.

Saka har vore til drefting i dei respektive styra, der kvar av desse har valgt styreleiar
og nestleiar i styret som sine utsendingar; med ein vararepresentant kvar, Ein har
vore samde om at dagleg leiar/revisjonssjef i dei tre revisjonsselskapa ogsa meter.
Det er ogsa fremma gnske/krav om at dei tilsette vert representert i den partssaman-
sette nemnda, om/nér ein skal inn i vidare sonderingar/droftingar for om mogleg & f&
til ei fylkesdekkande revisjonseining for den interkommunale revisjon i Sogn og
Fjordane.
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AGENDA FOR MOTET DEN 11. NOVEMBER 2016
THON HOTEL, SKEI I JOLSTER

Kil. 09:30 - 09:45 Frammete / registrering — noko 4 bite i
Val av moteleiar og sekretcer for motet

Kl. 09:45 — 10:30 Litt om oss sjelve,
% korte presentasjonar av revisjonssjefane
Komnuumerevisjonen i Nordfjord
KRYSS Revisjon
Sogn og Fjordane Revisjon IKS

KI. 10:30 — 11:15 Revisjonseiningane sin stistad, kvar stir eigarane
© orienteringar fid styrerepresentantane
Kommunerevisjonen i Nordfjord har ordet
KRYSS Revisjon har ordet
Sogn og Fjordane Revisjon IKS har ordet

KI. 11:15-11:30 Pause

KI. 11:30 — 12:15 Droftingar kring organisering av arbeidet framover
Utfordringar ein stir overfor
Organisasjonsstruktur pd det nye selskapet
Tenester som skal tilbydast av det nye selskapet
1 kva grad forplikta selskapet eigarkommunane

Kl. 12:15 - 13:15 Lunsj

Kl. 13:15-14:00 Vegen vidare
Tilsette sin medverknad, tilsetterepresentant(ar)
Regien vidare, mandat/innhald/utgreiingsarbeid
Moglege organisasjonsmodellar som skal utgreiast

Kl 14:00 — 14:15 Pause

Kl. 14:15-15:00 Vegen vidare — forts. ....
v Ulgreiingsarbeid framover, info/fakta om einingane idag :
v" Er det tematikk som ikkje skal takast opp no ?
v Intensjonar, premissar, foresetnader ~ finst det
v" Involvering av Kontrollutvala/Kommunestyra
v’ Kva tid, korleis, felles saksutgreiing med tilrdding ?
v" Eit neste mote : Kva md skje fram til neste mote ?
v" Tidsperspektiv for ei eventuell omorganisering
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SOGN OG FJORDANE REVISION IKS
KOMMUNEREVISIONEN I NORDFJORD
KOMMUNEREVISJONEN 1 YTRE SOGN OG SUNNFJORD

Notat om organisering av kommunerevisjonen i Sogn og Fjordane

1 samband med Arsmote i NKRF Sogn og Fjordane, halde i Forde 21.06.2016, hadde styreleiarane
og dei daglege leiarane i dei interkommunale revisjonssamarbeida i fylket eit mote. Hovudtema var
ei eventuell samanslaing av dei tre interkommunale samarbeida. Fellesiiotet bad dei tre daglege
leiarane kome med eit notat som skulle sendast revisjonsselskapa til orientering med kopi til
radmann og ordforar i eigarkommunane (her i fylkeskommunen). Fellesmotel vart samde om & ta
opp deaflingar om dette i sine styre i lopet av august manad og kome saman igjen etter det, Dato for
eit nylt fellesmote er ikkje fastsett,

Slik vi er oppmoda om har vi, dei tic daglege leiarane i dei interckommunale revisjonssamarbeida,
utarbeidd dette notatet. Notatet omhandlar nokre av dei utfordringar fylkeskommunen, kommunane
og den kommunale revisjon stdr overfor i samband med kommunereforma og regionreforma, samt
dei nye oppgiver og utfordringar som utkastet til ny kommunelov fordrar overfor fylkes-
kommunen, kommunane og revisjonen.

Utviklingstendensar og strategiar for kommunal revisjon

Kommunal revisjon har eksistert sidan formannskapslova i 1837 og har i denne tida vore organisert
pd ulike matar, Kompleksiteten i dei kommunale rekneskapane og revisor sitt arbeid har auka heile
tida og d4 seerleg dei siste 50 ara. 1 samband med ny kommunelov i 1992 vart det stilt nye krav
ogsd om forvaltningsrevisjon og tckneskapsrevisjonen, og cin gjckk over frd kombinert
intern/ekstern revisjon til ekstern stadfesting av rekneskapen. Kravet til forvaltningsrevisjon vart
ytterlegare forsterka i samband med lovendringane i 2005, Samtidig har fokus pd meir effektiv
revisjon auka,

Det har derfor over lang tid vore eit stadig aukande behov for & fA til sterkare fagmiljo innan
kommunal revisjon. Rundt ar-tusen-skiftet var det frd Norges Kommunerevisorforbund (NKRT)
arbeidd for 4 fA til eit landsomfattande kommunerevisorselskap, noko som ikkje forte fram. Men
denne prosessen, og seinare opning for konkurranseutsetting av kommunal revigjon i 2005, har
medfort at det andre stadar i landet er danna storre kommunalt eigde revisjonsselskap som ogsd er
konkurransedyktige pa pris. Eksempel pa det er KomRev Trondelag IKS som no arbeider for A sld
saman bide Ser og Nord Trondelag, unnateke Trondheim. Trondheim har eigen revisjon og
bystyret er bevisst pa at dei onskjer eigen revisjonseining, sjolv om det kan vere dyrare. Dei hevder
at ein godt fungerande og grundig revisjon er viktig for eit godt fungerande demokrati.

Dersom vi ser framover dei neste fem til ti 4ra, veit vi at kommune- og regionreforma og ny
kommunelov vil paverka den kommunale revisjon. Mykje tyder pa at ogs4 andre utviklingstrekk
vil paverka den kommunale revisjonen i framtida:

» Nye oppgdver og auka kompleksitet for kommunane.
» Kommunanc fir meir profesjonell administrasjon.

» Auka tettigheitslovgjeving til innbyggarane.




Notat om organisering av kommunerevisjonen i Sogn og Fjordane

Andre samarbeidsformer (kommunen skal sergje for.....)
Fragmentering av kommunal organisering,

Fleire avgjessler blir tekne i styrerom og ikkje 1 folkevald forsamling.
Farre kommunar og sterre kommunar,

Kvar gar fylkeskommunen ?

Y VvV ¥V VvV Y V¥V

Latent konkurranse om oppdrag som vil medfere prispress og diskusjon
om konkurransegrunnlaget.

> 1 forslaget til ny kommunelov ex det i tillegg til utviding av revisjonen sine
oppgaver ogsa presisert at revisjonen skal ha lereeffekt i kommunen.

Dette medferer at kommunerevisjonen ma utvikle den faglege kompetansen pé eit stadig sterre og
vidare omrade bade innanfor forvaltningsrevisjon og rekneskapsrevisjon. Behovet for kontroll med
underorganisasjonar, kommunale samarbeid og eksterne leveranderar av kommunale tenester vil
auka. Dette inneber at sjalv om ferre og starre kommunar pé lengre sikt vil medfore mindre behov
for revisjonstenester, vil behovet og kompleksiteten pé revisjonstenester auka. Det er derfor viktig
4 ha ein sterk organisasjon som kan levere dei revisjons- og rddgjevingstenestene som kommunane
vil ha behov for i framtida; enten ved bruk at eigne tilsette, eller der revisjonen ikkje har eigen
kompetanse, ha ein organisasjon som kan kjopa slike tenester til rett kvalitet i marknaden.

1 samband med regionreforma og fordeling av oppgdver mellom «fylkay» kan ogs revisjonen vere
cit forhandlingskort, og dd er det vikiig at Sogn og Fjordane fylkeskommune kan tilby eit

kompetent og levedyktig revisjonsselskap.

I forslag til ny kommunelov er det lagt vekt pd lereeffekten av revisjonen sitt arbeid. Etter vir
oppfatning fordrar dette at revisjonen framleis mé ha narleik til og tett samarbeid med den
reviderte; dvs. kommunane. Sjolv om den elektroniske kommunikasjonen blir stadig betre, vil
behovet for desentralisert organisasjonsstruktur av den kommunale revisjon alltid vere til stades.
Kommunane sine pnskjer om neerleik til revisor, reduserte reisetider og hyppige besol/stadlege
revisjonstenester, tilseier at offentleg eigde samarbeid, med lokal forankring og tenleg organisering,
best vil sikre desse anska.

Vi meiner at eit sterkt kommunalt revisjonsselskap i fylket best vil sikie at kompetansen og
arbeidsplassane blir verande i kommunane/fylket, og ved det sikrar gode revisjonstenester til
kommunane og fylkeskommunen i framtida. Det er ogsd var oppfatning at dei kommunale
revisorane innehar ein unik kuonskap om kommunane og fylkeskommunen som
kommunane/fylkeskommunen har eit ansvar for & ta vare pi. Revisorane innehar mykje kunnskap
om den einskilde kommune/fylkeskommunen sin  gkonomi og dei tenester
kommunen/fylkeskommunen leverer, og har ved det ein spisskompetanse som er bygt opp gjennom
mange Ar ved eit godt og neert samarbeid med kommunane og fylkeskommunen.

A etablere eit sterre og fylkesdekkande, interkommunalt revisjonsselskap vil kunne auke
produktiviteten og effektiviteten i eiga drift og vi vil kunne levere konlurransedyktige tenester.
Stordriftsfordelar kan oppnaast p& vesentlege onwader som t.d.

> utvikling av kunnskapsnettverk og gjenbruk av kunnskap
> utvikling av felles arbeidsmetodilklk

> fleksibilitet

Side 2 av 3
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synergleffektar, storre gjenbrulk/fleirbrulk av forvaltningsrevisjonsprosjekt
erficingsutveksling, nytteverdiar, ‘best praksis®
sumhandling- og kunnskapsdeling

utvikling nv IKT-system og telekommuniknsjonssystemaelefoni

¥ ¥ ¥ v v

administrative loysingar

A2

felles innkjop
» meir elfektiv og mliettn rekiuttering

» meir effektiv og malveta utnytting av spesinllompetanse

Ved it sli snman dei tre interkommunale revisjonssamarbeida som et | Sogn og Fjordane i dug, kan
kommunaie og fylkeskommunen sikre at kompetansearbeidsplassar vert oppretthaldie, Dette er
stiategisk og langsiktig lenking som bidear tit & oppretthalde kompetansearbeidsplassar internt i
fvlket. 1 samband med kommunereforma nytta SiS-kommunane PwC | fleire altemative
ulgreiingar, I dette konmmunereformarbeidet vart det opsdl teke inn alle dei interkommunule
sunvarbeida som kommunane pd ulike vis er involverte i, Her gér det fram nt def interkommunale
revisjonssumarbeida i fylket er anbefalte 4 halde fram, uavhengig av kva komiunereformarbeidel
mAtte mnnne it i vAr def gjeld Fomumme-samansHingar.,

Dersom vi ikkje folgjer utvildinga om 4 £ til storre revisjonseiningar for 4 mote fiamtidige
utfordvingar i fylket vitit, aukar risikoen for at eit unike komnumalt kompetansenivd som cr bygt
opp og wwikla over dei siste 75 fia vil kunne smutdre bout, gh tapt og forsvinne heilt. Om den
kommumale revisjonen skulle forsvinne, vil denne, etter vir opptatning, ikkje kunne la seg

gjenaoppbygge i framtida.

Avslulningsvis vil vi ta med ot det i fellesmatet vart nemat at eit eksempel pd omorganisering kan
vere fusjon, utan at ein pd noko vis har bunde seg til noko. Dei tre interkommunale
revigjonseiningane i fylket er ulikt organisert og har ulikt tenestetilbocl. Detaljane randt ci evt
omorganiseting md ein kome attende til ndr sporsmilet om ein mogleg fusjon har vore oppe (il
drolting hos eigaranc og dei styvande organ i selskapa,

Dette notatel er meint & danna grinnlag for dei styrande organa i revisionssamarbeida i fylket, til ¥
lopet av august & velja 2 representantar il elt Interimsstyre som fAr | oppgdve & utarbeida eit
Jorslag til fusjonsentale,

Leikanget/Farde/Steyn,
30.06.2016
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