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SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Kenth Rune T. Maren, Opplaeringsavdelinga
Sak nr.: 15/2745-1

Arbeidslivskontakt ved dei vidaregdande skulane.

Fylkesdirektgren rar hovudutvalet for opplaering til & gjere slikt vedtak:

1. Ressurs til arbeidslivskontakt vert vidarefort pa skular med yrkesfaglege
utdanningsprogram.

2. Ressurs til arbeidslivskontakt vert tildelt skulane ut fra tal yrkesfaglege
utdanningsprogram. Kvart utdanningsprogram utloyser 10 % ressurs, likevel slik at
minimumsressurs pr. skule vert 20%.

3. Eventuell endring i ressursramma til arbeidslivskontakt i samband med

okonomiplanarbeidet, vert innarbeidd med lik ressurs pr. yrkesfagleg utdanningsprogram
slik det er lagt til grunn 1 punkt 2 over.

Vedlegg: 1

Andre dokument som ikkje ligg ved:

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saka
Til motet i hovudutvalet i oktober, HO-sak 26/14- Budsjett 2015 og ekonomiplan 2017-2019 —
malekart 2015, og utgreiingsomradet for tilpassing til skonomiske rammer pa lang sikt (2017-
2019) g) jorde fylkesdirektoren ei vurdering av at det ( punkt 2.2):
truleg vil vere tenleg d endre organiseringa av nokre tenester for a utnytte ressursane best mogleg og
eventuelt ogsa kunne redusere ressursbruken noko i lopet av planperioden. Fylkesdirektoren ser det
som vesentleg at eventuell ny organisering er pa plass for ressursramma eventuelt kan reduserast og
meiner at endringane i organisering bor gierast uavhengig av potensialet for d kunne ta ut innsparing.
Kva endringar som eventuelt bor gierast er enno ikkje tilstrekkeleg ntgreide.

Fylkestinget gjorde i budsjettsaka, punkt 3, (FT-sak 50/14) slikt vedtak:
Hovudutval for opplering far fullmakt til 4 vedta og gjennomfere eventuelle
organisatoriske endringar innanfor dei skonomiske rammene for felgjande tenester, med
verknad frd hausten 2015:
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a. Arbeidslivskontakt

b. Oppfelgingstenesta

c. Systemansvarleg IKT/e-pedagog
d. Karriererettleiing

I samband med det administrative arbeidet knytt til tilpassing til skonomiske rammer -Prosjekt
SFj2019 -fekk sektorane i oppdrag a identifisere utgreiingsomride som grunnlag for 4 definere
innsparingspotensiale i eigen sektor. Arbeidslivskontaktressursen er definert som eitt av i alt 21
utgreiingsomride 1 sektoren.

Finansutvalet godkjente utgreiingsoppdraga i mete 28.1.15, sak 1/15- @konomiplan 2017-19
Arbeidsdokument 1/15.

I utgreiingsoppdraget star det at fylkesdirektoren for opplaring skal kartlegge og vurdere
omorganisering og eit mogleg innsparingskrav knytt til arbeidslivskontaktressursen pa dei
vidaregaande skulane. Oppdraget er todelt. Sak om framtidig organisering av
arbeidslivskontaktressursen skal handsamast av hovudutval for oppleting 1 mars, medan sak om
innsparing skal innarbeidast som ein del av skonomiplanen for 2016 -2019, og leggast fram for
fylkestinget i juni. Hovudutvalet for opplering har fullmakt til 4 gjere vedtak om organisering av
arbeidslivskontaktressursen. Saksutgreiinga inneheld fire alternative modellar for organisering av
tenesta og vurdering av ressursbruk.

Bakgrunn, organisering og ressursbruk

Bakgrinn

Ressursen for arbeidslivskontakt vart oppretta for a tilfore oppleringssektoren kompetanse og 4
styrke kapasiteten til samhandling mellom vidaregiande opplering og arbeids- og naringslivet.
Arbeidslivskontakten skulle tilfore vidaregiaande opplaering kunnskap om arbeids- og naringsliv 1
neromradet rundt skulane. I tillegg skulle ressursen styrke yrkesrettleiinga i grunnoppleringa, og
syte for at unge ser moglegheiter for 4 etablere neringsverksemd.

Allereie i arbeidet med planen “Framtidige strategiar for vidaregiande opplering i Sogn og
Fjordane” (FT-sak 018/03) vart arbeidslivskontaktressursen sett pd som ein premiss for 4 kunne
fa ei vellukka handtering av dei vidaregiande skulane sitt samfunnsansvar. I slutthandsaminga av
budsjettet for 2004 gjorde fylkestinget vedtak om at det skulle opprettast arbeidslivskontakt ved
dei vidaregiande skulane i Ardal, Hoyanger og Flore. Hovudutval for opplering fekk i oppgive 4
folgje opp dette vedtaket. I Hovudutvalssak 06/04 gjorde Hovudutval for oppleting endeleg
vedtak om 4 opprette stilling som arbeidslivskontakt ved Ardal, Flora og Hayanger vidaregiande
skular frad 01.08.04.

I dei politiske foringane heitte det at arbeidslivskontakten skal vere den vidaregiaande skulen sin
koordinator for samhandling mellom vidaregaande opplaring og arbeids- og naringslivet.
Aktuelle arbeidsomrade for arbeidslivskontakten vart vidare definert til 4 gjelde folgjande:

- halde jamleg kontakt med offentleg og privat neringsverksemd, lokalt og regionalt
- utvikle samarbeid gjennom lokale partnarskap

- legge til rette for oppdragsundervisning

- medverke i hove utplassering av elevar og lerlingar

- samarbeide med instruktorar og faglege leiarar i neringslivet

- styrkje yrkesrettleiinga for elevar og lerlingar

- legge til rette for hospitering (skule—bedrift)

- fokusere pa entreprenerskap (ungdomsbedrifter, innovasjon og utvikling)
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Arbeidslivskontakten skulle 1 tillegg medverke til 4 utvikle vidaregiaande opplering som
medspelar i internasjonale prosjekt som krev samarbeid mellom norske og utanlandske
bedrifter.

Ordninga med arbeidslivskontakt ved dei tre vidaregaande skulane vart evaluert i 2005. Med
bakgrunn i evalueringa av ordninga, vart det i hovudutvalssak 17/05 gjort vedtak om at
fylkesdirektoren skulle arbeide for at alle dei vidaregiande skulane fekk eigen
arbeidslivskontaktressurs, eller samarbeide om ein slik ressurs, innan utgangen av 2007.
Opptrapping av ordninga skulle vurderast i arbeidet med Budsjett 2006 og @konomiplanen 2006-
09. Dette var og i samsvar med malsetjinga i Strategisk handlingsprogram for vidaregiande
opplering 2004-07.

I'lopet av perioden 2004-2007 vart ordninga med arbeidslivskontaktressurs utvida til 4 gjelde alle
dei vidaregaande skulane, med unntak av Sogn jord- og hagebruksskule.

Sogn jord- og hagebruksskule fekk tilfort 50% stillingsressurs som arbeidslivskontakt frd 2011
(HO sak 27/10).

Organisering

Alle dei vidaregiande skulane har i dag 50% stillingsressurs til arbeidslivskontakt. Ressursen er
organisatorisk innplassert i den administrative leiinga ved skulane. Den arlege budsjettloyvinga
knytt til denne ressursen er pa om lag 4,2 mill. kr.

Skulane organiserer og nyttar denne ressursen ulikt. Dei har organisatorisk plassert ressursen der
ansvaret for oppgaveloysinga ligg.

Ulike matar skulane har organisert ressursen pa:
e Heile ressursen pa ein person (50% stillingsressurs).
e Ressursen inngir som ein del av den totale leiingsressursen, delt pa fleire personar i
leiinga (som del av stillingsressurs).
e Ressursen delt mellom fagkoordinatorar/teamleiarar innan dei ulike
utdanningsprogramma (som del av stillingsressurs).

Skulane har gitt tilbakemelding péa kva oppgaver ressursen er med pa 4 loyse. Oppgavene varierer
fra skule til skule, men ressursen vert pé alle skulane nyttai samsvar med dei politiske foringane
til ressursen. Vidare har skulane gjeve tilbakemelding om at oppgavene ressursen har loyst har
vore avgjerande for skulane sin kontakt med arbeids- og naringsliv.

Skular med yrkesfaglege utdanningsprogram peikar pa arbeidslivskontakten si rolle i kontakt med
neringslivet; bade konkret i forhold til utplassering i faget prosjekt til fordjuping, hospitering for
lerarar og elevar, nettverksarbeid og arbeid med 4 rekruttere lereplassar.

Béde skular med studiespesialiserande og yrkesfaglege utdanningsprogram meiner ressursen er
viktig i arbeid med entreprenerskap og internasjonalisering. Ressursen har vore nytta i skulane si
rolle som utviklingsakter, og til 4 gje elevane eit breiare fagtilbod gjennom lokale prosjekt og
undervisningsopplegg.

Skulane er viktige aktorar i lokalsamfunnet, og ressurs til arbeidslivkontakt er sentral for 4 loyse
desse oppgavene. Rektorane peikar i si tilbakemelding pa at etter 10 ar med
arbeidslivskontaktressurs pa skulane, er skulane blitt mykje meir synlege i lokalsamfunnet, og vert
rekna med som ein viktig deltakar og medspelar pa line med andre aktorar. Naerleik, relasjonar og
lokalkunnskap er avgjerande for kvalitet pa opplaringa. Dei meiner det er viktig at ressursen vert
vidarefort, men at den vert vurdert inn som ein del av leiingsressursen.
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Fylkesdirektoren si vurdering

Grunngjevinga for a opprette ressursen var at ressursen skulle nyttast til 4 &oordinere samhandlinga
mellom vidaregiande opplaring og arbeids- og neringslivet.

I Sogn og Fjordane gjennomferer 76,7 prosent av elevane vidaregiaande oppleting pa normert
tid. Innan studieforebuande utdanningsprogram er det 90 prosent som gjennomferer pa normert

tid.

Omlag 50 prosent av sekjarane vel yrkesfaglege utdanningsprogram, og det er 64,7 prosent som
gjennomferer denne utdanningsvegen pa normert tid. Sogn og Fjordane er blant dei fylka 1 landet
som har ferrast elevar som sekjer lereplass, og i 2014 stod ca. 200 sgkjarar utan tilbod om
lereplass den 1. august.

Ein god overgangen fra vg?2 til opplaring i bedrift aukar sjansen for at ungdom gjennomforer
vidaregaande opplering. Tilgangen pa lereplassar og tidleg formidling til lereplass er avgjerande
for at fleire ungdomar gjennomferer ei fag- eller yrkesutdanning.

Fylkesdirektoren for opplering meiner at dei vidaregaande skulane ma fi ei meir aktiv rolle 1
formidlingsprosessen fra vg2 til lereplass Dei vidaregaande skulane kan gjennom dette bidra til 2
auke tal lerebedrifter og tal elevar som far seg lereplass etter vg2.

Skulane ma gjennom bruk av utplassering for elevar i faget prosjekt til fordjuping ha i eit enda
tettare og meir forpliktande samarbeid med arbeids- og naringslivet.

Fylkesdirektoren for opplering meiner at organisatorisk bor ressursen plasserast der ansvaret for
oppgaveloysinga ligg, anten hja skuleleiinga eller andre som har ansvaret for 4 loyse oppgivene.
Det sentrale er at ressursen 1 storre grad vert retta mot auka gjennomfering innan yrkesfaglege
utdanningsprogram.

Fylkesdirektoren har vurdert fire ulike modellar for korleis arbeidslivskontaktressursen kan
fordelast. I vurderinga av modellane legg ein stor vekt pa korleis organisering av
arbeidslivskontaktressursen kan medverke a auke gjennomferinga innan dei yrkesfaglege
programomrada.

Fire modellar for fordelinga av arbeidslivskontaktressursen:

1. Vidarefore dagens modell (ressurs tilsvarande 50% stillingsressurs pr. skule).

2. Avvikle ressursen pa skular utan yrkesfaglege utdanningsprogram og vidarefore ressursen
pé dei andre skulane som 1 dag.

3. Avvikle ressursen pa skular utan yrkesfaglege utdanningsprogram. Omfordele ressursane
pa dei andre skulane ut fra tal yrkesfaglege utdanningsprogram. Ressursen pr.
utdanningsprogram vert tilpassa den skonomiske ramma, men med ein
minimumsressurs pr. skule pa 20%.

4. Avvikle ressursen pa alle skular.

Modell 1
Vidarefore dagens modell tilsvarande 50% stillingsressurs ved alle dei vidaregaande skulane.

Innsparing
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Modellen gir moglegheit for tilpassing til eventuell endring i den skonomiske ramma i samband
med pkonomiplanarbeidet, med effekt fra hausten 2016.

Konsekvensar
Ved vidareforing av ressursen pa alle skular ma likevel ressursen i storre grad rette oppgavene inn
mot auka gjennomfering,

Modell 2

Avvikle ressursen pa skular utan yrkesfaglege utdanningsprogram og vidarefore ressursen pa dei
andre skulane som i dag (same ressursstotleik pa alle skular med yrkesfaglege
utdanningsprogram).

Innsparing

Mogleg atleg innsparing med verknad fra hausten 2015 kr 0,694 mill. (reduksjon av ressurs
tilsvarande 100% stilling). Dersom den skonomiske ramma for ordninga vert redusert ytterlegare
1 samband med ekonomiplanarbeidet, kan ressursen til fordeling pa skulane, med verknad fra
hausten 2016, tilpassast den pkonomiske ramma med same ressursstorleik pa skulane med
yrkesfaglege utdanningsprogram.

Konsekvensar

Etter vedtak i skulebruksplanen har ikkje Firda vidaregiande skule tilbod innan yrkesfaglege
utdanningsprogram. Hafstad vidaregiande skule har, etter vedtak i skulebruksplanen, tilbod om
utdanningsprogrammet medium og kommunikasjon. Programmet ligg pr. 1 dag inne som ein del
av strukturen for yrkesfaglege utdanningsprogram.

Utdanningsdirektoratet sendte pa hoyring to alternative forslag til ny struktur og fag- og
timefordeling i medium og kommunikasjon med heyringsfrist 31.10.2014. I heyringa er det
framlegg om 4 endre utdanningsprogrammet for medium og kommunikasjon fra eit yrkesfagleg-
til eit studieforebuande utdanningsprogram.

Signala fri Kunnskapsdepartementet er at dette vil bli gjeldande fra skuledret 2016/2017.

A ta vekk ressursen til arbeidslivskontakt ved Hafstad- og Firda vidaregiande skule vil redusere
skulane sitt samarbeid med arbeids- og naringsliv. Begge skulane nyttar i dag ressursen til 4 gje
elevane breiare og meir variert undervisningstilbod 1 programfag innan studiespesialiserande
utdanningsprogram.

Ved vidareforing av ressursen pa skular med yrkesfaglege utdanningsprogram ma desse ogsa i
storre grad rette oppgavene mot auka gjennomfering innan dei yrkesfaglege
utdanningsprogramma.

Modell 3

Avvikle ressursen pa skular utan yrkesfaglege utdanningsprogram og omfordele ressurs pa det
andre skulane ut fra tal yrkesfaglege utdanningsprogram. Ressurs pr. utdanningsprogram vert
tilpassa skonomisk ramme, men med ein minimumsressurs pa 20%.

Innsparing

Ut fra rekneeksempelet under, med ein ressurs pa 10% stilling pr. utdanningsprogram er mogleg
arleg innsparing, med verknad fra hausten 2015, kr 1,5 mull. kr. (reduksjon av ressursen
tilsvarande 210% stilling). Dersom den skonomiske ramma for ordninga vert redusert ytterlegare
1 samband med ekonomiplanarbeidet, kan ressursen til fordeling pa skulane, med verknad fra
hausten 2016, tilpassast den skonomiske ramma.

Rekneeksempel
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Fordeling av Tal utd.prg. %Stillings- | Reduksjon %
ressurs skulearet yrk.fag * ressurs pr. | stillingsressurs
2013-2014 skule

Sogn jord- og
hagebruksskule 50 1 20,00 -30
Ardal vgs 50 3 30,00 -20
Sogndal vgs 50 6 60,00 10
Hovyanger vgs 50 3 30,00 -20
Dale vgs 50 2 20,00 -30
Hafstad vgs 50 - - -50
Mo og Qyrane vgs 50 7 70,00 20
Flora vgs 50 5 50,00 0
Firda vgs 50 - - -50
Stryn vgs 50 3 30,00 -20
Eid vgs 50 3 30,00 -20
Miloy ves 50 5 50,00 0
Sum ressurs 600 390,00 -210

*tala 1 tabellen baserer seg pé framlegg til justert oppleringstilbod var 2015
% Minimumsressurs pa 20%

Konsekvensar

Konsekvensen av a ta bort ressurs til arbeidslivskontakt pa skular utan yrkesfaglege
utdanningsprogram vil kunne svekke desse skulane sitt samarbeid med arbeids- og neringsliv.
Skulane nyttar ressursen til a gje elevane breiare og meir varierte undervisningstilbod innan
programfaga. Ved 4 omfordele ressursen ut fra tal yrkesfaglege utdanningsprogram vil skulane
madtte prioritere oppgavene mot auka gjennomfering innan dei yrkesfaglege
utdanningsprogramma.

Modell 4
Avvikle ressursen pa alle skular.

Mogleg arleg innsparing med verknad fra hausten 2015 kr 4,2 mill. kr.

Konsekvensar

Ved 4 ta bort ressurs til arbeidslivskontakt i tildelingane til dei vidaregdande skulane, vil den
koordinerande funksjonen mellom arbeids- og neringsliv og vidaregaande opplaring bli
betydeleg svekka. Ei slik loysing vil auke presset pa leiinga betydeleg, og det vil bli vanskelegare a
folgje opp det godt fungerande samarbeidet med arbeids- og naringslivet bide med omsyn til
utplassering og lereplassar. Kontakten elevane 1 vidaregaande opplering far med naringslivet kan
verte mindre, og det blir i storre grad opp til kvar einskild lerar korleis samarbeid med arbeids-
og naringsliv vert layst.

Fylkesdirektoren rar hovudutvalet til 4 vedta 4 avvikle ressursen pa skular utan yrkesfaglege
utdanningsprogram og tildele ressurs til skulane ut frd tal yrkesfaglege utdanningsprogram.
Ressurs pr. utdanningsprogram ma tilpassast den skonomisk ramma, men med ein
minimumsressurs pa 20%. Personalmessige konsekvensar ma handsamast 1 trid med lov og
avtaleverk.
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Innspel til utgreiingsarbeidet SFJ2019

e Arbeidslivskontakt

Ressursen til arbeidslivskontakt bgr oppretthaldast. Det er ein viktig lekk i arbeidet med overgangen
fra skule til laereplass

Skolenes landsforbund vil stgtta at ein gar for modell 3 i framlagd utgreiing.
Skolenes landsforbund foreslar at ordninga med arbeidslivskontakt vert organisert slik i framtida :

e  Alle skular med yrkesfag bgr fa ressurs
s Ressursen bgr tildelast i hgve tal yrkesfaggrupper

s Ressursen bgr leggast til yrkesfagleerarane pa kvart utdanningsprogram. Fordelar med ei slik
ordning er:

- Einslepp eit ledd i arbeidet med utplassering, men har direktekontakt mellom
yrkesfagleerar og bedrift

- Yrkesfagleerarane har den beste kunnskapen om elevane pa programomradet. Dei kan
dermed lettast finna hgveleg utplassering

- Dei har kontaktnettverk i naeringa

- Dei har den beste kunnskapen og kjennskapen til lzrefaga

- Dei har oppleeringa i Prosjekt til fordjupning og kontakt med utplasseringsbedrifter

- Yrkesfaglaerarane i teamet er viktige personar for 3 hjelpa elevane til rette laereplassar

- Ressursen til utplassering av spes.ped.elevar/Meldingsskjema 1 bgr saleis leggast til
spes.ped.teamet

s Ordninga med arbeidslivskontakt vert praktisert ulikt fra skule til skule. Det bgr utarbeidast
retningslinjer for kva oppgaver og ansvar som ligg til denne funksjonen.
s Det bgr vera ein samordningsansvarleg i leiinga med ansvar for arbeidslivskontaktane

For Skolenes landsforbund

Gry Tokvam, leiar og HTV Erna Hamrum, HTV
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Behandling:

Dette gir folgjande endeleg vedtak:

1. Ressurs til arbeidslivskontakt vert vidarefort pa skular med yrkesfaglege

utdanningsprogram.

2. Ressurs til arbeidslivskontakt vert tildelt skulane ut fra tal yrkesfaglege
utdanningsprogram. Kvart utdanningsprogram utloyser 10 % ressurs, likevel slik at

minimumsressurs pr. skule vert 20%.

3. Eventuell endring i ressursramma til arbeidslivskontakt i samband med
okonomiplanarbeidet, vert innarbeidd med lik ressurs pr. yrkesfagleg utdanningsprogram

slik det er lagt til grunn 1 punkt 2 over.



Vidaregaande opplaering i skule: Oppfglgingstenesta
(utgreiingsoppdrag nr. 2), rapport

Hovudutval for opplaering vedtok organisering av oppfglgingstenesta med verknad frd 1.8.2015
(HO-sak 8/15) (grunnlag i sak 26/14). Fylkesdirektgren la fram to alternativ med grunnlag i
forventa elevtal i regionane, begge alternativ skisserte eit innsparingspotensiale pa om lag 1,0
stilling. Alt.1:Vidarefgring av gjeldane organisering av oppfalgingstenesta i 10 OT-regionar lagt til
dei vidaregande skulane. Alt.2: Oppfglgingstenesta organisert i 4 OT-regionar, lokalisert til 4
skular.

HO vedtok alternativ 1, med justering av minimums stillingsstorleikar fra 20% til 30%. Vedteken
innsparing er 0,6 stilling (tilsvarande om lag 0,4 mill. kr).

Hovudutvalet sitt vedtak omfatta berre stillingsressurs til OT-koordinator. I tillegg er det
tiltaksmidlar til bruk i oppfglgingstenesta. Desse midlane vert nytta pa ulike matar:

1. Lensmidlar som brukast til oppleering i eigne «OT-grupper», i meir eller mindre faste
opplaeringstilbod gjennom skuledret. Desse tilboda er anten skulefag eller tilbod som gjev
kompetanse arbeidslivet.

2. Kjop av ulike interne og eksterne opplaeringstilbod ved behov.

Oppfglgingsteneste er lovpalagt, organisering og ressursbruk er vedteke av fylkestinget. Stor grad
av individuell tilpassing og hgg kvalitet kjenneteiknar opplaeringstilboda gitt til ungdom som er i
oppfolgingstenesta i fylket. Mange av ungdommane far tilbod om arbeidspraksis, som hovudregel
vert dette inngdtt i eit samarbeid med, og finansert av NAV.

Tiltaksmidlar i oppfelgingstenesta vert pa eit vis ei anslagslgyving. P8 grunnlag av erfaringar er tal
ungdom som vert tilmeld OT i Igpet av eit gitt skuledr rimeleg fgreseieleg, men omfanget av
opplaeringsbehov varierer ein god del. Rekneskapen for dei siste to &ra syner samla mindreforbruk
pa tiltak i oppfolgingstenesta, for 2013 var mindreforbruket om lag 700 000 kr. og for 2014 1
120 000kr. I tillegg til fordelte midlar til skulane er det ein sentral pott til fordeling ved behov.
Potten har vore pd om lag 0,2 mill.kr. Behovet for midlar frd potten varierer med tiltaksbehova i
OT-regionane, dei siste ara har ingen sgkt om midlar.

Forhold som vil péverkeobehovet for tiltak i oppfelgingstenesta: .

1. Det er grunn til a rekne med at elevtalsnedgangen i vidaregaande oppleering vil gje utslag
ogsa i feerre elevar somohar rettar i oppfolgingstenesta. .

2. Styrka tiltak i skule for a auke gjennomfgringa ( redusere frafall med overgang til OT) i
vidaregdande opplaering vil gje feerre ungdommar i OT

3. Auka bruk av leerekandidatordninga vil redusere behovet for & ha fullfert og bestatt alle fag
pa vgl og vg2 og saleis redusere tal ungdom som far denne opplaeringa gjennom
oppfolgingstenesta.

@konomisk innsparingspotensiale- tre alternativ

1 Redusere tiltaksmidlane med 10%

Konsekvensar: Bruk av tiltaksmidlar dei seinare ara tyder pa at ein slik mindre reduksjon ikkje vil
f3 negative konsekvensar for gjennomfgring av tiltaka i regi av oppfalgingstenesta.

Innsparing ca. 0,34 mill. kr.

2 Redusere tiltaksmidlane med 30%




Konsekvensar: Stgrre del av opplaeringsbehovet for ungdom i OT ma skje gjennom
kapasitetsutnytting i ordinaere grupper. Mindre rom for 8 organisere eigne tilbod gjennom OT. Det
vil vere rom for kjgp av interne og eksterne tenester, men i mindre omfang enn det har vore hgve
til med dagens rammer.

Innsparing ca. 1,0 mill.kr. Syner til forholda som vil paverke tal ungdommar i oppfslgingstenesta.

3 Fjerne tiltaksmidlane heilt

Konsekvensar: All oppleering ungdom i OT har behov for ma skje gjennom kapasitetsutnytting i
ordinaere grupper. Vil gje starst konsekvensar ved dei store skulane med fa ledige plassar i
gruppene. Mindre grad av individuell tilpassing. Vil ikkje gje rom for kjep av oppleering pa andre
oppleeringsarenaer. ( eks praksis gardsarbeid, truckfgrarkurs)

Innsparing ca. 3,4 mill. kr.
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SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Susan Husabg, Opplaeringsavdelinga
Sak nr.: 15/2725-1

Organisering av oppfglgingstenesta (OT)

Fylkesdirektgren rar hovudutvalet for opplaering til  gjere slikt vedtak:

1. Organiseringa av oppfglgingstenesta vert vidarefgrt med 10 OT-regionar.

2. Stillingsstorleiken for OT-koordinatorane vert med verknad frd 1.8.2015:

OT-region elevtal fra |0,26% OT  |Stillingsprosent

grunnskulen |ressurs per |for OT-

varen 2015 |[elev koordinator
Stryn og Hornindal 108 28,08 30
Eid og Selje 136 35,36 35
Vagsoy 69 17,94 20
Gloppen 81 21,06 20
Flora og Bremanger 237 61,62 60
Askvoll, Fjaler og Hyllestad 83 21,58 20
Feérde,Gaular, Naustdal og Jglster 289 75,14 75
Hgyanger, Balestrand, Gulen og Solund 127 33,02 30
Sogndal, Luster,Vik, Aurland og Leikanger 241 62,66 65
Ardal og Leerdal 89 23,14 20

379,6 375

3. Eventuell endring i ressursramma for oppfalgingstenesta i samband med
gkonomiplanarbeidet vert innarbeidd med fordeling etter tal elevar, slik det er lagt til grunn
i punkt 2 over.

Vedlegg:

Andre dokument som ikkje ligg ved:

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saka

I handlingsprogrammet til God- betre-best, M3l og strategiar for vidaregdande opplaering i Sogn og
Fjordane 2012-2015 punkt 3.2.1-5 er det vedteke to utgreiingsomrade som gjeld
oppfelgingstenesta:
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1. Evaluere og revidere retningsliner for oppfslgingstenesta sitt arbeid
2. Utarbeide felles rutinar for oppfalgingstenesta sitt arbeid

Fylkesdirektgren vil kome attende til dette ved utarbeiding av nytt handlingsprogram for
vidaregaande opplaering.

Til mgtet i hovudutvalet i oktober, HO-sak 26/14- Budsjett 2015 og gkonomiplan 2017-2019 -

malekart 2015 og utgreiingsomrade for tilpassing til skonomiske rammer pa lang sikt (2017-2019),

gjorde fylkesdirektgren ei vurdering av at det ( punkt 2.2):
truleg vil vere tenleg § endre organiseringa av nokre tenester for § utnytte ressursane best
mogleg og eventuelt ogsd kunne redusere ressursbruken noko i lepet av planperioden.
Fylkesdirektgren ser det som vesentleg at eventuell ny organisering er pd plass for
ressursramma eventuelt kan reduserast og meiner at endringane i organisering bgr gjerast
uavhengig av potensialet for § kunne ta ut innsparing. Kva endringar som eventuelt bar
gjerast er enno ikkje tilstrekkeleg utgreidd.

Fylkestinget gjorde i budsjettsaka, punkt 3, (FT-sak 50/14) slikt vedtak:
Hovudutval for oppleering f8r fullmakt til § vedta og gjennomfare eventuelle organisatoriske
endringar innanfor dei gkonomiske rammene for folgjande tenester, med verknad frd
hausten 2015:
a. Arbeidslivskontakt
b. Oppfelgingstenesta
¢. Systemansvarleg IKT/e-pedagog
d. Karriererettleiing

I samband med det administrative arbeidet knytt til tilpassing til gkonomiske rammer -Prosjekt
SFj2019 -fekk sektorane i oppdrag & identifisere utgreiingsomrade som grunnlag for & definere
innsparingspotensiale i eigen sektor. Oppfglgingstenesta er definert som eitt av i alt 21
utgreiingsomrade i sektoren.

Finansutvalet godkjente utgreiingsoppdraga i mgte 28.1.15, sak 1/15- @konomiplan 2017-19
Arbeidsdokument 1/15.

Ei arbeidsgruppe samansett av representantar fra fylkesdirektgren for oppleering og ein rektor har
arbeidd med utgreiingsoppdrag 2:Oppfalgingstenesta. Arbeidsgruppa sine modellar for
organisering og vurdering av ressursbruk er ein del av grunnlaget for denne saka.

Hovudutvalet for opplaering har fullmakt til & gjere vedtak om organisering av oppfalgingstenesta.
Saksutgreiinga inneheld to alternative modellar for organisering av tenesta og vurdering av
ressursbruk. Vurderingane av ressursbruk er ogsa del av det utgreiingsarbeidet fylkesdirektgren
skal levere som grunnlag for fylkesrddmannen sitt gkonomiplanframlegg til fylkestinget i juni.

Bakgrunn, organisering og resursbruk

Bakgrunn

Oppfalgingstenesta vart oppretta ved innfgring av Reform-94, og tenesta er lovpalagt.
(Oppleeringslova §3-6) Lova slar fast at fylkeskommunen skal ha ei oppfalgingsteneste for ungdom
som har rett til opplaering etter opplaeringslova §3-1, og som ikkje er i oppleering eller arbeid.
Tenesta gjeld til og med det dret ungdommen fyller 21 ar. Lova har ikkje krav til organisering.
Sogn og Fjordane har hatt same organisering av tenesta sidan ho vart oppretta.

I forskrifta til oppleeringslova, §13-1, er det gjort greie for formdlet med oppfglgingstenesta.
Malgruppa er ungdom som har rett til vidaregdande oppleering, men som det aktuelle skuledret
ikkje har sgkt, eller teke i mot elev- eller laereplass, har avbrote opplaeringa eller ikkje er i arbeid.
Tilboda ungdom far gjennom oppfglgingstenesta skal primaert vere kompetansegjevande og ta
sikte pd 3 fare fram til studiekompetanse, yrkeskompetanse eller grunnkompetanse innanfor
vidaregdande opplaering.
Oppgavene til oppfolgingstenesta gar fram av §13-3 i forskrifta.
Fylkeskommunen skal gjennom oppfolgingstenesta
a) ha oversikt over alle i malgruppa, jf. § 13-2, og aktuelle tilbod for mélgruppa. Registrering av ungdom
som l"lgﬂyrer til ansvarsomrddet for oppfolgingstenesta, og som tenesta formidiar tilbod til, skjer gjennom
heile aret.

b) gi skriftleg informasjon til alle i m8lgruppa om kva rettar dei har. Foresette til ungdom som ikkje er
myndig skal ha same informasjon med mindre denne er underlagd teieplikt etter anna lovgiving.

¢) etablere kontakt med kvar enkelt ungdom i mélgruppa med sikte pd rettleiing og oppfolging.
d)gi alle i mélgruppa tilbod i samsvar med § 13-1, eventuelt i samarbeid med andre aktorar.
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e) etter behov folgje opp ungdom som har teke imot tilbod gjennom oppfolgingstenesta gjennom ej eller
fleire rettleiingssamtaler.

Pliktene her gjeld s& lenge ungdommen er i mélgruppa for oppfolgingstenesta.

Omfang, aktivitet og ressursbruk - Sogn og Fjordane

Rapportane som gjev grunnlag for data pa OT-regionniva i Sogn og Fjordane er ikkje same
rapportane som fylkeskommunen rapporterer til Udir pd grunnlag av. Det betyr at ein far sma
differansar i tal som er rapporteringar for fylket samla og tal som er summen av OT regionar.
Oppfalgingstenesta i fylket har ein samla stillingsressurs til OT-koordinatorar pa 477%, fordelt pa
10 OT-koordinatorar. Dei har stillingsstorleikar p& mellom 40-67 %. OT-koordinatorane er
lokaliserte ved 10 av dei vidaregdande skulane. I tillegg vert det nytta om lag 270% stilling til
oppleeringstiltak ( tiltaksmidlar) i regi av OT. Tre av koordinatorane(Sogndal, Fgrde og Florg) har
meir enn 40% stilling. Ungdomar som vert tilmelde oppfglgingstenesta far tildelt OT-koordinator pad
grunnlag av heimkommune.

Tabellen under syner tilmelde ungdomar, i Sogn og Fjordane, som er i malgruppa for OT, (dei gra
kolonnene), og totalt tal ungdomar tilmelde OT, ved to rapporteringstidspunkt. Ein stor del av dei
ungdommane som vert tilmelde er ikkje i malgruppa, fordi dei var i skule/lzere eller arbeid pa
meldingstidspunktet. Koordinatoren ma kontakte kvar ungdom, noko som kan vere tidkrevjande.
Dersom ungdommen ikkje er i malgruppa, vert det ikkje arbeidd vidare med han gjeldande
skuledr. Utgreiinga omtalar vidare berre ungdom som er i malgruppa for oppfalgingstenesta.

Tabell 1.
tal pr 15.2.2014
Ot region- Omfattar kommunane Stillingsstor] Tal Ungdomi |% OT Totalt tal
lokalisert ved leik OT- ungdomvi [OT si ressurs pr (ungdom
vidaregdande koordinator | mdlgruppa |mdlgruppe |ungdom i |tilmeldt OT
skule tilmeld OT |pr tilsett  [mdlgruppa
for OT
14251 Ardal Ardal,Lzrdal 0,4 21 53 1,9 % 35
14252 Sogndal  |Sogndal Luster, Vik, Aurland og Leikanger 0,685 45 69 1,4 % 85
14253 Heyanger |Hayanger, Balestrand, Gulen og Solund 0,4 15 38 2,7 % 46
14254 @yrane Farde, Gaular, Naustdal og Jolster 0,67 56 G4 1,2 % 87
14255 Dale Askovoll, Fialer og Hyllestad 0,4 18 45 2,2 % 28
14256 Flora Flora og Bremanger 0,65 35 54 1,9 % 76
14257 Firda Gloppen 0,4 18 45 2,2 % 26
14258 M3lgy vigsey 0.4 14 35 2,9 % 21
14259 Eid Eid og Selje 0,4 31 78 1,3 % 54
14260 Stryn Stryn og Hornindal 0.4 115 38 2,7 Bh dd
sUM 4,77 268 56 1,8 % 502
tal pr 15.2 2015
Ot- region, Omfattar kommunane Stillingsstor{ Tal Ungdomi |% OT Totalt tal
lokalisert ved leik OT- ungdomi [OT si ressurs pr (ungdom
vidaregiande koordinator | mélgruppa | mélgruppe |ungdomi |(tilmeldt OT
skule tilmeld OT | pr tilsett oT
14251 Ardal Ardal,Laerdal 0,4 21 53 1,9 % 33
14252 Sogndal  [Sogndal,Luster, Vik, Aurland og Leikanger 0,65 39 &0 1,7 % 103
14253 Heyanger [Heyanger, Balestrand, Gulen og Solund 0.4 22 55 1,8 % 64
14254 @yrane Ferde, Gaular, Naustdal og lalster 0,67 49 73 1,4 % Q3
14255 Dzle Aslovoll, Fialer og Hyllestad 0,4 13 33 3,1 % 24
14256 Flora Flora og Bremanger 0,65 &0 g2 1,1 % 100
14257 Firda Gloppen 0.4 12 20 2,2 % 19
14258 Milpy Vigsey 0,4 24 &0 1,7 % 55
14259 Eid Eid og Selje 0.4 dd 110 0,9 % 52
14260 Stryn Stryn og Hornindal 0,4 23 1] 1,7 % 46
sumMm 4,77 307 G4 1,6 % 589

Tabell 1 syner stillingsressursar, tiltaksmidlar , tal ungdommar og ressursbruk pr. ungdom, p.r 15.2.14 og
15.2.2015

Tabellen syner gjennomsnittleg tal ungdom pr. tilsett. I februar 2014 var talet 61 og i februar 2015
var talet 64.
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Omfang, aktivitet og ressursbruk - Sogn og Fjordane samanlikna med nasjonale tal

Data som er rapportert fra fylka i 2014 syner at 6,2 % av ungdommar i OT si malgruppe tilmelde
oppfelgingstenesta i Sogn og Fjordane, medan landssnittet var 9,6%. I Sogn og Fjordane er det ein
stgrre prosent av elevkullet som startar i vidaregdande oppleering, og feerre som sluttar,
samanlikna med nasjonale tal.

Tabell 2.
Fylke Antall 8rsverk i OT | Repporttil  [Samla Elevar pr Ungdomi |%tilmeldt [% OT stillimgsbrgk
pr1.1.2014 udir Tilmelde [elevtall Grsverk OT [OT si iaT si ressurs pr - |ungdom i
imalgruppa  |2014 malgruppe [malgruppe |ungdomi |eitt Arssteg
il OT pr prtilsett  [{12.2.14} malgruppai
12.2.14 12.2.14 07 12.2.14
Vestfold 20,5 1070 9608 459 52 11,1% 1,9% 0,64 %
Akershus 14,5 1798 22007 1518 124 8,2% 0,8 % 0,20 %
Aust- Agder 4,5 433 4825 1072 96 9,0% 1,0% 0,28 %
|puskerud 7,5 1154 10219 1363 154 11,3 % 0,6 % 0,22 %
lFinnmark 3.4 366 3120 918 108 11,7 % 0,9% 0,32 %
lHedemark 1,8 715 TAE8 1550 150 9,6 % 0,7% 0,19 %
|Hordaland 12 1709 20782 1732 142 8,2% 0,7% 0,17 %
IMEir‘E og romsdal 5] 803 10470 1745 134 77% 0,7% 0,17 %
IMord -Trandelag 4,9 547 5864 1197 112 9,3 % 0,9 % 0,25 %
Inordiang 10,6 1209 9891 933 114 12,2 % 0,9% 0,32 %
IO ppland 6,0 676 7119 1079 102 9,5% 1,0% 0,28 %
|Rogaland 16 1725 17952 1122 108 9,6 % 0,9 % 0,27 %
Sogn og Fjordane 4,7 228 A653 950 61 6,2 % 1,6 % 0,30 %
Sgr- Trgndelag 9,5 1473 11342 1247 113 9,1% 0,9% 0,24 %
Telemark 4,8 667 7164 14393 139 9,3% 0,7% 0,20 %
Troms 4,9 753 6321 1250 134 11,9 % 0,7% 0,22 %
Vest- Agder 4,4 538 7323 1664 122 7,3% 0,8% 0,18 %
|§35th Id 7,3 1286 11029 1471 171 11,7 % 0,6% 0,20 %
|ajennemsnitt 120 9,6% 0,9% 0,26 %

Tabell 2 syner elevar i OT, tal ungdommar i malgruppa og ressursbruk pr. fylke i 2014.

Tal OT- ungdom i mélgruppa per tilsett i OT varierer mellom fylka. Gjennomsnittet for alle fylka,
utan Oslo, var i 2014 120 ungdommar per arsverk. I 2014 var talet i Sogn og Fjordane 61
ungdommar per arsverk, og ved tilsvarande rapportering i februar 2015 var talet 64.

Tabellen syner fylka sin ressursbruk, drsverk i OT delt pa tal ungdom i malgruppa for
oppfelgingstenesta. Sogn og Fjordane nyttar meir ressursar per OT- ungdom enn gjennomsnittet i
landet. Gjennomsnittet for landet, utan Oslo, er 0,9%, medan i Sogn og Fjordane er den 1,6%. Ut
fr@ tal ungdommar nyttar fylket vesentleg meir ressursar til oppfglgingstenesta enn gjennomsnittet
for landet.

Faktorar som vil pdverke framtidig «tilgang» av ungdom i oppf@glgingstenesta

Prognosane for tal 16 aringar i fylket syner ein nedgang totalt i fylket. Tala fr& grunnskulen sitt
informasjonssystem (GSI) syner at tal avgangselevar fram til 2024 gar litt opp og ned, men
hovudutviklinga er synkande elevtal. I 2024 vil vidaregdande oppleering fa over 100 faerre elevar
fr& grunnskulen enn i 2015. SSB sine prognosar for tal 16- dringar i perioden 2024-2030 syner
same nedgangen. Nedgang i elevtalet i vidaregdande oppleering vil bety nedgang i ungdomsgruppa
som kan definerast som malgruppa til oppfslgingstenesta.

Samtidig kan andre faktorar paverke delen av malgruppa som det aktuelle skuledret har rett til
oppfelgingsteneste. Andelen som ikkje har sgkt, eller teke i mot elev- eller leereplass, eller har
avbrote oppleeringa eller ikkje er i arbeid og difor har behov for tilbod gjennom oppfalgingstenesta,
vil difor kunne variere. Arbeidsmarknaden for ungdom, tilbod og struktur i vidaregdande opplaering
i fylket og avstand til oppfalgingstenesta vil kunne innverke pd «tilgangen» av ungdom i
oppfelgingstenesta.

Organisering og ressursbruk

Rektorgruppa i fylket vurderer det som sveert viktig at tenesta held fram med same desentrale
organisering som i dag Rektorane peikar pa at naerleik, relasjonar og lokalkunnskap er avgjerande
for kvaliteten pa tenesta. Dei ser det vidare som viktig at tenesta vert vidarefgrt, samtidig som dei
meiner ein gjennomgang av ressursbruk og ressursbehov med tanke pa forbetring av tenesta, vil
vere positivt.

Arbeidet med utqreiingsoppdraqa i SF/12019.
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Som ein del av utgreiingsarbeidet har fylkesdirektgren for opplaring bede dei vidaregdande
skulane melde tilbake pa to spgrsmal;
a. Kva stilling/ funksjon har OT-koordinatorane i tillegg til stillinga som OT-koordinator?

Tilbakemeldinga fra skulane viser at majoriteten av OT-koordinatorane er radgjevarar i tillegg til
OT-funksjonen. Ledig stillingsressurs ut over desse funksjonane vert fylt opp av undervisning. Ein
OT-koordinator er i tillegg koordinator for spesialundervisning, og ein er tilsett i PPT.

b. Kva er konsekvensen av § redusere ressursen til OT p& din skule/i ditt omr§de?
Gjennomgdande peikar skulane pa at neerleiken mellom oppfglgingstenesta og ungdommane er
sveert viktig i arbeidet med & hindre frafall. Den tette koplinga mellom rddgjevingsfunksjonen og
oppfalgingstenesta vert framheva som viktig. Skulane listar opp ei lang rekke oppgdver utfgrde av
OT, der arbeid i overgangen mellom grunnskule og vidaregdande opplaering, ferebyggande arbeid
med elevar som stdr i fare for & slutte og utstrakt samarbeid med NAV og naeringsliv vert framheva
av alle. Per februar 2015 er det registrert til saman 19 elevar i grunnskule og vidaregdande skule
der oppfglgingstenesta er involvert i farebyggande arbeid for & hindre frafall.

Arbeidsgruppa sine modellar for organisering og vurdering av ressursbruk
Arbeidsgruppa har lagt tallmaterialet som er presentert i tabell 2, samanlikning med andre fylke, til

grunn for vurderingane som er gjort m.o.t ressursbruken. Denne syner at vi nyttar vesentleg stgrre
ressursar per ungdom i OT enn alle andre fylke, bortsett frd Vestfold ( Oslo er ikkje med).

Sogn og Fjordane har hgge tal for gjennomfgring i vidaregdande oppleaering, noko vi er stolte av og
arbeider for & halde oppe. Arbeidsgruppa meiner at val av framtidig organisering er viktig for at
fylket framleis skal halde ein hgg kvalitet pd tenestene. Arbeidsgruppa meiner ogsa at det let seg
gjere & naerme seg landssnittet pa ressursbruken og saleis ta ut eit innsparingspotensiale.

Hggre kollonne i tabell 2 viser kor stor prosent stilling pr. elev pd eitt drssteg dei ulike fxlka nytta i
2014. Gjennomsnittleg ressursbruk var 0,26% stilling pr. elev. Faktoren er truleg noko lag, fordi
samla elevtal er delt likt pd tre 8rskull, medan ein veit at ca 65% av elevane frd vg1l ogsa gar vg3
i skule. Arbeidsgruppa har likevel nytta 0,26% stilling som faktor for framtidig ressursbehov i
fylket fordi elevtalet fra grunnskulen gar ned. Prognose for tal elevar fré grunnskulen gér fram av
tabell 3 under:

Tabell 3.
OT-regionane
Avgangselevar i | Stryn og |Eid og Selje | Yagsey | Gloppen |Floraog Askwll, |Ferde.Gaular| Balestrand, | Sogndal, | Ardalog | Sum
grunnskulen Harnindal Bremanger Flaler og , Naustdal Gulen og | Luster, ik, Lasrdal fiylket
Hyllestad oqg Jalster Salund Aurland og
2015 108 136 69 81 237 83 289 127 241 89| 1460
2016 109 136 82 75 197 83 31 121 254 90| 1468
2017 122 110 66 82 218 102 282 110 257 87| 1436
2018 109 98 70 67 206 89 294 114 246 78| 1371
2013 132 117 74 84 216 95 303 110 238 76| 1445
2020 34 114 80 39 207 79 314 101 236 70| 1334
2021 102 108 79 65 202 91 315 112 256 87| 1417
2022 113 1 72 73 190 74 290 79 236 73] 1311
2023 109 100 i 73 207 67 314 93 237 93| 1370
2024 95 106 76 78 227 72 285 87 232 78| 1336

Kjelde: Elevtalsutvikling GSI 2014 for dra 2015-2020 og SSB framskriving av 16-aringar 2015-2030 for &ra 2021-2014

Elevane i vidaregdande oppleering vert tilmelde oppfslgingstenesta pa grunnlag av heimkommune.
Det er grunn til & rekne med at behovet for oppfalgingstenesta over tid er om lag lik i kommunane.

Arbeidsgruppa har vurdert to modellar:
Alternativ 1 Stgrre OT-regionar oq OT lokalisert til faerre skular
s Oppfelgingstenesta organisert i fire regionar, lokalisering lagt til Sogndal, Fgrde, Dale og Eid.
Det er dei same regionane som i Karriere Sogn og Fjordane.
s Framlegget inneber ei samanslding av OT-einingane:
v' Sogndal og Ardal
v" Heyanger og Dale
v" Fgrde og Flora
v" Gloppen, Vagsgy, Eid og Stryn

Konsekvensar
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e lLegg til rette for at oppfglgingstenesta vil kunne fa faglege og ressursmessige gevinstar
gjennom tettare samarbeid mellom oppfalgingstenesta, Karriere Sogn og Fjordane og
fagoppleering ( utanom region Dale nar det gjeld fagopplaering)

e Lengre avstand til oppfalgingstenesta for ein stgrre del av ungdommen i fylket

e Hpgare reisekostnader i oppfglgingstenesta

e QT har ei rolle som koordinerande funksjon mellom ulike aktgrar rundt ungdommen ( skule,
NAV, helsetenester m.m.). Lokalisering av OT til faerre einingar i fylket vil kunne gje stgrre
behov for a8 hente informasjon fra skulane som ikkje har tenesta lokalisert hja seg, med den
ressursbruk det kan medfgre.

Innsparingspotensiale
e Pkonomisk innsparing giennom reduksjon av stillingsressursar tilsvarande om lag 1 stilling

Alternativ 2- Vidarefgre strukturen i oppfglgingstenesta som i dag, med endringar i stillingsstorleik/
ressursbruk
s Oppfelgingstenesta organisert som i dag med OT-koordinatorar ved 10 skular
e Justering av stillingsstorleik med utgangspunkt i fordelingsngkkel pa 0,26 % OT-
koordinatorressurs per elev
¢ Ingen stillingar mindre enn 20%

Konsekvensar
e QOpprettheld tenesta neer stgrste delen av brukarane.
e Vidarefgrer det tette samarbeidet mellom oppfglgingstenesta og radgjevartenesta ved
skulane.

Innsparingspotensiale
¢ Pkonomisk innsparing giennom reduksjon av stillingsressursar tilsvarande om lag 1 stilling

Fylkesdirektgren si vurdering
Fylkesdirektgren registrerer at i innspela fra dei vidaregdande skulane vert neerleik til
ungdommane og skulane vurdert a vaere det viktigaste for oppfglgingstenesta.

Arbeidsgruppa har vurdert to alternativ. Ut fra tilbakemeldingane fra skulane gar fylkesdirektgren
inn for alternativ 2, som er vidarefgring av dagens struktur, der neerleiken til ungdommane og
skulane er prioritert.

Fylkesdirektgren har nytta elevtal fr@ grunnskulen varen 2015 og det nasjonale gjennomsnittet
0,26 % OT-ressurs per grunnskuleelev som grunnlag for fordeling av stillingsressursar. Som
tabell 3 syner, svingar tal avgangselevar noko, og det kan verke urimeleg 8 ta utgangspunkt i
berre eitt dr. Fylkesdirektgren har difor gjort same utrekninga pa gjennomsnitt av avgangselevar i
perioden, og det gjev berre sma utslag.

Fylkesdirektgren har same tilnserminga til minimumsressurs som arbeidsgruppa, ingen stillingar
under 20 %. Regionen som omfattar flest kommunar: Sogndal, Luster, Vik , Aurland og Leikanger
er justert noko opp i stillingsstorleik for & kompensere for samarbeidsbehovet for kommunar og
NAV-kontor.

I SIF2019 ligg klare fgringar om & utgreie innsparingspotensiale og a syne konsekvensane av
framlegga. Oppfglgingstenesta i fylket gjer, i lag med skulane, ein god jobb for & hindre frafall og
for & finne Igysingar for ungdom som har slutta/ikkje starta, og difor treng rettleiing og oppleering.
Neerleik til brukarane, god kompetanse og tett samarbeid med mange instansar vert framheva som
viktige suksesskriterium, og er lagt til grunn for fylkesdirektgren si tilrdding av framtidig modell.

Trass i at skulane i all hovudsak har meldt tilbake at OT-ressursen ikkje bgr reduserast, meiner
fylkesdirektgren at det pa grunnlag av samanlikning med nasjonal ressursbruk er mogeleg a
redusere noko. Arbeidsgruppa sitt alternativ med fire OT- regionar ville kunne innebere ei
innsparing pa om lag ei stilling. Fylkesdirektgren har valt 3 lytte til eit samrgystes gnske om ei
organisering som prioriterer naerleik. Nar ein samtidig skal greie ut innsparingspotensialet i
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sektoren, meiner fylkesdirektgren at ressursbruken ma kunne reduserast noko for & fa stgrre
samsvar med ressursbruken i landet elles.

Fylkesdirektgren rar hovudutvalet til 8 vedta & vidarefare organiseringa av oppfglgingstenesta
som i dag, men med reduksjonar i stillingane, i samsvar med fylkesdirektgren sitt framlegg.

Tabell 4.

OT-region elevtal fra |0,26% OT  |Fylkesdirektgren
grunnskulen |ressurs per |sitt framlegg til
varen 2015 |elev stillingsprosent

for OT-
koordinator

Stryn og Hornindal 108 28,08 30

Eid og Selje 136 35,36 35

Vagsgy 69 17,94 20

Gloppen 81 21,06 20

Flora og Bremanger 237 61,62 60

Askvoll, Fjaler og Hyllestad 83 21,58 20

Fgrde,Gaular, Naustdal og Jglster 289 75,14 75

Hgyanger, Balestrand, Gulen og Solund 127 33,02 30

Sogndal, Luster,Vik, Aurland og Leikanger 241 62,66 65

Ardal og Leerdal 89 23,14 20

379,6 375

Tabell 4, Fylkesdirektgren sitt framlegg til organisering og stillingsstorleik for OT-koordinator.

Etter fylkesdirektgren si vurdering vil framlegget ta i vare kravet til kvalitet pa tenesta etter § 13-3
i forskrifta om oppfalgingstenesta. Stillingsreduksjonane vil likevel fore til at tenesta ma prioritere
oppgdvene i stgrre grad enn i dag.

S3 lenge skulestrukturen er som i dag, vil oppfglgingstenesta, innafor ressursrammene vist over,
vere i stand til & handtere oppgdvene i tr&d med forskrifta. Som nemnt far ungdom i OT tildelt
region pa grunnlag av heimkommune. Ogsa ved ei eventuell endring av skulestrukturen ma
fylkesdirektgren syte for at ungdom frd alle kommunane far tildelt OT-koordinator ved behov.
Behov for endringar i stillingsstorleik vil ein forst sja etter at eventuelle endringar i skulestruktur er
gjennomfgrde.

Personalmessige konsekvensar av stillingsreduksjonane ma handsamast i trad med lov og
avtaleverk.

Fylkestinget sitt vedtak i budsjettsaka (FT-sak 50/14- punkt.3) inneber at hovudutvalet har
fullmakt til 8 vedta og gjennomfare eventuelle or%anisatoriske endringar innanfor dei gkonomiske
rammene for oppfglgingstenesta, med verknad fra hausten 2015. Innsparinga som den nye
organiseringa vil gg'e vil fgrst bli endeleg handsama som del av gkonomiplansaka i juni 2015.
Fylkesdirektgren rar til at eventuell endra ressursramme i hove tilrddinga i denne saka, vert
innarbeidd med same fordelingsngkkel som i fylkesdirektgren si tilrdding.

Fylkesdirektgren vil p& bakgrunn av saksutgreiinga ra til at oppfelgingstenesta vert organisert som
det gar fram av tabell 4.



Innspel til sak: 15/2725-1 Organisering av oppfalgingstenesta

Malgruppa:

Malgruppa for Oppfalgingstenesta er ungdom mellom 16-21 ar som ikkje er i skule eller
oppleaering i bedrift. Oppfglgingstenesta jobba og fégrebyggande med ungdom i malgruppa
som er i fare i a ikkje fullfgre vidaregaande skule, lzerlingar og leerekandidatar.
Oppfelgingstenesta er eit lagterskeltilbod til ei utsett gruppe. Hovudmal med arbeidet er
gjennomfgring av vidaregaande oppleering.

Nettverk:

Ein stor del av arbeidsarenaen for Oppfglgingstenesta er a jobbe i nettverk/gjensidig
samarbeid med NAV, barnevern, PP tenesta, miljgkoordinatorar, vidaregaande- og
ungdomsskule, naeringsliv, BUP, UPH og fgresette. Tenesta har faste mgte/samarbeid med
desse partane for a auke gjennomfgringa.

Organisering av Oppfelgingstenesta i Sogn og Fjordane:

e Oppfolgingstenesta er desentralisert med 10 OT-koordinatorar lokalisert pa dei
vidaregdande skulane. Stillingsstorleik i dag 470%

e Deistore OT-regionane (Florg, Fgrde og Sogndal) har lagterskeltilbod (OT-prosjekt) til
ungdomar som ikkje meistrar skule og arbeid, ogsa kalla OT-klassar. OT-prosjekta vert
finansiert gjennom tiltaksmidlar. Til saman gjennom tiltaksmidlar er det finansiert
270% stilling i tillegg til koordinatorressursen.

Dagens organisering av Oppfelgingstenesta i Sogn og Fjordane har vore sterkt medverkande
til at vi her i fylket har god oversikt over malgruppa og tett samarbeid med
samarbeidspartane som har vore medverkande til giennomfgringane vii dag har her i fylket.
Tidligare utdanningsminister Kristin Halvorsen kara Sogn og Fjordane/Oppfglgingstenesta til
best i landet med ingen ukjente i malgruppa. Noko som er ei fgresetnad for a hjelpe
ungdomen.

Kommentarar til framleggq til ny organisering av Oppfalgingstenesta:

e Innsparinga det her er snakk om utgjer berre ei stilling, men vil fa stor innverknad pa
det fgrebyggande arbeidet. OT i Sogn og Fjordane utfgrer fleire oppgaver enn det
som er lagt til denne tenesta gjennom forskrift til oppleeringslova. Det er derfor
naturleg at ressursbruken i OT i Sogn og Fjordane ligg over landsgjennomsnittet.
Arbeidet som vert gjort ut over det som er forskriftsfesta betyr at vi har ei teneste i
fylket som fangar opp fleire ungdommar i faresona og som dermed bidreg vesentleg
til at frafallet er lagare her enn i andre fylke.

e | framlegget vert det foreslatt ei halvering av stillingsresursen til fire OT-
koordinatorar som dekker til saman sju kommunar. Dette er szers uheldig for
ungdomane i desse kommunane.

e Saksutgreiinga ser ikkje ut til 3 gje vurderingar av kva konsekvensar reduksjonen vil fa
for ungdom i OT si malgruppe. Det er heller ikkje teke med vurderingar av kva



reduksjonen vil ha 3 seie for samhandlinga med samarbeidspartane til OT. Det burde
vore innhenta innspel til saka fra desse samarbeidspartane.

| utgreiinga foreslar Fylkesdirektgren a bruke tal avgangselevar for a berekne storleiken pa
stillingane. Ved berre a ta omsyn til avgangselevar vil ein ikkje ta hggde for det
systemarbeidet som fell pa alle koordinatorane. Det a jobbe i nettverk saman med andre
hjelpeinstansar(nemnd over) er ressurskrevjande, men viktig i det frafallsfgrebyggjande
arbeidet. Direktgren si tilrddde ressursomfordeling fell derfor seerleg darleg ut for dei sma-
og mellomstore regionane. Vi meiner at det a jobbe i system , og samtidig halde ei god
kvalitet pa arbeidet opp mot ungdomane, ikkje let seg gjere med ein ressurs pa 20 %.

Framtidig organisering:

Ei framtidig organisering av oppfglgingstenesta ma ha i seg meir enn elevtalet i
avgangsklassene ved ungdomstrinnet.

e Alle OT einingane driv systemretta arbeid opp mot samarbeidspartane og fgresette.
Det bgr settast av 30% grunnressurs til dette arbeidet for kvar OT-eining.

e Ved vurdering av storleik pa tilleggsressurs utover grunnressurs ma ein vurdere tal
ungdomar i malgruppa og tal kommunar/reiseavstand ved fastsetting av ressurs.

e Lokalisering av tenesta bgr vere som i dag.

Utdanningsforbundet i Sogn og Fjordane Fagforbundet i Sogn og Fjordane
v/ Rune Hovland v/Svein Torbjgrn Sandvoll

Elin Schei Stuhaug Svein Hauge

Delta/Parat NITO

Gry Tokvam Magne Frgholm

LO forbunda Skolelederforbundet

Jarl Devik

Akademikerne



SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Saksprotokoll

Organ:
Mgtedato: 25.03.2015

Hovudutval for opplaering

Sak nr.: 15/2725-3

Internt l.nr. 11836/15

Sak: 6/15

Tittel: Organisering av Oppfglgingstenesta (OT)
Behandling:

Fra fylkesdirektoren 13g det fore slik tilrdding til vedtak:
1. Organiseringa av oppfglgingstenesta vert vidarefgrt med 10 OT-regionar.

2. Stillingsstorleiken for OT-koordinatorane vert med verknad frd 1.8.2015:

OT-region elevtal fra |0,26% OT  |Stillingsprosent

grunnskulen |ressurs per |for OT-

varen 2015 |elev koordinator
Stryn og Hornindal 108 28,08 30
Eid og Selje 136 35,36 35
Vagsoy 69 17,94 20
Gloppen 81 21,06 20
Flora og Bremanger 237 61,62 60
Askvoll, Fjaler og Hyllestad 83 21,58 20
Feérde,Gaular, Naustdal og Jglster 289 75,14 75
Hgyanger, Balestrand, Gulen og Solund 127 33,02 30
Sogndal, Luster,Vik, Aurland og Leikanger 241 62,66 65
Ardal og Leerdal 89 23,14 20

379,6 375

3. Eventuell endring i ressursramma for oppfalgingstenesta i samband med
gkonomiplanarbeidet vert innarbeidd med fordeling etter tal elevar, slik det er lagt til grunn

i punkt 2 over.

Endringsframlegg:

Hovudutvalet for opplaering kom med folgjande framlegg til nytt punkt 2:
Stillingstorleik for OT-koordinatorane vert med minimumsstorleik 30 %, med verknad fr8 1.8.2015
etter fylgjande tabell:

stilling

OT-region elevtal frd 0,26% OT-ressurs | Stillingprosent
grunnskulen | per elev og for OT-
vdren 2015 | minimum 30% koordinator




Ardal,Leerdal 89 23,14 30
Sogndal,Luster, Vik, Aurland og 241
Leikanger 62.66 65
Hgyanger, Balestrand, Gulen og Solund 127

33,02 30
Fgrde, Gaular, Naustdal og Jglster 289 75 14 75
Askvoll, Fjaler og Hyllestad 83 2158 30
Flora og Bremanger 237 61.62 60
Gloppen 81 21,06 30
vdgsoy 69 17,94 30
Eid og Selje 136 35 36 35
Stryn og Hornindal 108 28,08 30

379,6 415
Avrgysting:

Endringsframlegget fra Hovudutvalet for opplaering vart samroystes vedteke.
Framlegget fra fylkesdirektgren med endringsframlegget fr& Hovudutvalet for oppleering vart
samrgystes vedteke.

Dette gir folgjande endeleg vedtak:

1. Organiseringa av oppfglgingstenesta vert vidarefgrt med 10 OT-regionar.

2. Stillingstorleik for OT-koordinatorane vert med minimumsstorleik 30 %, med verknad frd
1.8.2015 etter fylgjande tabell:

OT-region elevtal frd 0,26% OT-ressurs | Stillingprosent
grunnskulen | per elev og for OT-
vdren 2015 | minimum 30% koordinator
stilling
Rrdal, Leerdal 89 23,14 30
Sogndal,Luster, Vik, Aurland og 241
Leikanger 62 66 65
Hgyanger, Balestrand, Gulen og Solund 127
33,02 30
Fgrde, Gaular, Naustdal og Jglster 289 75,14 75
Askvoll, Fjaler og Hyllestad 83 2158 30
Flora og Bremanger 237 61.62 60
Gloppen 81 21,06 30
vagsey 69 17,94 30
Eid og Selje 136 35 36 35
Stryn og Hornindal 108 28,08 30
379,6 415

3. Eventuell endring i ressursramma for oppfalgingstenesta i samband med
gkonomiplanarbeidet vert innarbeidd med fordeling etter tal elevar, slik det er lagt til grunn
i punkt 2 over.






Til

Sogn og Fjordane Fylkeskommune
v/Opplaeringsutvalet
v/Fylkestinget sine medlemmar

ASkedalen 2

6863 Leikanger Magy 25.03.2015

Ungdomsradet i Vagsay (UiV) hadde i mgte 25.03.2015 oppe til drgfting dei gkonomiske kutta som er
foreslatt i Sogn og Fjordane fylkeskommune. Da med ungdomsradet sitt fokus pa Oppfelgingstenesta
(OT) og Miljgkoordinator (MK) sine viktige funksjonar pa Malgy vidaregaande skule. For a hgyre
korleis OT og MK jobbar og kven som er OT og MK sine samarbeidspartar hadde UiV invitert fglgande
til & vere med pa mgtet:

OT-koordinator

Miljgkoordinator

Psykisk helseteneste

Politi

SLT-koordinator

NAV- var dessverre forhindra frad 8 mgte

Helsesyster- var dessverre forhindra fra & mgte, men sendte skrifteleg informasjon om
helsestasjonen sitt syn pa OT og MK sin funksjon.

Eit samrgystes ungdomsrad vart da samde om a sende ei oppmoding til Opplaeringsutvaleti Sogn og
Fjordane fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkesting om sitt syn pa Oppfglgingstenesta og
Miljgkoordinator si rolle i den vidaregaande skulen.

Medlemmane i Ungdomsradet i Vagsey og samarbeidspartane til OT og MK ser kor viktig dette
arbeidet er. Dei har ein svaert viktig funksjon for alle elevane pa skulen, men spesielt for dei elevane
som slit psykisk, faglig og sosialt. Det er den gruppa ungdom som treng hjelp fra OT og MK som er dei
som ikkje snakkar si eiga sak. UiV og samarbeidspartane til OT og MK er klare i si oppfatning om at
det er sveert uheldig at eit tilbod som i sa stor grad rakar dei svakaste elevane vert teke bort.

| dag nar vi veit at psykiske utfordringar og skulevegring er eit aukande problem blant ungdom, kan
begge tenestane vere avgjerande for om ein ungdom droppar ut eller ikkje. Erfaringar fra var skule er
at OT og MK fgl tett opp dei elevane som dei ser tidleg i skulelgpet mgter utfordringar. Det kan vere
med overgangen med a flytte pa hybel, gkonomi, rus, darlege sosiale nettverk og hjelp til innpass i
betre miljg.

UiV er ogsa uroa for at dersom OT og MK vert redusert, eller fell bort, sa vil ogsa tilbod som er pa
skulen i dag forsvinne:



- Openskule.

- Gratis trening i gymsalen pa kveldstid.

- Mulighet for ein heimelaga middag i hyggelig og sosialt lag.

- Tverrfagleg informasjon til hybelbuarar.

- Tverrfagleg informasjon til russen.

- Folkehelserad pa skulen

- Eintilgjengelig person nar ungdomen treng nokon a snakke med. Bade i og utanfor skuletida.
- Komme tidleg inn og folgje tett opp dei som er pa vei & droppe ut/har droppa ut.

- Viktig forebyggande tiltak.

Dei ulike samarbeidspartane som deltok pa mgtet var ogsa klare i si oppfatning om at OT og MK var
viktige for @ kunne gje eit godt tilbod innan folkehelse, psykisk helse og kriminalitetsforebygging.

Ungdomsradet i Vagsay ber om at dette vert teke omsyn til nar dei gkonomiske kutta skal
handsamast i fylkestinget:

Det er ei billig investering for 3 stgtte dei svakaste gjennom vidaregaande opplzering at OT-tenesta
og MK-tenesta blir verande i skulen.

Med vennleg helsing fra

Ungdomsradet i Vagsay

Aurora Sofie Brekke Bergh
leiar



SFJ 2019: SAMANDRAG AV UTGREIINGSOPPDRAGA

1. Utgreiingstittel og —-nummer

Vidaregaande opplaering i skule: Laerarressurs, som del av open skule (leksehjelp) (utgreiingsoppdrag
nr. 4)

2. Kort omtale av utgreiinga (ev. sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)

Korleis blir ressursen organisert og nytta i dag?
Ressursen vert brukt og organisert av miljgkoordinator pa dei fleste av skulane. Det er lagt opp til

ulike aktivitetar som t. d leksehjelp, spelkveld, mekkekveld pa verkstad og mange sosiale aktivitetar.
Det er flest hybelbuarar som nyttar seg av tilboda som vert lagt til rette ved open skule. Midlane vert i
liten grad brukte til leerarressursar, men mest tiltaksretta arbeid i regi av miljgkoordinator.
Kva er konsekvensen av 3 ta bort eller redusere ressursen?
Det psykososiale miljget til hybelbuarane vert forringa, vanskeleg med oppfglging av ulike tiltak med
hybelbuarar utan denne ressursen. Dei sosiale aktivitetane pa open skule er viktig for utvikling av eit
godt skulemiljg, trivsel, helse og fellesskap. Difor kan bortfall av ressursen fa konsekvensar for
leeringsmiljget og giennomfgringa pa sikt.
Kva rolle spelar tiltaket for kvaliteten pa opplaeringa og giennomfgringa?
Dette er eit miljgskapande tilbod som saerleg er viktig for hybelbuarane. Leksehjelp kan gje elevar
moglegheit til 3 fullfere og besta opplaeringa.

3. @konomisk innsparingspotensiale
Innsparingspotensialet er 0,7 mill. kr arleg dersom ordninga vert teken bort.

4. Administrativt innsparingspotensiale
Sentraladministrasjonen: Ingen innsparing.

5. Grunnprinsippa sin innverknad pa utgreiinga og konsekvensvurderingane:

Viktig Mindre viktig lkkje relevant

Kvalitet i vidarefgrte oppgdver: Viktig.
Gjennom leksehjelp-ordninga kan vi hjelpe mange elevar
opp pa stakarakter og difor fa auka gjennomfgring for dei
elevane som treng ekstra hjelp i faget.

Oppgdadve- og ansvarsdeling: Ikkje relevant.
Funksjonelle bu- og arbeidsmarkn.reg.:  |kkje relevant.
Rolla i den regionale partnarskapen: Ikkje relevant.
Langsiktige avgjerder: Oppfelging av hybelbuarar er viktig i ara framover. Bruk av

leerarressursen pa leksehjelp og arbeidet til
miljgkoordinator ma sjaast i samanheng i den vidare
vurderinga av tilbodet.

Alternative finansieringskjelder: Ikkje relevant.

6. Andre prinsipp og szerleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet
Dei sosiale aktivitetane og bruk av laerarressurs er viktig for utvikling av godt laeringsmiljg, trivsel,
helse og fellesskap . Det er viktig a statte opp om elevane sitt psykososiale miljg med tanke pa auka
giennomfgring.

7. Alternativ organisering eller innretning pa tenesteomradet/-tilbodet



8. Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar

Nei.



Vidaregdaande oppleering i skule: Dei gkonomiske rammene for drift av
dei vidaregaande skulane (utgreiingsoppdrag nr. 5), rapport

I Innleiing
Fylkesdirektgren skal i dette utgreiingsoppdraget kartlegge og vurdere innsparingspotensialet og
konsekvensar av eventuell reduksjon i dei gkonomiske rammene knytt til tenestene:

¢ 5100 Utgifter til lokale. Budsjett 2015: 64,223 mill. kr.

¢ 5150 Forvaltning og fellesutgifter. Budsjett 2015: 50,375 mill. kr.

e 5200 Pedagogisk leiing mv. Budsjett 2015: 79,364 mill. kr.

¢ 5210 Utdanningsprogramma. Budsjett 2015: 335,407 mill. kr.

I tillegg skal fylkesdirektgren vurdere nivaet pa Igyvinga til kjgp av undervisningsutstyr pa dei
vidaregdande skulane.

I gkonomiplanarbeidet er det definert ulike utgreiingsoppdrag. Desse skal kartlegge og vurdere
innsparingspotensiale og konsekvensar av eventuelle reduksjonar i Igyvingane. Som det gar fram
av tabellen under, omfattar nokre av utgreiingsoppdraga deler av drifta ved dei vidaregdande
skulane knytt til tenestene nemnde over. Desse omrada av drifta vert difor ikkje vurderte som ein
del av dette utgreiingsoppdraget.

Utgreiingsoppdrag (omréde av drifta) Teneste (del av kontoplanen)
utgreiingsoppdraget heilt eller delvis er
knytt opp mot

1 Arbeidslivskontaktressurs ved dei vidaregdande skulane 5200 Pedagogisk leiing m.v.

3 Systemansvarleg IKT-ressurs 5150 Forvaltning og fellesutgifter

4 Leeraressurs som del av open skule (leksehjelp) 5200 Pedagogisk leiing

6 Innsparingspotensiale skule- og tilbodsstruktur 5100 Utgifter til lokale, 5150 Forvaltning og

fellesutgifter, 5200 Pedagogisk leiing m.v.
og 5210 Utdanningsprogramma

7 R&dgjeving ut over avtalefesta nivd 5200 Pedagogisk leiing m.v.

10 Leiingsressurs p& dei vidareg8ande skulane, ut over 5200 Pedagogisk leiing m.v.
avtalefesta nivd

14 Miljskoordinatorressurs ved dei vidaregdande skulane 5150 Forvaltning og fellesutgifter
22 E-pedagogressurs ved dei vidareg8ande skulane 5200 Pedagogisk leiing m.v.

6.4 Organisering av lgn og rekneskapstenestene 5150 Forvaltning og fellesutgifter
(Kontorressurs)

6.7.Sentraladministrasjonen - roller og storleik

(Kontorressurs)

6.6 Reinhaldartenestene 5100 Utgifter til lokale
6.7.Sentraladministrasjonen - roller og storleik 5150 Forvaltning og fellesutgifter

(Effektivisering inkl. digitalisering)

Midlane til drift av dei vidaregdande skulane er i stor grad knytte til Ign. Ut over driftsomrada
nemnde i tabellen over er det avsett avgrensa midlar pa tenestene 5100 Utgifter til lokale og 5150
Forvaltning og fellesutgifter. Midlar utanom Ign er i hovudsak basert pd normalsatsar. Dette er
satsar fastsett for finansiering av t.d. kontorutgifter, service/driftsavtalar, ekskursjonar og



utstyr/undervisningsmateriale knytt til drift av utdanningsprogramma. I tillegg kjem driftsmidlar til
husleige og div. avgifter. Det er, etter fylkesdirektgren si vurdering, ikkje grunnlag for & vurdere
innsparing pa desse driftsmidlane.

Hovudfokuset i dette utgreiingsoppdraget er difor knytt til tenestene 5200 Pedagogisk leiing og
5210 Utdanningsprogramma. Teneste 5200 inneheld midlar til skuleleiing og andre kostnader som
ikkje let seg knyte direkte til dei einskilde utdanningsprogramma. Storleiken pa leiingsressursen
vert ikkje vurdert i dette utgreiingsarbeidet. Teneste 5201 Utdanningsprogramma inneheld
driftsmidlar som t.d. lgn til leerarar, ressursar til kontaktleerarar og midlar til materiell og utstyr.

I 2014 vart det tildelt om lag 406 mill. kr til skulane pa teneste 5200 Pedagogisk leiing og 5210
Utdanningsprogramma. Om lag 95 prosent av budsjettet pa desse tenestene er Ignsmidlar.

Det er i utgreiinga lagt til grunn at eventuelle innsparingstiltak skal vurderast opp mot
grunnprinsippet kvalitet, og kva konsekvensar ein eventuell reduksjon i ressursane har for
kvaliteten pa den vidaregdande oppleeringa.

Det er fra fylkesdirektgren ogsa lagt til grunn at utgreiinga ikkje skal ta fgre seg innsparingstiltak
som paverkar skule- og tilbodsstrukturen, da struktur skal gjerast greie for i eige
utgreiingsoppdrag som skal handsamast varen 2016.

II Grunnlag for ressurstildeling og ressursbruk pd skulane

Dei vidaregdande skulane har rammefinansiering med grunnlag i tal grupper og far tildelt ressursar
gjennom ansvarsbrev.

I samband med utarbeiding av mal- og strategidokumentet Rom for alle - syn for den enkelte vart
det gjort ei vurdering av stykkprisfinansiering i hove dagens fordelingsmodell. Det vart da
konkludert med at insentiva i stykkprismodellen i liten grad var foreinlege med fgremalet om ein
desentralisert skulestruktur. Det vart pa bakgrunn av dette tilrddd at den vidare utviklinga av
ressursfordelinga til dei vidaregdande skulane skulle baserast pa dagens ordning. Arbeidsgruppa
kan ikkje sja at fgresetnadene som I3g til grunn for denne vurderinga er endra.

Tildelinga av midlar til den pedagogiske verksemda vert styrt av:

e Gjeldande retningsliner for undervisningstimetal pr. elevgruppe. Skulane far tildelt ressursar
som svarar til timetalet i faget, uavhengig av tal elevar i gruppene.

e Leiingsressurs, utrekna ut fra tal elevplassar og utdanningsprogram

e Avtaleverk - lgn og arbeidstid - ymse normtal

¢ Gjennomsnittleg leerarlgn ved den einskilde skule

e Vedteke opplaeringstilbod; fagtilbod, kapasitet og fordeling av grupper pa skulane

o Tilleggsressursar etter fylkeskommunale vedtak

¢ Fylkeskommunale vedtak om saerskilde satsingar/tiltak

¢ Fastlagd skulestruktur

Som eit innsparingstiltak (gjeldande fra 2008) vert ressursen til den pedagogiske verksemda ved
skulane arleg redusert med 0,33 prosent, tilsvarande om lag 1,3 mill. kr.

Fylkeskommunen har resultatoverfgring. Dette inneber at meir- og mindreforbruk pa skulane, sa
langt fylkeskommunen sin gkonomi tillet det, vert overfgrt til skulane aret etter. Denne ordninga



gir skulane stgrre handlingsrom og eit meir langsiktig perspektiv og hgve til 8 styre mot planlagde
over-/underskot det einskilde ar.

III Vurdering av innsparingspotensiale og konsekvensar av eventuell reduksjon i
lgyvingsnivet

Tal grupper, oppfyllingsgrad i gruppene og tal tildelte leerartimar til gruppene er dei faktorane som
i stgrst grad paverkar kostnadane ved opplaeringstilbodet.

1. Tal grupper

Hovudutvalet for oppleering har mynde til & gjera vedtak om oppleeringstilbodet, finansiert innafor
dei gkonomiske rammene som ligg i gkonomiplanen. Dette omfattar oppretting av tal grupper og
fordeling av grupper mellom skular. Styrande for handsaminga i hovudutvalet for opplaering er
skule- og tilbodsstrukturen i vedteken skulebruksplan (FT-sak 26/13).

Oppleeringstilbodet ma vere tilpassa sgkinga til vidaregdande oppleering, tilgangen pa leereplassar
og arbeids- og neeringsliv sitt behov for arbeidskraft/kompetanse.

Skuledret 2014-2015 er tal grupper 233.

Innsparingspotensiale

Innsparing som fglgje av reduksjon i tal grupper ma vurderast i samband med den arlege
handsaminga av saka om opplaringstilbodet og budsjett og gkonomiplan. Gjennomsnittskostnaden
pr. gruppe er rekna til om lag 1,4 mill. kr.

Administrativt innsparingspotensiale
Reduksjon i tal grupper vil ikkje gje sentraladministrativ innsparing.
Tal grupper er ein del av grunnlaget for berekning av leiingsressursen pa skulane.

Konsekvensar av reduksjon i tal grupper

Nivaet pa den samla gkonomiske ramma til opplaeringstilbodet er lagt ut frd erfaringstal. Reduksjon
i gruppetalet ut over det som kan forsvarast ut fra redusert sgkjartal, kan fore til at fleire
ungdomar med rett til vidaregdande opplaering far tilbod pa l18gare gnskje enn i dag. Dette kan
igjen fare til meir omval og fleire grupper aret etter.

Reduksjon av grupper vil gje personalmessige konsekvensar.

2. Oppfylling i grupper

Det er ein fgresetnad for god ressursutnytting at det er hgg oppfylling i oppretta grupper. Tal
grupper og oppfyllingsgraden i gruppene paverkar kvarandre gjensidig. Skjerpa krav til oppfylling
medfgrer difor reduksjon i gruppetalet.

Fylkestinget vedtok i saka om skulebruksplanen (FT-sak 26/13), punkt 6:
«Det er ei malsetjing at oppfyllingsgraden skal vere sa hgg som mogleg. Det skal vere
minimum 8 sgkjarar med ungdomsrett i kvar gruppe pa yrkesfaglege utdanningsprogram
og minimum 20 sgkjarar med ungdomsrett i kvar gruppe pa studiefgrebuande
utdanningsprogram fra skuledret 2014/15.»

I FT-sak 55/13 vart det gjort slikt vedtak:



«Fylkestinget gjev Hovudutval for opplaering fullmakt til innanfor den gkonomiske ramma til
opplaeringstilbodet & gjere unntak fra vedtak i fylkestinget sak 26/13 pkt.6 om
oppfyllingskrav.»

I etterkant av vedtaket i skulebruksplanen vart det behov for & gjere spesifikt vedtak om
minimumssgknad til musikk, dans og drama, der plasstalet er 24. Hovudutvalet vedtok i sak om
opplaeringstilbodet 2014-2015 (HO-sak 34/13) at sgkjartalet minimum skal vere 16 pa vg1l musikk
med 24 plassar, og minimum 16 til saman pa vgl dans og vgl drama som totalt har 24 plassar.

Dei vidaregdande skulane har for skuledret 2014-2015 ei oppfylling pa i underkant av 94 prosent,
om lag som dret fgr. Skuledret 2014-2015 er det 347 ledige plassar.

I samband med opplaeringstilbodet for skuledret 2015-2016 gjorde hovudutvalet for oppleering
vedtak om & starte opp tal 21 grupper som hadde mindre oppfylling enn vedtaket i FT-sak 26/13
foresette.

Okonomisk innsparingspotensiale

Eventuell innsparing som fglgje av auka oppfylling (reduksjon i gruppetalet) ma vurderast i
samband med den drlege handsaminga av saka om opplaeringstilbodet og budsjett og
gkonomiplan.

Administrativt innsparingspotensiale
Skjerpa krav til oppfylling i grupper vil ikkje gje sentraladministrativ innsparing. Tal grupper er ein
del av grunnlaget for berekning av leiingsressursen pa skulane.

Konsekvensar ved skjerpa krav til oppfylling

Skjerpa krav til oppfylling i grupper vil medfgre at tal grupper vert redusert. Dette kan fgre til at
fleire ungdomar med rett til vidaregdande oppleering far tilbod pa Iagare gnskje enn i dag. Dette
kan igjen fgre til meir omval og fleire grupper aret etter.

Skjerpa krav til oppfylling vil gje personalmessige konsekvensar.

3. Tal laerartimar
Skulane far tildelt tal lzerartimar ut fra fastsette normer for a8 oppfylle krava til fag- og
timefordeling i Kunnskapslgftet. I tillegg kjem ekstra timar for nokre utdanningsprogram.

Fylkesdirektgren har kartlagt mogleg innsparingspotensiale! og konsekvensar av eventuell
innsparing i tal leerartimar som fglgje av:

3.1 reduksjon i tal tilleggstimar og delingstimar

3.2 samanslding av yrkesfaggrupper i fellesfag

3.3 samanslding av grupper i sprakfag

3.4 reduksjon av breidde i programfag

3.5 bortfall av leerarar sine undervisningstimar - omdisponering av lzeraren si undervisningstid

3.1 Redusere tal tilleggstimar og delingstimar

Okonomisk innsparingspotensiale

Skulane samla fekk skuledret 2014-2015 tildelt om lag 440 tilleggstimar pr. veke for 3 tilby fleire
programfag eller til deling i mindre grupper innan same programfag (jf. vedlegg 1). Dette utgjer

! Fylkesdirektgren har stipulert innsparingspotensiale ut fr8 ein kostnad pr. veketime p& kr 35000, -
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ein kostnad pd om lag 15,5 mill. kr. Tildelingane er heimla i gjeldande regelverk og vedtak i
fylkeskommunale politiske organ. Slike tilleggstimar er ein fgresetnad for & kunne tilby gnska
breidde av programfag, t.d. i utdanningsprogrammet studiespesialisering, der skular med mindre
enn tre grupper pa kvart niva far tilleggsressursar for 8 kunne tilby gnska breidde i fagtilbodet;
skular med ei gruppe pa kvart niva far tildelt 38 tilleggstimar pr. veke medan skular med to
parallellar pa kvart niva far tildelt 18 tilleggstimar pr. veke. Med den tilbodsstrukturen vi har
skuledret 2014-2015 er det 4 skular med ei gruppe pa kvart niva og 4 skular med ulike
kombinasjonar av ei og to grupper pa ulike niva. Skulane samla far tilleggsressursar til
studiespesialisering tilsvarande om lag 8,1 mill. kr.

Fylkesdirektgren har vurdert konsekvensen av & redusere tal tilleggstimar pa studiespesialisering,
med utgangspunkt i vedteke opplaeringstilbod skuledret 2014-2015. Fglgjande alternativ er
vurderte:
e &tabort5 t/v frd kvar skule. Dette vil gje ei innsparing pa om lag 1,4 mill. kr.
e & ta bort resten av tilleggstimane pa skulane. Dette vil gje ei ytterlegare innsparing pa om
lag 6,7 mill. kr (samla innsparing vert 8,1 mill. kr ved & ta bort alle tilleggstimane).

Utdanningsprogrammet musikk, dans og drama far tildelt eit tillegg pa i overkant av 140 timar pr.
veke til instrumentopplaering i musikk, tilsvarande ein kostnad p& om lag 5,0 mill. kr.
Fylkesdirektgren har vurdert konsekvensen av & redusere tal tilleggstimar til
utdanningsprogrammet.

Oppretting av kombinasjonar med to halve grupper knytt til ulike utdanningsprogram i yrkesfaga
medfgrer store tilleggskostnader for 8 sikre naudsynt deling av gruppene i programfaga. Generelt
kan ein rekne 17 tilleggstimar pr. veke for kvar kombinasjon. For skuledret 2015-2016 er det
vedteke starta opp 4 kombinasjonar med to halve grupper. Dette gir ein tilleggskostnad pa om lag
2,4 mill. kr.

Administrativt innsparingspotensiale
Reduksjon av tal tilleggstimar og delingstimar vil ikkje gje sentraladministrativ innsparing.

Konsekvensar

Ved & samle tilbod pé& feaerre skular vil ein kunne spare tilleggsstimar ved at det blir betre oppfylling
i programfaggrupper. Konsekvensen av dette vil kunne vere at fleire ungdomar ma byte skule og
ev. flytte pa hybel. Ei slik endring m& vurderast i samband med utgreiingsarbeidet knytt til
struktur.

Det er mogleg 8 redusere tildelinga av tilleggstimar til studiespesialisering med 5 timar pr. veke i
hgve tildelinga skulane med tilleggstimar far i dag. Ein slik reduksjon vil gje eit smalare tilbod pa
skulane men elevane vil framleis kunne velje fordjuping innan begge programomrade
(programomradet for realfag og programomradet for sprak og samfunnsfag). Elevane ma med ei
slik ressurstildeling ta dei faga som vert tilbydde innan programomradet for realfag eller
programomradet for sprak og samfunnsfag. Det vil ikkje vere mogeleg 8 velje vekk eitt av faga.

Dersom heile tilleggsressursen vert teken bort fra skular med ei gruppe pa kvart niva vil desse
skulane berre kunne tilby eitt av programomrada sprak/samfunn eller realfag. Skulane vil med ei
slik ressurstildeling berre kunne tilby generell studiekompetanse. Kvar av skulane ma framleis ha 5
tilleggstimar pr. veke for & tilby sprak pa vg3 for dei som ikkje har framandsprak fra
ungdomsskulen. Konsekvensen blir at alle elevane har identisk «timeplan» og med 30 elevar i
programfaga. Ogsa dei 5 timane til sprak pa vg3 kan kuttast dersom alle elevane har hatt
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framandsprak i ungdomsskulen og den vidaregdande skulen berre tilbyr eitt sprak. Dette foreset at
elevane frd grunnskulen er kjent med kva framandsprak dei kan fa i den vidaregdande skulen dei
soknar til. Ei slik avgrensing av fagutvalet vil kunne fgre til at elevane vil oppfatte skulane som A-
og B-skular.

Dersom heile tilleggsressursen vert teken bort fra skular med to grupper pa kvart niva vil desse
kunne tilby begge programfaga realfag og sprak/samfunn. Ei slik ressurstildeling vil elles gje same
avgrensing i fagutvalet val som vist for skular med ei gruppe pa kvart niva og skulane vil berre
kunne tilby generell studiekompetanse.

Ei slik ressurstildeling i utdanningsprogram for studiespesialisering vil fgre til at elevgrupper i store
deler av fylket vil fa eit opplaeringstilbod som i altfor liten grad vil kunne imgtekome behov for
fagleg breidde og fordjuping i sentrale deler av utdanningsprogrammet, samt kvalifisering i hgve
vidare studiar.

A redusere tal tilleggstimar til musikk, dans og drama vil fare til at skulen ikkje kan oppfylle krava i
leereplanen om individuell oppleering. Reduksjon av tilleggstimar vil gje personalmessige
konsekvensar.

3.2 SI3 saman yrkesfaggrupper i fellesfag

Gjeldande regelverk legg ikkje faringar pa tal elevar i grupper, men elevtalet ma haldast innan
pedagogisk forsvarlege grenser. Tidlegare fgresegner om gruppestorleik og omsynet til den
desentraliserte skulestrukturen har vore avgjerande for dimensjoneringa av undervisningslokale.
Bygningsmessige tilhgve avgrensar difor hgvet til 8 sI8 saman grupper pa nokre skular.

Okonomisk innsparingspotensiale

I samband med ressurstildelinga til skulane er det innarbeidd ein feresetnad om samanslding av
yrkesfaggrupper pa vgl i kroppsgving. Skulane far ut over dette tildelt lzerartimar fullt ut i hgve
vedteke oppleeringstilbod.

Etter fylkesdirektgren si vurdering er det mogleg & sld saman to yrkesfaggrupper pa vg2 i
kroppsgving. Fleire skular praktiserer dette i dag. Ut fra vedteken tilbodsstruktur for skuledret
2014-2015 utgjer dette ei drleg innsparing pa om lag 2,3 mill. kr.

Det vil ogsa vere mogleg & sld saman to yrkesfaggrupper pa vg2 i samfunnsfag, da det ikkje er
krav til yrkesretting i dette faget. Grunnlaget for innsparing ma vurderast arleg og
innsparingspotensialet vil kunne variere fa ar til &r. Ut frd vedteken tilbodsstruktur for skuledret
2014-2015 ville samanslding gje ei innsparing i storleiksorden 2,4 mill. kr.

Fylkesdirektgren har ogsa vurdert konsekvensar av & sla saman yrkesfaggrupper i andre fellesfag.

Administrativt innsparingspotensiale
Samanslding av yrkesfaggrupper i fellesfag vil ikkje gje sentraladministrativ innsparing.

Konsekvensar

Samanslding av yrkesfaggrupper pa vg2 i kroppsgving er etter fylkesdirektgren si vurdering fagleg
forsvarleg. Fylkesdirektgren vil likevel peike pa utfordringane vi har sett over fleire &r med svake
resultat og manglande gjennomfgring i faget. Samanslaing i kroppsgving gir ikkje arealmessige
utfordringar, men vil stille krav til samordning av timeplanen.



Samanslding av yrkesfaggrupper pa vg2 i samfunnsfag krev tilgang pa lokale for & sl8 saman to
grupper, noko som vil vere ei utfordring ved nokre av skulane. Samanslding vil stille store krav til
samordning av timeplanen. Etter fylkesdirektgren si vurdering vil samanslding kunne vere fagleg
forsvarleg, men vil forringe kvaliteten pa opplaeringa i faget ved at det blir mindre tid til oppfalging
av den einskilde elev.

Samanslding av yrkesfaggrupper i fellesfag, ut over det som er nemnt over, vil vere sveert
krevijande nar det gjeld & samordne timeplanen og ha tilgjengeleg naudsynt areal. Samordning vil
ha sveert uheldige konsekvensar for kvaliteten pa oppleeringa og vil, etter fylkesdirektgren si
vurdering, ikkje vere fagleg forsvarleg. Den nasjonale satsinga pa yrkesretting i fellesfaga vil ogsa
bli vanskeleg a fglgje opp. Nedjustering av dei gkonomiske rammene for skulane med fgresetnad
om at flest mogleg grupper pa yrkesfag skal sldast saman i fellesfag, vil ta bort skulane sitt
handlingsrom til fleksibel organisering av opplaeringa og ogsa slik fgre til redusert kvalitet pa
oppleeringa.

A s13 saman grupper i fellesfag vil gje personalmessige konsekvensar.

3.3 SI3 saman grupper i sprakfag

Samanslding av grupper i sprakfag foreset parallellegging av timeplanen pa tvers av arsstega og
vil, etter fylkesdirektgren si vurdering, vere sa organisatorisk krevjande at det ikkje vil vere
tilr&deleg.

A s13 saman grupper i sprakfag vil gje personalmessige konsekvensar.

3.4 Bortfall av leerarar sine undervisningstimar — omdisponering av laeraren si undervisningstid
Skulane far i dag tildelt like mange undervisningstimar til lserarar som laereplanen i faget seier
elevane skal ha.

Ut fra skulane sine arbeidsplanar/arsplanar fell det kvart &r bort undervisningstimar, t.d. i samband
med eksamen, aktivitetsdagar og temadagar. Dette er bortfall av undervisningstimar som i stor
grad er kjent pa fgrehand og som, etter fylkesdirektgren si vurdering, bgr innga i planlegginga av
skulen sin bruk av leerartimar og den einskilde laerar sin arbeidsplan. Dette vert praktisert i fleire
andre fylkeskommunar. Viser her ogsa til arbeidsrettsdom 6. juni 2006 (sak nr. 32/2005, Inr.
17/2006).

Fylkesdirektgren har vurdert innsparingspotensialet, korleis eventuell innsparing kan takast ut og
konsekvensar av eventuell innsparing.

Okonomisk innsparingspotensiale

Fylkesdirektgren meiner det er vesentleg at skulane i fylket praktiserer bortteljing av
undervisningsfrie timar ut fra same grunnlag. I tillegg er det avgjerande at bortteljinga er pa eit
niva som er realistisk for alle skulane og som ikkje bidrar til & redusere kvaliteten pa opplaeringa
for elevane. Ut fra gjennomgang av arsplanane for nokre av skulane har fylkesdirektgren kome
fram til eit felles grunnlag for bortteljing (jf. vedlegg 2). Fylkesdirektgren har kome til at eit bortfall
pa om lag 5 prosent av samla tal undervisningstimar er innanfor dagens praksis og at ein
tilsvarande reduksjon i tildeling av lserartimar ikkje vil redusere kvaliteten pa oppleeringa. For
skuledret 2014-2015 ville dette ha gitt ei innsparing pa om lag 12,0 mill. kr.

Gjennomfgring av ordninga med bortteljing og utarbeiding av arbeidsplanar ma gjerast pa den
einskilde skule. Det er vesentleg at drgftingar med tilsetteorganisasjonane om gjennomfgring av



ordninga skjer pa fylkesniva. Ved ei slik ordning er det ein fgresetnad at elevane far oppfylt kravet
til minstetimetal i faga.

Administrativt innsparingspotensiale

Det ma vere eit mal & halde skulane sitt administrative arbeid knytt til ordninga pa 18gast mogleg
. o

niva.

Gjennomfgring av ordninga vil ikkje ha konsekvensar for det sentraladministrative arbeidet.

Konsekvensar

Reduksjon i tildeling av leerartimar til skulane vil ha personalmessige konsekvensar. Bortteljing av
undervisningsfrie timar vil medfgre at lserarane sine undervisningstimar vert aktivt nytta anten
som planlagt undervisning eller som vikartimar.

v Midlar til kjep av undervisningsutstyr pa dei vidaregdande skulane
Midlane til kjgp av undervisningsutstyr vert finansiert over investeringsbudsjette.t Lgyvinga er
finansiert ved l8neopptak. Frd 2012 har det arleg vore sett av 13 mill. kr inkl. mva til feremalet.

Av lgyvinga er 1,6 mill. kr stilt til disposisjon for IKT-tenesta til arbeidet med oppgradering og
vidareutvikling av nettverk, servarar og lagring av data ved dei vidaregdande skulane. Resterande
midlar skal nyttast til komplettering av undervisningsutstyr i samband med leereplanane og
utskifting av gamalt og nedslite utstyr.

Fylkesdirektgren for oppleering gjennomfgrte i september 2011 ei kartlegging av status nar

det gjeld undervisningsutstyr ved dei vidaregdande skulane, som grunnlag for notat til

hovudutvalet for oppleaering, sak 17/11. Utvalet gjorde fglgjande vedtak i saka:

1. P& grunn av etterslepet pa investeringar i utstyr pa vidaregaande skular ber hovudutvalet for
oppleering finansutvalet & auke utstyrspotten opp til 16 mill. kr rleg i Igpet av
gkonomiplanperioden.

2. Investeringsbehovet ma ogsa sjdast i samanheng med det vidare arbeidet med mal- og
strategiplanen.

Ut fra dei skonomiske rammene for investeringsplanen vart lgyvinga auka med 3 mill. kr 8rleg i
gkonomiplanperioden, til 13 mill. kr.

Tilbakemeldingane fra dei vidaregaande skulane i samband med gkonomiplanarbeidet for 2015,
viser at stoda ikkje er endra. Skulane melder at dei er avhengige av at nivaet pa utstyrsmidlane
vert vidarefgrt minst pa same niva for at dei skal kunne oppretthalde kvaliteten pa opplaeringa. Ein
skule melder at lgyvinga, som eit innsparingstiltak, kan reduserast t.d. med 10 prosent i eit
avgrensa tal ar. Arbeidsgruppa meiner ei slik tilnaerming vil vere uheldig og at konsekvensen vil
vere at etterslepet vil auke.

v Oppsummering

Utgreiinga viser innsparingspotensiale og konsekvensar av moglege innsparingstiltak. Det er
vesentleg a vere merksam pa at & redusere dei gkonomiske rammene for skulane pa fleire omrade
samstundes, vil ta bort skulane sitt handlingsrom og fgre til redusert kvalitet pa opplaeringa.
Innsparingspotensialet vil bli paverka av elevtalsutviklinga og eventuelle endringar i skule- og



tilbodsstrukturen. Innsparingspotensialet vil ogsa kunne variere fra ar til ar ut fra endringar i

gruppetalet.

Innsparingspotensiale og konsekvensar av moglege innsparingstiltak kan oppsummerast slik:

Tiltak

Arleg
innsparingspotensiale
i mill. kr

Konsekvensar

Reduksjon i tal grupper ut
over det som kan forsvarast
ut fr@ redusert sgkjartal

Ikkje kostnadsrekna

Fleire ungdomar med rett til vidaregdande
opplaering far tilbod pa ldgare gnskje enn i
dag. Kan fgre til meir omval og fleire
grupper aret etter.

Personalmessige konsekvensar.

Skjerpa krav til oppfylling i
grupper

Ikkje kostnadsrekna

Fleire ungdomar med rett til vidaregdande
opplaering far tilbod pa ldgare gnskje enn i
dag. Kan fgre til meir omval og fleire
grupper aret etter.

Personalmessige konsekvensar.

tilleggstimane til
studiespesialisering

(samla reduksjon ved
3 ta bort alle
tilleggstimane pa
studiespesialisering
vert 8,1 mill. kr)

Redusere tal tilleggstimar til 1,4 | Smalare fagtilbod.

studiespesialisering med 5 Personalmessige konsekvensar.

timar pr. veke

Ta bort resten av 6,7 | Sveert smalt fagtilbod; skular med ei og to

grupper pa kvart niva vil berre kunne tilby
generell studiekompetanse. Alle elvar har
identisk timeplan. Ei slik avgrensing av
fagutvalet vil kunne fgre til at elevane vil
oppfatte skulane som A- og B-skular.
Elevgrupper i store deler av fylket vil fa eit
oppleeringstilbod som i altfor liten grad vil
kunne imgtekome behov for fagleg breidde
og fordjuping i sentrale deler av
utdanningsprogrammet, samt kvalifisering
i hgve vidare studiar.

Personalmessige konsekvensar.

yrkesfaggrupper pa vg2 i
samfunnsfag

Redusere tal tilleggstimar til 0 | Vil ikkje kunne oppfylle krava i leereplanen
deling i musikk, dans og om individuell opplaering.
drama Personalmessige konsekvensar.
Samanslding av 2,3 | Har tilgang pa areal.
yrkesfaggrupper pa vg2 i Krav til samordning av timeplanen.
kroppsgving Fagleg forsvarleg.

Personalmessige konsekvensar.
Samanslding av 2,4 | Fogreset ledig eigna areal.

Krav til samordning av timeplanen.

Vi kunne vere fagleg forsvarleg, men vil
forringe kvaliteten pa opplaeringa.
Grunnlaget for samanslding ma vurderast
arleg.

Personalmessige konsekvensar.




Samanslding av
yrkesfaggrupper i andre
fellesfag

Ikkje kostnadsrekna

Sveert krevjande for timeplanlegginga og
for & tilgjengeleg naudsynt areal.
Reduksjon av den gkonomiske ramma,
under denne fgresetnaden, vil ta bort
skulane sitt handlingsrom til fleksibel
organisering av opplaeringa.

Sveert uheldig for kvaliteten pa
oppleeringa. Ikkje fagleg forsvarleg.
Personalmessige konsekvensar.

SI& saman grupper i
sprakfag

Ikkje kostnadsrekna.

Foreset parallellegging av timeplanen pa
tvers av arsstega. Sa organisatorisk
krevjande at det ikkje vil vere tilradeleg.
Personalmessige konsekvensar.

Bortfall av leerarar sine 12,0 | Innanfor ramma av dagens praksis i
undervisningstimar - arbeidsplanar/arsplanar pa skulane. Ikkje
omdisponering av laeraren si konsekvensar for kvaliteten pa
undervisningstid tilsvarande oppleeringa.

5 prosent av tal tildelte Personalmessige konsekvensar.
leerartimar

Reduksjon av midlar til 0 | Vil redusere kvaliteten pa opplaeringa.
undervisningsutstyr Etterslepet vil auke.

Samla innsparingspotensiale 24,8
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Vidaregaande opplaering i skule: Dei gkonomiske rammene for

Tilleggstimar til dei vidaregdande skulane skuledret 2014-2015

Ardal vidaregdande skule

Sogndal vidaregdande skule
Hgyanger vidaregaande skule

Mo og @yrane vidaregadande skule

Hafstad vidaregaande skule
Dale vidaregaande skule
Flora vidaregaande skule
Firda vidaregaande skule

Stryn vidaregaande skule

Eid vidaregaande skule
Malgy vidaregdande skule

Studiespesialisering
Transport og logistikk
Studiespesialisering
Transport og logistikk
Heste og Hovslagarfaget
Landbruk og gartnernaering
Naturbruk L

Naturbruk vg3

Pabygging generell studiekomp.

Studiespesialisering formgjeving
Studiespesialisering
Studiespesialisering
Studiespesialisering

Musikk, dans og drama

Pabygging generell studiekomp.

Studiespesialisering
Transport og logistikk
Studiespesialisering
Studiespesialisering
Naturbruk F
Akvakultur

Sum

Tal tilleggstim:
1421
150
1421
120
207
207
339
187
187
300
1421
448
1172
5349
187
921
150
448
1421
189
340
16585



drift av dei vidaregaande skulan

ar

1/2 gr Timar pr. veke
443



e (utgreiingsoppdrag nr. 5), vedlegg 1



Vidaregaande oppleering i skule: Dei gkonomiske rammene for drift
av dei vidaregaande skulane (utgreiingsoppdrag nr. 5), vedlegg 2

Grunnlag for bortfall av undervisningsfrie timar

e Fgrste skuledag

e Aktivitetsdag (fjelldag/skidag/turnering)

e |[D/OD

e Jule-/arsavslutning

e Kulturell skulesekk

e Temadagar (psykisk helse/ elevorg/trafikk/entreprengrskap (fra
utdanning til jobb))

e Studieorientering (fra univ./
hggskule/opplaeringskontora/utdanningsmesse (nzeringslivet)

e Utplassering yrkesfag

e Eksamensperioden (inkl. lesedagar, eksamensdag og siste
skuledag)



Utgreiingsoppdrag 6: Innsparingspotensiale skule- og tilbodsstruktur

I Innleiing

Fylkesdirektgren har fatt i oppdrag 8 kartlegge og vurdere eit muleg innsparingskrav innafor

tenestene 5150 Forvaltning og fellesutgifter, 5200 Pedagogisk leiing m.v. og 5210

Utdanningsprogramma. For & vurdere dette skal det gjerast eit overslag over
innsparingspotensialet ved strukturendringar ut fra utgreiingane som vart utarbeidd i samband
med skulebruksplanen (FT-sak 26/13).

II Metode

Fylkesdirektgren vil i dette utgreiingsoppdraget:

1. F& fram innsparingspotensialet som I8g i den administrative utgreidde skulebruksplanen og
isolere innsparingsverknaden av strukturelle grep.

skulebruksplansaka.

Korrigere innsparingspotensialet som fglgje av fylkestinget sitt vedtak i

Synleggjere innsparingsverknaden for driftsomrade som er under utgreiing i samband med

gkonomiplanarbeidet (SFJ 2019) og korrigere innsparingspotensialet for dette. Dette for 3
unnga & rekne dobbel innsparingseffekt. F& fram rest innsparingspotensiale som fglgje av

strukturelle grep.

I samband med skulebruksplanen vart det utarbeidd 3 modellar med ulike variantar for

organisering av vidaregdande opplaering i Sogn og Fjordane. Konsekvensane av dei ulike
modellane vart malt opp mot ein felles «referansemodell» basert pa organiseringa av vidaregdande
oppleering skuledret 2012-2013.

I saksutgreiinga til skulebruksplanen er det konsekvensutgreidd ulike modellar for organisering.
Spennet i innsparing mellom modellane er pa 33 mill. kr. Denne innsparinga knyter seg til
strukturelle tiltak. Innsparingane ut over dette, synleggjort i konsekvensutgreiinga, knyter seg til
reduksjon i elev- og gruppetalet.

Vedtaket i skulebruksplanen inneber ei innsparing pa 37 mill. kr, medrekna kapitalutgifter og sal av
eigedomar. Det er da teke ned grupper tilsvarande elevtalsutviklinga fram til skuledret 2016-2017.
I hovudsak kjem innsparinga av reduksjon i elev- og gruppetal.

Tabell 1 viser berekninga av innsparingspotensialet knytt til struktur:

Tabell 1

Innsparingsomrade vurderte i | Modell 0

skulebruksplanen

Modell 2

Spenneti
innsparing vist i
utgreiingane til

skulebruksplanen

FT-vedtak
sak 26/13

Realisert
innsparing
som fglgje av
strukturelle
grep i
vedteken
skulebrukspla
n

Innsparing som

fglgje av

elevtalsreduksjon

2017-2021 (9
grupper)

av driftsomrde
under utgreiing

Innsparingsverknad

Realisert
innsparing
korrigert for
elevtalsreduksj
on og
driftsomrde
under utgreiing

Rest
innsparingspotensiale
som felgje av
strukturelle grep

Drift av vidaregaande skular

2102

-13

-13

Hordalandsavtalen

’
~J

7

Skuleskyss

2

Kapitalkostnader (med sal av
eigedomar)

13

13

18

5

Sum

-57

-90

=37

-13

2

Forklaring til tabell 1:

Kolonne (K) 1: Innsparingsomrade vurderte i skulebruksplanen
K2: Innsparingspotensialet som I&g i modell 0 i skulebruksplanen




K3:
K4:
K5:
K6:
K7:
K8:

Innsparingspotensialet som Iag i modell 2 i skulebruksplanen

Spennet i innsparingane vist i utgreiingane til skulebruksplanen
Innsparingsverknaden som ligg i vedteken skulebruksplan (FT-sak 26/13)
Realisert innsparing som fglgje av strukturelle grep i vedteken skulebruksplan
Innsparing som fglgje av elevtalsreduksjon 2017-2021 (9 grupper)
Innsparingsverknad av driftsomrade som er under utgreiing i samband med

gkonomiplanarbeidet (SF] 2019)
K10 Realisert innsparing korrigert for elevtalsreduksjon og driftsomrade under utgreiing
K10 Rest innsparingspotensiale knytt til struktur, jf. modell 2, korrigert for K8

Fylkesdirektgren vil understreke at overslaget over innsparingspotensialet ved strukturelle tiltak
ikkje kan nyttast som eit fasitsvar. Dette er ein tankemodell som illustrere innsparingspotensialet
ved strukturendringar. Det er knytt stor uvisse til ei slik tilnserming mellom anna fordi

kostnadsbiletet truleg vil vere endra som fglgje av at ein del av dei strukturelle grepa i
skulebruksplanen som allereie er realisert.

Innsparingspotensialet knytt til strukturelle grep i skulebruksplanen

Innsparingspotensiale som fglgje av strukturelle grep i modell 2:

Tabell 2
Innsparing i modell 2 (elevtalsutvikling og struktur) -90 mill. kr
Innsparing i modell O (elevtalsutvikling) -57 mill. kr
Innsparing modell 2 (struktur) -33 mill. kr

Tabellen over viser at 33 mill. kr av innsparinga i modell 2 er knytt til struktur. Dette er
maksimalt innsparingspotensiale som fglgje av strukturelle grep i modellane som vart
utgreidde i samband med skulebruksplanen.

Korrigere innsparingspotensialet knytt til strukturelle grep for realisert innsparing gjennom FT
sitt vedtak i skulebruksplansaka.

Realisert innsparing som fglgje av strukturelle grep i vedteken skulebruksplan:

Tabell 3:
Innsparing i modell O (elevtalsutvikling) -57 mill. kr
Innsparing i vedteken skulebruksplan (elevtalsutvikling og struktur) -37 mill. kr
Innsparing som fglgje av elevtalsreduksjon 2017-2021 -13 mill. kr
Innsparing vedteken skulebruksplan (struktur) korrigert for elevtalsreduksjon 2017- 7 mill. kr
2021

Tabellen over viser at ein differanse mellom modell 0 og vedteken skulebruksplan p& 7 mill. kr.
Vi har d& rekna inn 13 mill. kr knytt til elevtalsreduksjon frd 2017-2021. Denne
elevtalsreduksjonen var ikkje rekna inn i vedteken skulebruksplan. Dette tyder pa at
fylkeskommunen har fatt ein kostnadsauke pa 7 mill. kr som falgje av dei strukturelle grepa i

Synleggjere innsparingsverknaden for driftsomrdde som er under utgreiing i samband med
pkonomiplanarbeidet (SFJ 2019) og korrigere innsparingspotensialet for dette. Dette for 4
unngd 8 rekne dobbel innsparingseffekt. F§ fram rest innsparingspotensiale som falgje av
strukturelle grep.



I samband med gkonomiplanarbeidet er det starta utgreiingsarbeid pa fleire omrade som gjeld
drifta av dei vidaregdande skulane. For & unngd & rekne dobbel innsparingseffekt, ma
innsparingsverknaden for desse omrdda haldast utanfor. Den gkonomiske effekten av dette utgjer
om lag 6 mill. kr.

v Fylkesdirektoren si vurdering
Berekninga over viser eit ikkje-realisert innsparingspotensiale som fglgje av strukturendringar pa
om lag 35 mill. kr. Det er knytt svaert stor uvisse til storleiken pa innsparingspotensialet.

I berekninga i denne utgreiinga har fylkesdirektgren nytta fgresetnadene som I8g til grunn i
skulebruksplanen og samanhalde modell 2 med vedteken skulebruksplan. Dette trass i at
utgangspunktet for berekningane ikkje er dei same i 2015 som dei var fgr gjennomfgring av
skulebruksplanvedtaket. M.a. gar nokre av endringane som er iverksett gjennom vedteken
skulebruksplan pa tvers av strukturen som var lagt til grunn i modell 2. Eit déme pa dette kan vere
utdanningsprogrammet restaurant og matfag, som i modell 2 var lagt to stader i fylket (@yrane og
Malgy vidaregdande skular), medan tilbodet i vedteken skulebruksplan i tillegg er lagt til Sogndal
vidaregdande skule. & etablere utdanningsprogrammet ved Sogndal vidaregdande skule utlgyser
ein investeringskostnad pa om lag 16 mill. kr, noko som gjev arlege kapitalutgifter pd om lag 1,3
mill. kr. Nemnde auke i kapitalutgifter vil gje tilsvarande reduksjon i innsparingspotensialet for
modell 2.

Etter fylkesdirektgren si vurdering kan mogleg innsparingspotensiale ved eventuelle framtidige
strukturendringar berre visast gjennom konkret utgreiing av modellar for organisering.



Vidaregaande opplaering i skule: Innfgringsgrupper for
minoritetsspraklege (utgreiingsoppdrag nr. 8), rapport

Bakgrunn
Sogn og Fjordane fylkeskommune far kvart ar sgknader til vidaregdande opplaering fra

ungdommar med minoritetssprakleg bakgrunn som ikkje har godt nok grunnlag for inntak til
vidaregdande opplaering. Desse ungdommane har rett til 3 8r vidaregdande opplaering.

Dette gjeld primaert ungdommar som har kort opphaldstid i Noreg. Ved inntak til
innfgringsgruppene vert det etter opplaeringslova krevd norsk grunnskule eller tilsvarande. I mange
tilfelle er skulegangen frd heimlandet ufullstendig og sgkjarane manglar dokumentasjon pa
gjennomfart skulegang. Dei kan ogsa ha kort tid i norsk grunnskule far dei vert sgkt over i
vidaregdande opplaering. Erfaring viser at desse ungdommane far til dels store vanskar med &
tilpasse seg og fylgje opp den ordineere oppleeringa i vidaregdande skule, sjglv om ein set i verk
saerskilde tiltak for & tilpassa oppleeringa.

Det vart med bakgrunn i dette starta opp eigne innfaringsgrupper for minoritetsspraklege fra
hausten 2009.

Talet pa minoritetsspraklege sgkjarar har auka i fylket og mange kjem som arbeidsinnvandrarar og
tek med seg heile familien. For desse elevane kan det vere utfordrande & gd saman med elevar i
ordinzere klassar grunna mangel pa sprak og sprakforstding. Innfaringsgruppene skal lette
overgangen mellom nivaa i grunnopplaeringa.

Innfgringsgruppene har fungert godt og har gjeve gode resultat ved overgang til ordinaer
vidaregdande opplaering.

Det er krav om minimum 5 deltakarar for & starte tilbodet . I Igpet av 8ra med innfaringsgrupper
har ledige plassar i gruppa vore fylt opp med minoritetsspraklege elevar som i utgangspunktet
sgkte ordineere tilbod, men som ikkje meistra dette. Dette har fungert sveaert godt og elevane kjem
styrka tilbake som sgkjarar til ordinzere tilbod pafslgjande skuledr.

Organisering

Hovudutvalet for opplaering har vedteke oppretting/vidarefgring av innfaringsgrupper pa tre
vidaregdande skular i fylket. D3 sgkjarane i mange tilfelle er knytt til eitt miljg og i sveert liten grad
kan pendle til skulen, er det vald ei Igysing med ei innferingsgruppe i kvar region; pa Nordfjordeid,
i Forde og i Sogndal.

Ved sgknad til ordinaere oppleeringstilbod pafglgjande ar, har sgkjarane i innfgringsgruppene ikkje
krav pa fgrerett eller reservert plass. Dette er i trdd med inntaksforskrifta som vart gjeldande i
2014. I HO-sak 14/1238-1 vedtok hovudutvalet at Innfgringsgruppene skal bruke laereplanane i
fellesfaga fra vg1l yrkesfag.

Sgkjarar til innfgringsgrupper ma dokumentere karakterar fra norsk grunnskule eller tilsvarande
ved innsgking. Dette skal danne grunnlag for vidare innsgking til ordinaere tilbod.

Alternativ organisering/samarbeid med kommunane

Avvikling av tilbodet kan medfgre at desse sgkjarane ma fa tilbod innan ordinaere opplaeringstilbod.
Dette kan fare til auke i bruken av midlar til seerskilt sprakoppleering (opplaeringslova §3-12) og
spesialundervisning (Oppleeringslova §5-1). Kostnaden til saerskilt sprakoppleering utgjer i dag om
lag 2,5 mill. kr. D3 er elevar i innfaringsgruppene ikkje rekna inn. I tillegg gir staten tilskot til
dekking av sprakopplaering for minoritetsspraklege elevar/Ileerlingar i vidaregdande opplaering.



Dette utgjer i 2015 i overkant av 0,4 mill. kr. D8 elevane har ulik sprak- og kulturbakgrunn er det
vanskeleg & hente samordningsgevinstar for denne gruppa.

Elevar som i dag er knytt til innfgringsgruppene har ikkje rettar etter oppleeringslova
(innforingsgruppene vert rekna som &r 0). Dette inneber m.a. at dei ikkje har rett til
spesialundervisning. Ved overgangen til ordinaere tilbod vil fleire av denne gruppa kunne Igyse ut
spesialpedagogiske midlar. Ein gjennomgang av elevar fra innferingsgruppene dei siste tre ara
viser at ingen av desse elevane har hatt spesialundervisning gjennom ordinaert Igp.
Minoritetsspraklege elevar gjennomfgrer i mindre grad pa normert tid.

I samband med HO-sak 7/14 vart det fra fylkesdirektgren si side sett pa alternativ der kommunane
bidrog skonomisk for & fa pa plass eit slikt tilbod. Dette var det liten interesse for og kommunane
har ikkje vore bidragsytarar inn mot dette tilbodet.

I Florg samarbeider Flora kommune og fylkeskommunen om opplaering for minoritetsspraklege.
Utgiftene her er delt med 50/50 og utgjer 0,5 mill. kr for kvar bidragsytar. Tilbodet fungerer godt.
Dette er grunnskuleopplaering og leereplanen er ikkje henta fra vidaregdande oppleering. Tilbodet er
knytt til Flora kommune sine innbyggjarar og det vert i liten grad selt plassar til andre kommunar.

Konsekvensvurdering

Innferingsgruppene er ikkje lovpalagde. Erfaring viser at elevar i innfgringsgrupper i stgrre grad
blir integrerte og sosialt deltakande. Dei far sprakkunnskap og ei forstaing av det norske
samfunnet som er viktig i hove vidaregdande opplaering. A ta bort tilbodet vil gje
minoritetsspraklege eit svakare grunnlag for a ta del i og gjennomfgre vidaregaande oppleering.
Vidare vil dette kunne generere auka behov for spesialundervisning og seerskilt sprakopplaering i
ordinaere oppleeringstilbod.



Vidaregaande opplaring i skule: Gratis laeremiddel og elev-pc
ordninga (utgreiingsoppdrag nr. 15), rapport

1. Innleiing

Fylkesdirektgren har fatt i oppdrag a kartlegge og vurdere eit mogleg innsparingskrav innanfor
tenestene 5211 Gratis lzeremiddel og 5203 Pc-ordninga.

| Opplaeringslova § 3-1, siste ledd heiter det:

«Oppleeringa i offentleg vidaregaande skole eller i lzerebedrift skal vere gratis.
Fylkeskommunen har ansvaret for a halde elevane med naudsynte trykte og digitale
leremiddel og digitalt utstyr. Elevane kan ikkje paleggjast 8 dekkje nokon del av utgiftene til
dette utover det som fglgjer av forskrift. Fylkeskommunen kan paleggje elevane, lzrlingane
og leerekandidatane a halde seg med anna individuelt utstyr som opplaeringa til vanleg gjer
det ngdvendig 3 ha.»

Tilsvarande heiter det i oppleaeringslova §4A-3, siste ledd, om rett til vidaregadande oppleering for
vaksne:

«Oppleeringa i offentleg vidaregaande skole eller lzerebedrift er gratis. Fylkeskommunen har
ansvaret for d halde vaksne som far vidaregaande oppleering, med ngdvendige trykte og
digitale leeremiddel og digitalt utstyr. Vaksne som far vidaregdande opplaering, kan ikkje
paleggjast a dekkje nokon del av utgiftene til dette utover det som fglgjer av forskrift.
Fylkeskommunen kan paleggje vaksne som fa vidaregaande opplaering, 3 halde seg med anna
individuelt utstyr som opplaeringa til vanleg gjer det ngdvendig a ha»

Fylkesradmannen har med heimel i budsjettreglementet mynde til a sja Igyvingane til tenestene 5203
pc-ordninga og 5211 Gratis leeremiddel i samanheng og a sja desse Igyvingane i driftsbudsjettet i
samanheng med avsette midlar til pc-ordninga i investeringsbudsjettet.

2. Gratis laeremiddel

2.1 Bakgrunn for ordninga

Fylkeskommunen sitt ansvar for a syte for gratis laeremiddel vart fasa inn med ansvar for elevar i Vg2
fra hausten 2007, elevar i Vg3 fra hausten 2008 og elevar Vg1 fra hausten 2009. Fra 01.08.09 var
ordninga innfgrt pa alle niva. | perioden 2007-2009 vart rammetilskotet for fylkeskommunen styrka
med saerskilt fordeling for a finansiere ordninga. Fra 2010 vart kompensasjonen fra staten fordelt
etter den generelle kostnadsngkkelen i inntektssystemet, med ei Igyving til Sogn og Fjordane
fylkeskommune pa 10,750 mill. kr (tertialrapport 1/10). | gkonomiplan 2010-2013 var det, som
delfinansiering av PC-ordninga, lagt til grunn innsparing pa Igyvinga til gratis leeremiddel som fglgje
av forventa auke i bruken av digitale leeremiddel og redusert bruk av trykte leeremiddel. Ut fra
erfaring med bruken av digitale leeremiddel som supplement til trykte laeremiddel, vart forventninga
om innsparing betydeleg nedjustert i det vidare gkonomiplanarbeidet.



Dei fgrste ara vart lgyvinga fordelt pa skulane ut fra sats pr. elev. pr. utdanningsprogram.

Fra 2014-2017 er arleg om lag 2 mill. kr Igyvinga til gratis leeremiddel omdisponert for a finansiere
kjgp av nytt skuleadministrativt system. Fra 2018 er Igyvinga varig redusert med om lag 0,9 mill. kr
arleg til finansiering av drift av nytt skuleadministrativt system og innsparingskrav pa
opplaeringssektoren. | budsjett 2015 og gkonomiplan 2015-2018 er lgyvinga slik (i mill. kr):

2015 2016 2017 2018
7,316 6,469 7,752 8,841

2.2 Korleis blir tenesta organisert og ressursane nytta i dag

Det er etablert ei ordning med utldn av trykte laeremiddel (bgker) fra skulane til elevane. Den
einskilde skule administrerer ordninga. Dei vidaregaande skulane far tildelt midlar til ordninga med
gratis leeremiddel (kjgp og administrasjon) etter satsar pr. elev.

| perioden 2011-2013 vart det arleg tildelt om lag 7 mill. kr pa dei vidaregdande skulane til ordninga
med gratis leeremiddel for elevar (kjgp og administrasjon av laeremiddel), medan budsjettlgyvinga til
fegremalet var pa i overkant av 9 mill. kr. | 2014 vart det tildelt om lag 6,2 mill. kr til ordninga med
gratis leeremiddel for ungdom og vaksne i vidaregaande oppleaering.

2.3 Satsar for gratis lseremiddel

Fylkesdirektgren har vore i kontakt med seks andre fylkeskommunar om satsane til gratis
lzeremiddel. Fylkeskommunane har stor variasjon i kva som ligg til grunn for tildelinga av midlar til
kjgp av leeremiddel. For ein del av fylkeskommunane er lgyvinga innarbeidd i satsane for den totale
drifta av skulane, medan andre tildeler satsar pr. elev. Dette gjer det vanskeleg a samanlikne nivaet
pa satsane mellom fylkeskommunane. Fem av fylkeskommunane har satsar for gratis laeremiddel pa
mellom kr. 900,- og 1250,- pr. elev. Ein fylkeskommune har sats pa kr. 300,- pr. elev. Til samanlikning
var satsane i Sogn og Fjordane fylkeskommune i 2014 kr. 1100, - pr. elev for studiefgrebuande og
yrkesfaglege utdanningsprogram og 1320,- pr. elev for studiespesialisering inkl. pabygg.

Tilbakemeldingane viser at andre fylkeskommunar i liten grad tildeler eigne ressursar til skulane for a
administrere ordninga med utlan av trykte laeremiddel. Dei fleste fylkeskommunane viser til at dette
er innarbeidd i elevsatsane eller vert ordna innanfor allereie tildelt bibliotekressurs pa skulen. Dei
vidaregdande skulane i Sogn og Fjordane far arleg tildelt kr. 200,- pr. elev til administrasjon av
ordninga.

24 Konsekvensar av 3 redusere Igyvinga til gratis laeremiddel
Innspel fra dei vidaregdande skulane:

Dei vidaregaande skulane meiner satsane for kjgp av leeremiddel ikkje bgr reduserast til eit lagare

niva enn for skuledret 2014-2015. | sine vurderingar viser dei til at bade trykte og digitale leeremiddle
er naudsynte leeremiddel i opplzeringa. Dei viser vidare til at reduksjon i satsane for kjgp av
leeremiddel vil medfgre at trykte leeremiddel ma vare lengre og at skulane er mindre frie til  skifte
lzereverk.

Skulane nyttar i hovudsak bibliotekressursen (utldn og innlevering av bgker) og leiinga (kjgp av
leeremiddel) til & administrere utldnsordninga. Biblioteket har hovudtyngda av arbeidet. Nokre skular

melder i tillegg at kontortilsette tek del i arbeidet med utldn/innlevering av leerebgker. Ein del av
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skulane nyttar Igyvinga til a finansiere opp stillingar til  ta del i arbeidet med & administrere
ordninga eller leiger inn ekstrahjelp i dei mest hektiske periodane. Dei fleste skulane har ein svaert
avgrensa bibliotekressurs. Konsekvensen av ikkje a fa tildelt ressurs til dette arbeidet vil vere stgrre
press pa bibliotekansvarleg pa skulane i periodane med utldn/innlevering av bgker og mindre tid til 3
ta ansvar for bibliotekfaglege oppgaver, som t.d. rettleiing av elevar, opplaring av elevar,
oppsekjande verksemd, kjeldekritikk m.m. Bortfall av administrasjonsressursen vil ogsa fgre til auka
press pa leiing og kontorpersonalet.

Fylkesdirektgren si vurdering

Ved innfgring av ordninga med berbar pc for elevar i vidaregaande opplaering vart det lagt til grunn
at satsane for gratis leeremiddel skulle kunne reduserast etter kvart som skulane i stgrre grad nytta
digitale laeremiddel. Ein har seinare gatt bort fra malsettinga om gkonomisk innsparing som fglgje av
overgang fra trykte til digitale leeremiddel. Dette fordi digitale leeremiddel framleis i hovudsak
fungerer som supplement til trykte laeremiddel. Dersom lgyvinga til gratis leeremiddel vert redusert
vil kravet til bruk av digitale laeremiddel auke. Skulane vil vidare i mindre grad fa hgve til a fornye
lzeremidlane.

Som det gar fram av omtalen over ligg satsane for gratis leeremiddel i Sogn og Fjordane i gvre sjikt
samanlikna med dei andre fylkeskommunane fylkesdirektgren har vore i kontakt med. Skulane i Sogn
og Fjordane har avgrensa ressursar avsett til bibliotektenesta. Skulebruksplanen legg til grunn
reduksjon bade i kontor- og leiingsressursen fra skuledret 2016-2017. | tillegg er det vedteke
utgreiingsoppdrag for a vurdere kontor- og leiingsressursen pa skulane. Reduksjon av satsen til
administrasjon av ordninga vil medfgre auka press pa bibliotekteneste, leiing og kontorpersonale pa
skulen i periodane med utlan og innlevering av laeremiddel.

Fylkesdirektgren meiner det vil vere forsvarleg med ein reduksjon i lgyvinga til gratis leeremiddel
tilsvarande 8% i hgve tildelinga til skulane i 2014. Dette vil gje ei innsparing pa om lag 0,5 mill. kr.
| tillegg kjem ledige midlar i den samla Igyvinga til gratis laeremiddel, etter perioden med
omdisponering til kjpp av nytt skuleadministrativt system.

A ta ned den samla Igyvinga for gratis leeremiddel til eit arleg niva pa 5,7 mill. kr vil gje fglgjande
innsparing i gkonomiplanperioden:

2015 2016 2017 2018
Niva gkonomiplan 2015-2018 7.3 6,5 7,8 8,8
Justert niva 2015-2018 5,7 5,7 5,7 5,7
Innsparing 1,6 0,8 2,1 3,1

Innsparingsnivaet i 2018 kan vidarefgrast ut over 2018.

Den skisserte innsparinga er rekna ut fra elevtalet skuledret 2014-2015. Lgyvingsnivaet ma justerast
for eventuelle endringar i elevtalet i samband med arleg budsjettarbeid og tertialrapportering.

3. Pc-ordninga

3.1 Bakgrunn for ordninga



Ordninga med berbar pc for elevar pa vgl vart iverksett frd hausten 2009 etter vedtak i gkonomiplan
2009 — 2012 (FT-sak 37/08). Fra 2011 var ordninga fasa inn for alle niva (vgl, vg2 og vg3).

| perioden 2011-2015 har det i driftsbudsjettet arleg vore budsjettert med om lag 2,5 mill. kr til &
finansiere naudsynt programvare, tryggleikstiltak , drift og vidare utvikling av NDLA (Nasjonal Digital
Leeringsarena). | 2015 er det sett av 2,9 mill. kr til fgremalet.

Det er arleg sett av 5,9 mill. kr i investeringsbudsjettet til kjgp av berbare pc-ar til elevar pa vgl.

Lgyvinga er finansert ved laneopptak, mva-refusjon og eigenbetaling fra elevane.

3.2 Korleis tenesta blir organisert og ressursane nytta i dag
Ordninga med elev-pc (HO-sak 2/13) inneber at:

= Alle far tilbod om elev- PC nar dei startar i vidaregdande opplaering

= Elevvar som nyttar seg av tilbodet eig pc’en

= Eigenbetaling fra eleven, mva-refusjon og tilskot fra fylkeskommunen finansierer ordninga.
Eigenbetalinga fra elevane tilsvarar leegste sats for utstyrsstipend som eleven far fra
l&nekassen over tre &r'. Fylkeskommunen sitt tilskot for grunnmodellen var i 2014 om lag kr.
2500,-.

3.3 Vurdering av tiltak for a oppna gkonomisk innsparing

Awvikling av elevpc-ordninga

Berbar pc for elevar er i dag «need to have» og ikkje «nice to have». Bruken av berbar PC er i dag ein
sa integrert del av oppleeringa at fylkesdirektgren ikkje vurderer avvikling av ordninga som eit reelt
alternativ. Dersom pc-ordninga skulle avviklast matte skulane ldne ut berbare datamaskiner til alle
elevar, noko som vil koste betydeleg meir for fylkeskommunen.

Forsikringar
Dei som i dagens ordning kjgper grunnmodellen far med ei tredrig forsikring mot hendelege uhell.

Dei som kjgper andre modellar lyt kjgpe forsikring pa eiga hand. Forsikringa gjer det enklare og
raskare for elevar 3 fa reparert datamaskiner ved skade, og dei er forsikra mot einskilde hendelege
uhell som kan skje i skulekvardagen. Ordninga omfattar ikkje fullrisikoforsikring. For skulane er
forsikringa ein fordel da elevane raskare kjem i gang att med arbeid pa eiga maskin. Prinsipielt kan
ein diskutere om det er rett a kjppe forsikring til dei som vel grunnmodellen sidan ingen andre elevar
far tilbodet. Samstundes kan ein snu pa det a seie at alle har tilbodet om a kjgpe grunnmodellen om
dei vil det. A ta bort forsikringa vil, gitt same tal selde pc-ar som i 2014, vil gje ei &rleg innsparing pa
om lag 0,4 mill. kr.

Kvalitet pd datamaskina

Det er bra kvalitet pa grunnmodellen som vert tilbydd elevane. Denne var tidlegare ein sakalla
absolutt minimumsmodell, men dette skapte mykje feil, mykje stgy, og stal mykje undervisningstid.
Maskina skapte ogsa problem i det tradlause nettet pa skulane. Det er no relativt lite problem for dei
elevane som vel denne modellen. Det er ikkje stipulert innsparingspotensiale ved & redusere kvalitet
pa grunnmodellen.

! Fylkeskommunen har ikkje hgve til & palegge eleven eigenbetaling som gér ut over laegste sats for
utstyrsstipend.



Tal modellar

Pr i dag kan elevar velje grunnmodellen, men dei kan ogsa velje a oppgradere til mac, kraftigare pc
eller kraftigare mac. Fylkeskommunen gir tilskot desse modellane i like stor grad som grunnmodellen,
men elevar betaler mellomlegget sjglve (momsrefusjon som for prisen pa grunnmodell). Dette betyr
at det ikkje er dyrare 3 tilby fleire modellar, anna enn det meirarbeidet det er 8 administrere eit
stgrre utval av modellar i ordninga. Store prispressarar i marknaden (t.d. diverse nettbutikkar) gjer at
fylkeskommunen ikkje klarar a tilby spesielt mykje rimelegare modellar.

Konsekvensvurdering

Utgreiinga viser eit innsparingspotensiale for pc-ordninga pa 0,4 mill. kr arleg ved a ta bort forsikring
pa grunnmodellen. Det er ut over dette ikkje vist innsparingspotensiale. For elevane kan
konsekvensen ved a ta bort forsikringa vere at det vert vanskelegare og meir tidkrevjande & fa
reparert datamaskiner ved skade og/eller at dei ma kjgpe forsikring pa eiga hand. For skulane kan
konsekvensen vere at det, ved skade pa maskin, tek lengre tid fgr elevane kjem i gang att med arbeid
pa eiga maskin, noko som kan paverke laeringsmiljget.



SFJ 2019: SAMANDRAG AV UTGREIINGSOPPDRAGA

1.

Utgreiingstittel og —-nummer

Vidaregaande oppleaering i bedrift: Leerlingsamlingar (utgreiingsoppdrag nr. 16)

Kort omtale av utgreiinga (ev. sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)

Fylkeskommunen arrangerer arlege regionvise lzerlingsamlingar, i Nordfjord, Sunnfjord og Sogn.
Malgruppa er alle som har teikna laerekontrakt aret fgr, i 2014 ca. 500. Dette er eit tilbod til lzerlingar
og lerekandidatar. Laerebedriftene blir inviterte, anten ved fagleg leiar eller instruktgr.

Tiltaket synleggjer fylkeskommunen sitt ansvar for opplaeringa heilt fram til avlagt fag-/sveineprgve.
Nar elevane forlet skulen og startar laeretida, misser fylkeskommunen kontakten med dei som
gruppe. Samlingar i regi av fylkeskommunen er difor ein fin arena til a:

- gaigjennom rettar og plikter for lzerlingar/leerekandidatet

- fa synleggjort fylkeskommunen sitt opplaeringsansvar for heile opplzeringslgpet

- fa oppfylt mal og tiltak i fylkeskommunale planar (t.d. fylkeskommunal trafikktryggingsplan

og deltaking i Den kulturelle skulesekken)
- tilby ein sosial arena, der lzerlingane far koma saman
- fa treffe leerlingane samla

Fylkesdirektgren ser tilbodet som ein viktig faktor i oppfglginga av opplaering i bedrift.

Pkonomisk innsparingspotensiale

Kostnaden med tre regionvise laerlingsamlingar for 200 deltakarar er om lag 0,05 mill. kr. A arrangere
ei fylkesdekkande samling, i staden for tre regionale, vil gi ei innsparing pa ca. 0,01 mill. kr.

Administrativt innsparingspotensiale

Ved & innfgre ei felles samling, i staden for tre regionale, vil ein spare direkte arbeidstid for 2
medarbeidarar i 2 dagar. Opplegget er likt pa kvar regional samling, sa det blir inga saerleg innsparing i
tid til planlegging om ein har tre eller ei samling.

Ved & ta bort heile tilbodet vil ein spare tid til planlegging pluss direkte arbeidstid for 2 medarbeidarar

i 3 dagar.

Grunnprinsippa sin innverknad pa utgreiinga og konsekvensvurderingane:

Viktig Mindre viktig lkkje relevant

Kvalitet i vidaref@rte oppgdver: Viktig.
Det er vanskeleg & male kvalitative utslag pa opplaeringa i
bedrift, avhengig av om ein har laerlingsamlingar eller ikkje.
Fylkesdirektgren meiner likevel at programmet pa
samlingane, med tema som gjennomgang av rettar og
plikter, rettleiing gjennom spgrsmal og innspel fra partane i
arbeidslivet, bidreg til meir bevisste laerlingar og dermed til
auka gjennomfgring.
Ved a ta bort tiltaket med laerlingsamlingar i regi av
fylkeskommunen, vil ein misse ein arena som bidreg til ei
tettare oppfglging av laerlingar/lzerekandidatar og
lerebedrifter. Tiltaket er eit element i kvalitetssikringa av
opplzering i bedrift.

Oppgdadve- og ansvarsdeling: Ikkje relevant.

Funksjonelle bu- og arbeidsmarkn.reg.:  |kkje relevant.



Rolla i den regionale partnarskapen: Ikkje relevant.
Langsiktige avgjerder: Ikkje relevant.

Alternative finansieringskjelder: Ikkje relevant.

Andre prinsipp og sarleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet

Alternativ organisering eller innretning pa tenesteomradet/-tilbodet

Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar
Det er ikkje behov for a gjere fleire utgreiingar, kartleggingar eller analysar pa dette omradet.
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1. Utgreiingstittel og —-nummer
Vidaregaande oppleering i bedrift: Instruktgropplaering (utgreiingsoppdrag nr. 18)

2. Kort omtale av utgreiinga (ev. sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)
Fylkeskommunen har ansvar for kvaliteten pa opplaering i bedrift. For & sikre god kvalitet far

lzerebedriftene tilbod om kurs for faglege leiarar og instruktgrar. Kvaliteten pa opplaeringa er
avgjerande for gjennomfgring og rekruttering til fag- og yrkesopplaeringa. Vi veit at vi treng fleire
fagarbeidarar i ara som kjem, og god kvalitet pa opplaeringa er ein faktor som kan bidra til dette. |

dag blir instruktgropplaeringa organisert gjennom Fagskulen i Sogn og Fjordane.

Ein reduksjon av lgyvinga til instruktgropplaering vil ha negative konsekvensar for lzerlingane,
lzerebedriftene og arbeids- og naeringslivet. Sja punkt 5 for nzerare omtale.

3. @konomisk innsparingspotensiale
Innsparingspotensialet er 0,6 mill. kr ved & ta bort heile Ipyvinga.

Ved a innfgre e-lzering som ein del av opplaeringa er innsparingspotensialet naerare 0,3 mill. kr.
4. Administrativt innsparingspotensiale
Lgyvinga pa 0,6 mill. kr finansierer bade administrasjon og gjennomfgring av instruktgropplaeringa.

5. Grunnprinsippa sin innverknad pa utgreiinga og konsekvensvurderingane:

Viktig Mindre viktig lkkje relevant

Kvalitet i vidarefgrte oppgdver: Viktig.

Konsekvensen av 3 ta vekk opplzeringa:

Mister kontrollen over ein «eins» kvalitetssikring og

oppleering av instruktgrar. Dette kan paverke

gjennomfgringa til lzerling/lzerekandidat. Det kan verte

feerre bedrifter som vil ta pa seg ansvaret med a vere

leerebedrift da dei ikkje far den opplaringa som er

ngdvendig for & vere trygg i rolla som instruktgr.

Konsekvensen av a redusere lgyvinga:

Det blir ulik praksis pa opplaering av instruktgrar. Dette

kan fgre til at bedrift og opplaeringskontor prioriterer

vekk denne viktige opplaeringa.

Konsekvensen av 3 omorganisere opplzringa:

Vi har fatt attendemeldingar fra tidlegare deltakarar at

det er svaert nyttig a treffe tilsette fra andre bedrifter

og fa eit nettverk & dele erfaringar med. Difor er det

viktig med fysiske samlingar.

Men vi kan verte meir fleksible med kortare kurs og ta i

bruk nye opplaeringsmetodar som t.d. e-leering.

6. Andre prinsipp og szerleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet
Fylkeskommunen som juridisk ansvarleg for all vidaregaande opplaering ser det som sveert viktig &

arbeide med kvaliteten pa opplaeringa ogsa i leerebedrift, og tilbyr difor kurs for faglege leiarar og
instruktgrar.

7. Alternativ organisering eller innretning pa tenesteomradet/-tilbodet
Dette kan t.d. vere bruk av e-laering. Dette krev naerare utgreiing.



8. Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar
Sja punkt 7



Landsliner: Drift av landslinetilbod yrkessjafgr, Sogndal vidaregaande
skule (utgreiingsoppdrag nr. 19)

Bakgrunnen for tenesta

| Reform 94 vart yrkessjafgrutdanninga del av vidaregaande opplaering. Opplaeringa krev svaert
kostbart utstyr som ville vere utfordrande for den einskilde fylkeskommune 3 skaffe og oppdatere.
Yrkessjafgropplzaeringa vart difor del av ordninga med landsliner. Sogn og Fjordane fylkeskommune
har ei av 11 landsliner for yrkessjafgroppleaering.

Fra hausten 2014 vart opplzeringa utvida frd 10 til 19 veker. Dette gjeld lzerlingar og vaksne. Vaksne
kan bli tekne inn pa 19 vekers kurset, dersom dei oppfyller inntakskrava.

A ta utdanning som yrkessjafgr ved private trafikkskular er kostbart. Gjennom & ta opplaeringa ved
ein vidaregaande skule (landslinetilbod), om du er vaksen eller laerling, vert prisen ein heilt annan.

Korleis blir tilbodet organisert og nytta i dag?

Yrkessjafgropplzeringa er delt mellom oppleering for laerlingar i yrkessjafgrfaget og oppleaering av
vaksne (over 21 ar). Begge desse tilboda er 19-vekerskurs. Opplaeringa er delt i teoretisk opplaering,
og praktisk gving med kgyring, ulukkeberedskap, sikring av last, m.a. Opplaeringa, som ligg pa Vg3-
niva, vert sett i tett samanheng med vgl service og samferdsle og vg2 transport og logistikk. Det er til
ei kvar tid mellom 21 og 30 deltakarar som gjennomfgrer opplaeringa. Sjglv om dette er landsline
kjem dei fleste sgkjarar fra eige fylke.

Kva er kostnaden ved tilbodet i Sogn og Fjordane sett opp mot samanliknbare tilbod i andre fylke?
Deler av kostnaden til drift og utvikling av landslinetilbodet vert statleg finansiert.

Fylkeskommunen lgyvde i 2015 om lag 1,650 mill. kr til dette tilbodet. Fylkesdirektgren har kontakta
3 andre fylkeskommunar som det kan vera naturleg @ samanlikne seg med, og dei bruker om lag
same lgyving som Sogn og Fjordane fylkeskommune i tillegg til den statlege finansieringa.

Neaeringslivet sitt behov for arbeidskraft.

Transportneeringa er viktig for fylket, som naering og arbeidsplass. Om transportneeringa i fylket blir
svekka vil det fa konsekvensar for anna neaering og busetnaden i fylket, da dei ikkje vil fa dekka sine
behov transporttenester.

Transportneeringa i Sogn og Fjordane er szrs uroa for konsekvensane ved a legge ned, eller redusere
tilskottet til landslina for yrkessjafgrar i Sogndal. Opplaeringskontoret for transport- og logistikk,
Lastebileigarforbundet, NHO Transport og Lerum Frakt har utrykt si uro om landslinetilbodet vert
lagt ned eller far redusert tilskotet. Bransjen seier at det dei neste fem ara vil vera behov for om lag
30 -40 nye sjafgrar pr ar. Dersom ein ma reise ut av fylket for a fa denne opplaeringa er det stor risiko



for at dei ikkje kjem attende for a ta arbeid i fylket etter fullfgrt opplaering. Det er stor etterspurnad
etter yrkessjafgrar i heile landet.

Bransjen ma vere sikra tilgang pa sjafgrar som har gjennomfgrt ei oppleering i trdd med dei
sikkerheitskrav som vert stilte.

Ein viktig del av aktiviteten pa landslina, er koplinga til kursaktiviteten ved Sogndal vidaregdande
skule. 1 2014 vart det gjennomfgrt etterutdanningskurs (lovpalagt) for yrkessjafgrar for ca 150
sjafgrar. Landslina, og kursaktiviteten der ma sjaast i tett samanheng med kursaktivitet for bransjen
(transportfag, bygg- og anleggsfag, etc), og ei nedbygging av landslina vil 0g ga utover aktivitet og
kvalitet pa kursa som vert tilbydd dei ulike bransjane.

For Sogn og Fjordane som bu- og arbeidsomrade er yrkessjafgrutdanninga god samfunnsgkonomi, da
den er saers yrkesretta — med kort veg til arbeidslivet etter fullfgrt utdanning.

KONSEKVENSVURDERING

Elevar

e Elevane mister eit tilbod i eige fylke.

e Velje anna utdanning

¢ Kjppe seg denne opplaeringa pa privat kgyreskule, noko som vil ha ein pris pa om lag kr. 200 000,-
e Reise til eitt av fylka som framleis har landsline for a ta denne opplaeringa

Tilsette
o Atavekk eller redusere tilbodet vil gje personalmessige konsekvensar
e Ein misser spissa fagkompetanse inn mot transportfaget.

Naeringa
e Transportnzeringa i fylket misser tilgang og rekruttering til yrkessjafgr

@konomiske konsekvensar:
Fylkeskommunen Igyver 1,650 mill. kr per ar til landslinetilbod for yrkessjafgrar,

Det vil ikkje vere mogeleg a vidarefgre tilbodet dersom tilskotet vert redusert.
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Hovudutvalet for oppleering behandla gkonomiplan 2017-2019 i HO sak 26/14. Fagskulen i Sogn og
Fjordane er omtalt i punkt 2.1 i fylkesdirektgren si saksutgreiing og punkt 2 a i vedtaket i saka.

Fylkestinget la i sak 50/14 Budsjett 2015 og gkonomiplan 2016 (17-18) til grunn at omrada omtalt
i HO-sak 26/14 var aktuelle omrader for utgreiing for & f& samsvar mellom inntekts- og
utgiftsrammene for fylkeskommunen fr8 2017. Fylkestinget skal behandle gkonomiplan 2017-2019

i juni 2015.

Finansutvalet har ansvar for 8 leie gkonomiplanarbeidet. Finansutvalet godkjente i mgte 28.01.15

kva omrader som i den samanheng skal greiast ut.

Styret for Fagskulen i Sogn og Fjordane skal vise korleis ein kan drifte skulen innanfor
- ei arleg gkonomisk ramme pa 17,0 mill.kr (dette er ein reduksjon pa ca. 6,0 mill. kr

samanlikna med arleg gkonomisk ramme i 2014)

- ei arleg gkonomisk ramme pa ca. 10,0 mill. kr {(dette er omtrent pa same niva som det

statlige tilskotet til fagskuleutdanninga i 2014).

Organisering av Fagskulen i Sogn og Fjordane

Fagskulen i Sogn og Fjordane har ei teknisk avdeling i Farde og ei Maritim avdeling i M3lgy. I 2014
var elevtalet' 129 fordelt pd 79 i Fgrde og 50 i Malgy. Skulen har ein felles rektor med kontorstad

Forde, i tillegg er det felles administrasjon. Kvar avdeling har ein avdelingsleiar.

Avdelinga i Fgrde blei etablert i 1968. I dag tilbyr skulen hggare utdanning for dei som har relevant
fagbrev eller lang relevant praksis innanfor dei tekniske omradane elkraft, bygg, anlegg,
automatisering og maskinteknikk. Studiet er godkjent av NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i

utdanninga).

Avdelinga i M3lgy tilbyr 2-3rig dekks- og maskinoffisersutdanning. Utdanninga gir fagkompetanse

som dekksoffiser (styrmann) eller maskinoffiser (maskinist). Studiet er godkjent av

Sjefartsdirektoratet, NOKUT (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga) og sertifisert av Det Norske

Veritas.

! Studenttal er omrekna til heilarsekvivalent for regnskapsaret 2014. Det er nytta vekting p& hhv 7/12 og 5/12

for studentar studiedra 2013/2014 og 2014/2015

Sanderplassen 14 | Pb. 384 | 6801 FGRDE | TIf.: 57637450 |
postmottak.fagskulen@sfj.no | www.fagskulen.no | Org.nr.: NO 941 388 841 MVA
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Okonomi 2014

Budsjett 2014 for Fagskulen i Sogn og Fjordane

Utgifter til styret 86 000
Administrasjon 1633 000
Lokala og fellesutgifter, avdeling Fgrde 3 545 488
Undervisning Fgrde 8 145900
Lokala og fellesutgifter, avdeling Malgy 455 000
Undervisning Malgy 7 183 612

I dette ligg 0gsa eit palegg om & betale Malgy vidaregdande skule 800.000,- kr. for reinhold og
vaktmeister.
I tillegg dekkast tidlegare underskot inn med kr 1 247 000 i 2014.

Av samla budsjettet pa kr 22 296 000 utgjer utgifter til undervisningspersonell 69 %, lokala utgjer
18 % og administrasjon utgjer 7 %.

@stlandssamarbeidet har berekna kostnadar for teknisk fagskuleutdanning til 120 000 kr pr.
student, tilsvarande 150 000 kr for maritim fagskuleutdanning og 80 000 kr for helse og sosialfag.
Statleg tilskot i 2014 for Fagskulen i Sogn og Fjordane var pd 79 000 kr pr. student. Med berre
tekniske og maritime utdanningar er det lite realistisk 8 klare seg utan annen finansiering enn
statleg tilskot. Om ein ser bort frd utgifter til lokala er kostnad pr. student ved fagskulen i
underkant av kr 142 000 pr. dr, noko som er i stgrrelsesorden kva gstlandssamarbeidet har
berekna som kostnad for teknisk og maritim fagskuleutdanning. I kostnad pr. student er det rom
for & spare inn noko, men stgrrelsen er avgrensa dersom ein gnsker & levere tilfredsstillande
kvalitet pa fagteknikkar utdanninga.

NOU 2014:14 har vist til ei tredeling av finansieringa; ei grunnlgyving, ei resultatbasert lgyving og
utviklingsmidlar. Det er denne modellen fylkesrddmannen ser pd som mest formalstenleg.
Fagskulen i Sogn og Fjordane har ei god gjennomstrgyming, lite fréfall av studentar, sa ei
resultatbasert Igyving vil gi ein positiv verknad.

Arleg ramme pé& 17 millionar

Med dagens organisering vil ein reduksjon i den gkonomiske ramma til 17 millionar ikkje veere
mogeleg utan a redusere tilbodet. Ein stor del av fagskulens utgifter er lgnnsutgifter til
undervisningspersonell, og eit kutt pa 6,0 millionar vil fare til reduksjon pa 7-8
undervisningsstillingar. Med ein slik reduksjon vil det ikkje vaere faglig forsvarleg 8 oppretthalde
dagens tilbod. Dette igjen vil medfgre nedlegging av klasser, noko som igjen medfgrer reduserte
statlege tilskot. P& sikt vil d3 truleg avdelingane bade i Farde og M3lgy bli avvikla. Det er ikkje
mogleg & skaffe alternativ finansiering i denne stgrrelsesorden. Ein moglegheit vil vaere 8 innfgre
studieavgift. Ei slik avgift vil dd bli p& omkring kr 30 000 i dret, noko som det ikkje er marknad for
3 krevje. Det er i dag ingen tekniske eller maritime fagskular som har studieavgift for
heiltidstudiar.

Arleg ramme pé& 10 millionar

Ein reduksjon p& 13 millionar ned til ei total ramme p& 10 millionar er ikkje realistisk med dagens
organisering. Det vil medfgre ein reduksjon av undervisningspersonell pa omkring 60 %, som igjen
medfgrer at ein ma avvikle dei fleste klasser og mest sannsynleg heile fagskulen. Det er ikkje
realistisk & utvide dagens klasser slik at redusert fylkeskommunal stgtte kan kompenserast med
auka statleg stgtte. Ein reduksjon med 13 millionar vil krevje omkring 160 ekstra studentar i
eksisterande klasser, og det er ikkje mogleg. Det er heller ikkje mogleg & skaffe alternativ
finansiering i denne starrelsesorden. Ein moglegheit vil veere a innfore studieavgift, men den vil da
bli p& kr 60-65 000 i aret, noko som det ikkje er marknad for 8 krevje. Det er i dag ingen tekniske
eller maritime fagskuler som har studieavgift for heiltidstudiar.
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Endra rammer pa sikt

Dersom Fagskulen i Sogn og Fjordane skal drivast med ein mindre del fylkeskommunale midlar er
det ngdvendig & auke tal studentar, samtidig som ein forsgkjer 3 drifte skulen meir effektivt. Dette
vil krevje bdde organisatoriske endringar, omprioritering og justering av ressursbruk. Auka tal
studentar vil gi auka statleg tilskot til fagskuleutdanninga, noko som vil redusere fylkeskommunen
sine utgifter samtidig som fagskulens gkonomiske rammer ikkje blir endra sd dramatisk som
finansutvalet skisserer.

Fagskulen i Sogn og Fjordane gnsker & auke det totale studenttalet og ha stgrre klassar. Dette vil
gi betre utnytting av undervisningspersonell og kan sannsynlegvis gjennomfgrast innanfor dagens
gkonomiske rammer.

Ved avdelinga i Forde er det plass til 76 fleire studentar ved eksisterande klasser. For & kartlegge
om det er lokalt potensial for ei slik rleg auke av tal fagteknikkarar ma ein fa tettare dialog med
opplaeringskontora og bransjane for & kartlegge behov og moglegheiter.

For avdeling Mélgy er situasjonen noko meir 13st. Tal studentar i kvar klasse er avgrensa av
stgrrelsen pd undervisningslokala. Her er det studentgrunnlag til 8 utvide klassene samt opprette
nye utdanningar, men det lar seg ikkje gjennomfgre med dagens lokale.

For avdelinga i Fgrde er det mogleg a8 gjennomfgre nokon av studiane pd deltid. Det vil medfare
betre utnytting av undervisningspersonell og lokale. Deltidstudiar har ein stor grad av sjglvstudium
og er godt tilpassa personar som vil kombinere fagteknikkar utdanning med fast jobb. Dette er ein
studieform som ikkje passer for alle, men som har vist seg & vaere etterspurt. I kombinasjon med
deltidstudiar ma det veere tilbod pa heiltid.

I tillegg til fagskuleutdanning sa @nsker fagskulen 3 etablere eit kurssenter for og med det lokale
neeringslivet. I eit slikt senter vil ein nytte undervisningspersonalet pa fagskulen som kursholdere.
Eit slikt senter vil kunne gi inntekter til fagskulen, men fagskulelova tillater kun mindre biinntekter.
Kravet er at hovudaktiviteten er fagskule. Eit kurssenter vil derfor ikkje kunne finansiere store
endringar i kostnadsrammene. Samtidig vil eit slikt senter veere eit godt utstillingsvindauge for
fagskulen og veere ei effektiv og god marknadsfgring av skule.

Fagskulen underviser ogsa i nokon fag innan elkraft for Hogskulen i Sogn og Fjordane. Dette bidreg
til ein god ressursutnytting for bade fagskulen og hggskulen, og dette er eit samarbeid som ein
gnsker & utvide. Hogskulen vurderer for tida & etablere Bachelor Bygg i Forde og da har skulane
lufta moglegheita til & samordne ressursane slik at ein far ein god utnytting av
undervisningspersonell, samtidig som ein far eit faglig milj@ pa tvers av skulane.

P& sikt vil det kunne vaere mogleg & redusere fylkeskommunen sine kostnader ved
fagskuleutdanninga, men dersom ein gnsker 8 oppretthalde dagens tilbod bgr reduksjon komme
som fglge av auka statleg tilskot som eit resultat av auka studenttal ved fagskulen.

Som nemnt tidlegare vil endringar i dei gkonomiske rammene til fagskulen krevje endringar i
forkant. Styret til Fagskulen i Sogn og Fjordane har derfor oppretta prosjektet «Organisering og
kvalitetssikring av fagskule».

Prosjektet skal vurdere:
- Ressursbruk og organisering av fagskulen
- QOrganisering av studiane
- Behov for nye utdanningar
- Kurssenter i tilknyting til fagskolen
- Utvida samarbeid med neeringsliv og fagmiljg
- Behov for lokale og moglege alternative lokaliseringar
- Strategi for vidare drift med redusert fylkeskommunal stgtte

Malet til prosjektet er & heve kvaliteten pa utdanninga og sikre ein god forankring i naeringslivet.
Som eit resultat av dette arbeidet er det eit mal 8 auke studenttalet, og da seerlig tilreisande
studentar. NOU 2014:14 skisserer ein del endringar i fagskulestrukturen i Norge som kan f3 til dels
store konsekvensar for Fagskulen i Sogn og Fjordane og neeringslivet i fylket. Styre for fagskulen
gnsker & organisere og utvikle skulen i ei retning slik at dei endringane som matte komme ikkje
farer til at deler eller heile fagskuleutdanninga flyttast ut av fylket.



For & oppna disse mala ma tal studentar ved fagskulen aukast, truleg fordelt over fleire
utdanningar enn det vi tilbyr i dag. Samtidig ma ein ikkje starte opp for sma klasser, men heller
vurdere om nokon utdanningar kun skal tilbydast kvart 2. eller 3. &r. F.eks. har NELFO signalisert
at deira medlemmar ser an behovet for fagteknikkarar innan elkraft til ca. 20 personer kvat ar. D3
er det fornuftig 8 tilby utdanninga annen kvart ar, i staden for kvart ar.

Som ein del av prosjektet skal behovet for utdanningar vurderast og derunder behov for lokale til
dei utdanningar fagskulen gnsker 3 tilby. Fgr disse utgreiingane er ferdig er det ikkje
hensiktsmessig & vurdere flytting av fagskulen til rimelegare lokale, det vil kunne hindre vidare
utvikling. Prinsipielt sd utgreier ein fgrst behovet, deretter vurderer ein kva for ledige areal som er
aktuelle.

Prosjektet starta 1.3.2015 og varer til 1.3.2017. Ved prosjektslutt skal fagskulen ha oversikt over
kva studiar naeringslivet etterspgr og ha eit anslag over arleg behov for fagteknikkarar. Fagskulen
skal ha ein organisasjon som er effektiv og som samtidig er fleksibel i forhold til utdanningar som
blir tilbydd. Ei fagteknikkar utdanning ved Fagskulen i Sogn og Fjordane skal veere kjent for god
faglig kvalitet og godt laeremiljg, noko som vil vaere god marknadsfaring for skulen. Det er eit mal
at fagskulen i stgrre grad enn i dag skal kunne trekke til seg studentar fr3 eit starre geografisk
omrade enn i dag.

Konklusjon

Fagskulen i Sogn og Fjordane ser ngdvendigheten av auka effektivitet og reduksjon av kostnad pr.
student dersom rammene blir redusert. Styret meiner dette kan oppndast ved auka studenttal og
ikkje kutt i dei skonomiske rammene. Kutt i rammene utan fgrst & justere organisasjon og
ressursbruk, eller & greie ut behovet for utdanningar vil truleg resultere i kraftig svekking av
tilbodet, med mogleg avvikling av fagskulen som resultat. Styret meiner det er uforsvarleg a kutte
dei gkonomiske rammene med hhv 6 eller 13 millionar dersom ein skal drive som i dag

I mars 2017 vil fagskulen ha ein strategi for korleis fagskulen skal kunne drivast med redusert
fylkeskommunal stgtte, og fagskulen vil ha ein organisasjon som er tilpassa denne strategien. Fgr
dette arbeidet er starta er det ikkje forsvarlig 3 talfeste stgrrelsen pd fylkeskommunalt tilskot til
fagskuleutdanninga.

Styret skulle gjerne hatt meir tid pa utarbeiding av konkrete tiltak for innsparing.

Med helsing
Jorunn Kirketeig Lars Berle
styreleiar rektor

Brevet er elektronisk godkjent og er utan underskrift
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NOTAT til fylkesradmannen fra fylkesdirektgren

Driftsrammer for Fagskulen i Sogn og Fjordane

| samband med gkonomiplanarbeidet fekk fagskulestyret fglgjande oppdrag:

«Styret for fagskulen i Sogn og Fjordane skal vise korleis ein kan drive Fagskulen i Sogn og
Fjordane innanfor:
e i arleg gkonomisk ramme pa 17,0 mill.kr (dette er ein reduksjon pa om lag 6,0 mill.kr i
hgve den arlege pkonomiske ramma i 2014)
e i arleg gkonomisk ramme pa om lag 10,0 mill.kr (dette er om lag same niva som det
statlege tilskotet til fagskuleutdanning i 2014).»

Tilbakemeldinga fra styret skal innga som ein del av grunnlaget for fylkesrddmannen si saksutgreiing
til gkonomiplansaka i juni.

Fylkesdirektgren viser til tilbakemelding fra fagskulestyret i notat datert 01.04.2015.

| notatet konkluderer styret med at, gitt dagens organisering, vil reduksjon i den gkonomiske ramma
ned til ei samla ramme pa 17 mill. kr fgre til reduksjon i klassetalet. Dette vil vidare fgre til redusert
statleg tilskot. Det vil ikkje vere mogleg a skaffe alternativ finansiering i denne storleiksorden. Truleg
vil da skulen bli avvikla pa sikt. Styret viser vidare til at ein reduksjon pa 13 mill. kr, ned til ei total
ramme pa 10 mill. kr, ikkje er realistisk med dagens organisering. Ei slik ramme vil krevje at dei fleste
klassane og mest sannsynleg heile fagskulen ma avviklast.

Fagskulestyret viser til at om skulen skal kunne tilpasse seg nye gkonomiske rammer vil det vere
behov for tid til omstilling. Styret viser vidare til at dei har sett i verk eit prosjekt’ med malsetjing &
betre kvaliteten pa utdanninga, sikre ei god forankring i naeringslivet og utarbeide strategi for vidare
drift med redusert fylkeskommunalt tilskot. Prosjektet skal vere avslutta varen 2017.

Fylkesdirektgren ser det som ei malsetting a sikre ei kvalitativt god fagskuleutdanning innan dei, til ei
kvar tid, gjevne gkonomiske rammene. Det er difor rimeleg at fagskulestyret far naudsynt tid til 3
sikre kvaliteten pa utdanninga og f@rebu tilpassing til ei redusert gkonomisk ramme. Notatet fra
fagskulestyret, saman med den vedtekne prosjektplanen, svarar tilfredsstillande pa korleis styret vil
arbeide vidare for 3 gje svar pa bestillinga fra finansutvalet. Fylkesdirektgren vil understreke at
prosjektet ma leggje vekt pa framtidig organisering og kostnadsreduserande tiltak.

| det vidare arbeidet med gkonomiplanen ma det leggjast til grunn at eit innsparingskrav knytt til
Fagskulen i Sogn og Fjordane fgrst kan effektuerast etter 2017.

! prosjektet «Organisering og kvalitetssikring av fagskulen»



PROSJEKTMANDAT FOR

ORGANISERING OG KVALITETSIKRING AV FAGSKULEN

Behandlet dato: Behandlet av:
23.01.2015 Styret for fagskulein i Sogn og Fjordane
Beslutning:

Rektors innstilling til Styret for fagskulen i Sogn og Fjordane:

Styret for fagskulen i Sogn og Fjordane starter opp eit prosjekt for & fa fagskulen i Sogn og Fjordane godkjent av
NOKUT og til 4 lage eit kvalitetssikringssystem som sikrar at Fagskulen i Sogn og Fjordane jobbar etter dei
retningslinjer og krav som eksisterer. .

Okonomi: Det avsettes kr1 469 333 til prosjektet fordelt over to ér (fordelt pa tre kalenderér)

Vedtak i Styremate for styret for fagskulen i Sogn og Fjordane 23.01.2015 Sak 8/15

Signatur

Prosjektmandat

Utarbeidet av:

Versjon Dato Avdeling




Organisering og kvalitetssikring av fagskulen

1. Beskrivelse av ide
Fagskulen i Sogn og Fjordane skal f8 NOKUT-godkjenning og levere god kvalitet i henhold til
fagskulen sine visjonar og etterleve lovar og reglar.

Tidsplan og ressursbehov

» Prosjektet skal foregé i perioden 01.03.2015 til 01.03.2017. og tilsvarar ei 100 % stilling.
Prosjektet blir todelt, men periode 1 frd 01.03.2015-01.08.2016 med fokus pé a etablere rutinar,
gjennomfore nye rutinar, evaluere ny rutinar og justere nye rutinar. Del to av prosjektet bor ga fra
01.08.2016-01.03.2017 med fokus pé a utvikle samarbeidet med naeringslivet og utvikle skulen i
retning av a vere uavhengig av ekstratilskot fra fylket.

» Prosjektleiar far mandat til & gjennomfere prosjektet. Gjennomfering innebarer & komme med
forslag til organisasjonsendring, revidere KS-systemet, Dette innebzerer & kunne instruere
undervisningspersonal og administrasjon pa avdelig Forde.

Organisering og ansvar

o Prosjektleiar rapporterar direkte til styret. Styret skal til ei kvar tid vere orientert om
prosjektets status. Rapportering skjer pd Fagskulen sine styremeter.

o Prosjektleiar har ikkje personalansvar men har rett til & instruere administrasjon og
undervisningspersonal pd avdeling Forde..

Hovedmal

o Fagskulen i Sogn og Fjordane skal behalde NOKUT-godkjenning

O O O

Delmal 1:

Fagskulen i Sogn og Fjordane skal {4 eit KS-system som er revidert og blir fulgt
Fagskulen skal utvikle seg til ein robust utdanningsinsttitusjon pé tertieert niva
Fagskulen skal utvikle eit kurs og kompetansesenter i tillegg til fagskuleutdanning

Behalde NOKUT-godkjenning og fa KEM-utdanninga godkjent.
o Innhald blir definert nar endelig rapport og styrevedtak fra NOKUT blir kjent

Delmal 2:

Revidering av KS-systemet

O

0O 0O O O O O O

Delmal 3:

Forenkle KS-systemet

Serge for at KS-systemet er i henhold til alle forskrifter
Oppleaering/Involvering administrasjon og undervisningspersonell
Gjennomfering/Implementering av KS-systemet

Forbedre KS-systemet basert pa erfaring og tilbakemeldinger
Sikre at KS-systemet blir brukt og fulgt

Sikre at man har et fungerende avvikssystem

Beredskapsplan og risikomatrise

Ressursbruk/Organisering ved fagskulen i Sogn og Fjordane, avdeling Forde

O

Avklare kva roller ein treng ved fagskulen i Sogn og Fjordane?
= Fagleg leiar
= Fagleg ansvarleg
= Pedagogisk ansvarleg
= Kontaktlerar
= Réadgjevar
= Biblotekar
= [T-ansvarleg
= Kontormedarbeidar
= Avdelingsleiar



= Rektor

o Definere innhaldet i kvar rolle og rapporteringslinjer
o Lesepliktsavtale, 668 for alle fag
o Ressursbruk pa samlingsbaserte studentar
o Organisering av bunden tid
o Ressursbruk pa samlingbasert studium
Delmal 4:

Organisering av studiet
o Korleis gé fra vidaregdande utdanningt til tertieer utdanning
= Klasseromsundervisning vs forelesning/ovingstimar
= Korleis bruke klasserom/auditorie
=  Oppfoelging av studentar
e Klassesamrad
Klasselerarrad
Studentsamtalen (to ganger for &ret)
Tillitsvalgt
e  Oppmeteplikt

o Tema/moduler, korleis fordele ressurser
o Modulbasert/Periodelesing/Semesterbasert/Arsbasert
o Eksamensgjennomforing
o Prosjektgjennomforing
o Lokalt tilpassa emne
Delmal 5:

Lage et system med revidering av studieplanar som fungerer
o Lage system for innhenting av tilbakemeldingar fra studentar, leerarar, sensorar og
naringsliv
o Definere styret sitt ansvar
o Definere fagleg ansvarleg
o Definerer rutinar og fristar for evalueringar

Delmil 6:
Informasjonsflyt/Dokumentstyring internt pd avdeling Forde
o Hvordan kommunisere
* Administrasjon/Undervisningspersonal
= Undervisningspersonal/Studentar
= Leiing/Studentar
o Maoteplanlegging
o Lagring av informasjon
= Studieplanar
= Arsplanar
= Motereferat
= Undervisningsopplegg
= Forelesningsnotat
=  Kompendium
= Samarbeid med neringsliv
= Undersegkelsar
= Funn i kvalitetsarbeidet
o Deling av informasjon
o Kunnskapsoverforing

Delmil 7:
Etablere formelle avtalar og samarbeid med Neeringslivet/NAV
o Studieplanar, sja delmal 5
= Riktige emner i forhold til behovet i neringslivet
= Riktig vektig pa tema i forhold til behovet i naeringslivet



o Kompetansebehov, sjd delmal 8
= Tilfredstiller fagskulen kompetansebehovet til neeringslivet?

e Riktige utdanninger?
e Riktig niva pa ferdigutdanna?

Innlege av eksterne forelesarar?

Hospitering hos bedrifter

Praksis

Prosjektoppgaver

o O O O

Delmal 8:
Etablere fagskulen som eit kurssenter og utvikle nye utdanningar
e Delta i samarbeid med Maritimt forum ang kompetansebehov i neeringslivet
o Utvikle nye kurs og utdanninger etter behovet som Maritim forum identifiserer
o Utvikle nye studiar
= Kva behov har Lutelandet (Hvordan skrote en plattform?
= Kva behov har Nordic Mining om de far starte opp?
= Kva behov har handel og kontor i Sogn og Fjordane
= Offentleg forvalting? Lotteristiftelsen, Difi osv
= Helse, kva ma til for a starte opp helsestudiar
* Prima&rnaringar: Jordbruk, skogbruk, fruktdyrking, fiskeri
o Utvikle nye kurs
= Maritime kurs
¢ hogspentkurs
Elkraft lab
e Delta i samarbeidsmeter med Hogskulen/Sunnfjord Energi/SFE
e Avklare fagskulen si rolle i Elkraftlab’en
e Test av utstyr og komponenter 1 elkraftlab’en
= Tegnekurs til vidergdende, hogskule og andre eksterne.
= Ekom-modul
* Implementer kurs som Maritim forum identifiserer gjennom sin studie
= HMS kurs/innforing i norsk arbeidliv for utlendinger

Delmail 9:
Lokalisering av Fagskulen i framtida
o Leigeavtalen mé seiast opp for 1 aug om ein skal ut til 1 aug 2016
o Evaluere fordelar/ulemper ved samlokalisering med
*  yrane vidaregdande skule/Concord
= Hogskulen i Sogn og Fjordane
= Forskningssenter/Hellenes

Delmil 10:
Lage forslag for strategi for korleis fagskulen i Sogn og Fjordane skal klare seg utan
Fylkeskommunal stotte
o M4 sjdast saman med delmal 8 og 9
o Rapport pé korleis fagskulen i Sogn og Fjordane skal ta inn det akkumulerte underskuddet
innan 2017 og klare seg utan fylkeskommunale midlar.
o Delta i arbeidet med ny strategiplan for 2016-2021.

. Milepzler

1 April 2015 levere handlingsplan for & fa NOKUT-godkjenning

15 juni 2015 rapport pd korleis fagskulen skal kunne ta inn akkumulert underskudd og konsekvensar
ved a fjerne det fylkeskommunale tilskotet

1 August 2015 definert roller for fagskulen

1 Aug 2015 studieplaner 2015/2016 klare for godkjenning

1 Aug 2015 forsteutkast til KS-system klart og klart til testing



1 Aug 2015 plan for samarbeid med naeringslivet klart (fokus pa bedrifter med eksiskterande
sammarbeid)

1 Aug 2015 plan for organisering av studiet klart

1 Jan 2016 evaluere tilbakemeldingar frd naringsliv

1 Jan 2016 oppstart av samarbeid med nye bedrifter

1Juni 2016 revisjon av KS-systemet basert pé tilbakemeldingar

1 Juli 2016 revisjon av ny organisering av avdeling Forde

1 Aug 2016 reviderte studieplanar for 2016/2017 klare for godkjenning
1 Aug 2016 revisjon av samarbeid med naringslivet

1 Januar 2016 forslag til innhald i eit kurs og kompetansesenter.

15 Sept 2016 seknadar for nye studium klare

1 Januar 2017 Fagskulen Sogn og Fjordane kurssentet klart til oppstart
01 Mars 2017 prosjekrapport.

6. Prosjektleveranser
Revidert KS-system som er testet og implementert
Sluttrapport for prosjektet som evaluerer maloppnaelsen pa prosjekt/delmal som er implementert,
testa og revidert.

7. Miling
Godkjent fagskule.
Godkjent KEM utdanning
Organisasjon som kjenner til og etterfolger KS-systemet.
Organisasjon som fungerer sjolv om nekkelpersonell forsvinner.
Ein fagskule som utviklar nye utdanningar og kurs etter behovet i neringslivet.
Ein fagskule som gar med overskudd sjelv utan fylkeskommunale midlar.
Prosjektet levert innanfor tids- og kostnadsramma

8. Okomomi

Kostnadsestimat:

Kommentar

50 % stilling 242 667 01.03-2015-20.03.2015, 7 mnd
100 % stilling 1178 667 01.10.2015-01.03.2017 17 mnd
Reiseutgifter AR B reiser a 8000
Sum prosjektleiiar 14693232
Eigeninnsats Leiing 857012 Rektor bruker 30% ogavdelingssleiar 20 % av tida p8 prosjektet i to ar
Elgeninnsats undervisningspersonell 960 000 10 lzrer, 8 timer i veka 30 uker, 400 kr timen
Sum eigeninnsats 1817012

3 286345
Eigeninnsats Leiing 857012
Egeninnsats Laarerer 960 00
Sum egeninnsats 1817012
Eksterme midlar 1469333 Fagskulen fartilbakebetalt kr 530220 om Henning blir prosjektleiar {foreldrepermisjan}
Andel eigeninnsats 55 %
Andel ekstern finansiering 45%

Totalt vil kostnaden pé prosjektet over to ar bli kr 3 286 345kr kor 55 % er eigeninnsats. Ein vil 1 2015
trenge kr 474 667 som ikkje er budsjettert. I 2016 vil prosjektleiar og reisekost komme pa kr 856 000 og
for 2017 blir ekstrakostnaden pd kr 138 667.



Andre omrade: Karriererettleiing., utgreiingsoppdrag nr. 21, rapport

Kva er karriererettleiing?

Karriererettleiing er ikkje ei lovpdlagd oppgdve, men likevel eit nasjonalt satsingsomrade, der dei
sentrale fgringane har vorte sterkare dei siste ara. Regjeringa har mellom anna sett ned eit
ekspertutval som skal greie ut korleis livslang karriererettleiing skal styrkast. Hovudinnstillinga fra
utvalet vert fremja varen 2016. I dag er systemet at fylkeskommunar som har oppretta
partnarskap for karriererettleiing og karrieresenter, far tildelt tilskot fra staten etter fastsette
kriteria.

Omgrepet karriererettleiing har ikkje vore vanleg & bruke i det norske utdannings- og
arbeidsmarknadssystemet. Internasjonalt har forstdinga av kva karriere er, utvikla seg til & dreie
seg om «employability» - & vere «sysselsettbar». Karriererettleiing er profesjonelle samtalar som
skal hjelpe personar til 8 bli «sysselsettbare» - 8 styrke den enkelte sine refleksjonar, motivasjon
og ferdigheiter til & handtere eigen karriere. Karrieresentra har som mal 3 tilby slik
karriererettleiing til alle over 19 &r. I tillegg skal dei vere ressurssenter og bidra til 8 auke
kvaliteten pa rddgjevinga i grunnopplaeringa og i NAV.

Kva var bakgrunnen for ressursen og er grunngjevinga framleis aktuell?

Oppretting og organisering av «Karriere Sogn og Fjordane» vart vedteken i hovudutvalet for
oppleering i sak 10/12. Saka bygde pa evaluering av eit 3-8rig prosjekt «Karriere Sogn og Fjordane
2008 - 2011». Hovudfunna i evalueringa var at prosjektet hadde nddd gode resultat ndr det gjaldt
overgangen fra ungdomsskule til vidaregdande skule. Evalueringa peika ogsa pa manglar:

¢ Det livslange perspektivet var ikkje fokusert i saerleg grad

e Det vari liten grad lettare for brukarane 8 finne fram til karriererettleiingstilbod etter
prosjektperioden. Seerskilt gjaldt dette tilbod for vaksne (t.d. realkompetansevurdering)

¢ Avtalane mellom partane var ikkje forpliktande nok, eller ikkje-eksisterande.

¢ Arbeidsmarknads- og omstillingsproblematikk var lite fokusert.

Karriererettleiinga i Sogn og Fjordane er basert pa at partnarskapen skal ivareta alle innbyggjarar
sitt behov for karriererettleiing i eit livslangt perspektiv, bdde med omsyn til innhald og tilgjenge.
Partnarskapen er breitt samansett og det er inngatt avtalar med NAV, kommunar, NHO, LO,
Hggskulen i Sogn og Fjordane, Fagskulen i Sogn og Fjordane, Ungt Entreprengrskap og
Framtidsfylket.

For & gjere karriererettleiingstenesta sa tilgjengeleg og brukarretta som mogleg er det oppretta fire
regionale senter. Sentra skal utfgre brukarretta tenester mot innbyggjarar som ikkje er i
grunnoppleeringa, utfgre stgttetenester i form av koordineringsoppgaver og vere ressurs for
oppleeringssektoren og samarbeidspart for arbeids- og naeringslivet.

Kunnskapsdepartementet initierte og finansierte prosjekt som «Karriere Sogn og Fjordane 2008-
2011» i alle fylke. Etter prosjektperioden har nasjonale faringar og malsetjingar blitt tydelegare og
sterkare. Ordninga vert finansiert gjennom &rlege tilskot, der formal og kriteria er formulerte slik:

«Formalet med tilskuddsordningen at unge og voksne i alle livsfaser far et likeverdig tilbud
om karriereveiledning. Tilskuddet til de fylkesvise partnerskapene for karriereveieldning
skal bidra til & styrke kvaliteten og sikre tilgang til karriereveiledning i hele landet.
Tilskuddet skal videre bidra til & samordne informasjon og kunnskap hos alle
veiledningsaktgrene i fylkene, slik at brukeren far et helhetlig veiledningstilbud.

Grunntilskuddet tildeles fylkeskommuner med fylkesvise partnerskap for karriereveiledning
som har:
e en signert partnerskapsavtale mellom minimum fylkeskommunen og Nav-fylke.
¢ en koordinerende funksjon som styrker samarbeid og samordning mellom
veiledningsaktgrene i fylket.



¢ minimum ett fylkesvis karrieresenter som tilbyr gratis karriereveiledning til alle
voksne over 19 &r, bidrar til kompetanseutvikling for karriereveiledere i
grunnskolen, videregdende opplaering og Nav og kvalitetssikrer arbeidet gjennom
bruk av brukerundersgkelse og arsrapportering til Vox.»

Korleis blir ressursen organisert og nytta i dag?

Karriere Sogn og Fjordane er organisert som ein partnarskap mellom fylkeskommunen, NAV og
kommunane i HAFS og Nordfjord. I tillegg har partnarskapen ein samarbeidsavtale med NHO, LO,
Fagskulen og Hggskulen i Sogn og Fjordane, Ungt Entreprengrskap og Framtidsfylket.

Organisering/innhald:

e 4 regionale kontor (Dale, Fgrde, Eid og Sogndal) med til saman 300% fast stilling
¢ Stillingsressursane er samordna med ressurs til vaksenoppleering etter ei slik fordeling

Stillingsressurs Vaksenopplaering Karriererettleiing Totalt
Fylkeskommunen F.komm Komm. | NAV

HAFS 20% 35% 30% 15% 100%
Sunnfjord 25% 25% 50%
Nordfjord 25% 45% 30% 100%
Sogn 25% 25% 50%
Sentraladministrasjonen 55% 95% 150%
Totalt 150% 225% 60% 15% 450%

e Vaksenopplaering utgjer totalt 150% stillingsressurs - dette er ei lovpalagd oppgdve knytt til
vaksne sin rett til vidaregdande oppleering, etter oppleeringslova §4A-3

¢ Karriere Nordfjord og HAFS har heile stillingar - kommunane bidreg med ca. 30%, NAV 15%
stillingsressurs i HAFS og resten er fylkeskommunale karriere- og vaksenoppleeringsressursar

e Sogn og Sunnfjord har ikkje medverknad fr& kommunane. Dei har halve stillingar med berre
fylkeskommunale karriere- og vaksenopplaeringsressursar

¢ NAV bidreg med kontorhald alle stader.

Kva innsparingspotensiale ligg i & avvikle denne ordninga?
Vidaregdande opplaering for vaksne er ei lovpalagd oppgave som ikkje skal utgreiast for innsparing.

Vaksenoppleerings- og karriererettleiingstenestene heng tett saman. Ei endring i
karriererettleiingstenesta vil difor fa konsekvensar for organiseringa av den lovpalagde tenesta
vidaregdande opplaering for vaksne. Samordning av karriererettleiings- og
vaksenoppleeringsressursen gjev ein effektiviseringsgevinst.

Karriere Sogn og Fjordane vert finansiert gjennom partnarskapen.

Fylkeskommunen Igyver arleg 1,145 mill. kr. til karriererettleiing. Det drlege statlege tilskotet
utgjer 1,760 mill. kr, NAV bidreg med 0,090 mill. kr og kommunane i partnarskapen bidreg med
0,400 mill. kr. A ta bort den fylkeskommunale Igyvinga vil medfsre at fylkeskommunen tapar
tilskotet fra partnarskapen med til saman 2,250 mill. kr.

Dersom den fylkeskommunale Igyvinga vert halvert, er konsekvensane usikre. Ordninga er ein
partnarskap der fylkeskommunen har fatt ansvar for midlane og drifta via statlege myndigheiter,
for & gje innbyggjarane i fylket likeverdige tilbod. Dersom fylkeskommunen ikkje bidreg nok inn i
partnarskapen sjglv, er det lite truleg at dei andre partnarane gjer det.

Partnarskapsavtalane gar ut i 2015, og Mgreforsk skal gjennomfgre evaluering i var. Det er derfor
knytt usikkerheit til kva kommunane vel 3 gjere etter avtaleperioden. Kommunereforma er og eit
usikkerheitsmoment her.

Tabellen under oppsummerer alternativ reduksjon i finansieringa:



I dag Halvering fylkes- Avvikle ordninga
kommunale midlar
Fylkeskommunen 1.145.000 550.000 0
Stat 1.760.000 1.760.000 0
Kommunar 600.000 0* 0
NAV 90.000 0* 0
Totalt 3.325.000 2.310.000 0

Dersom fylkeskommunen vel & halvere sin del, vil det ikkje lenger vere mogleg & ha heile stillingar
i HAFS og Nordfjord. Dette var ein fgresetnad fra regionane da partnarskapen vart oppretta, og er
grunnen til at NAV gjekk inn med 15% i HAFS. Det kommunale bidraget vil dd hggst sannsynleg
falle bort.

Dersom ordninga fell bort, ma ein vurdere korleis ein vil organisere vidaregdande opplaering for
vaksne fordi ressursane ein da sit att med (25% stilling) pa kvart kontor, er for sma til 8 handtere
den lovpalagde oppgava.

Kva konsekvensar kan avvikling av ordninga ha & seie for mdlgruppene?

Individuell karriererettleiing til alle over 19 &r:

o Deiover 19 ar i Sogn og Fjordane som ikkje er i grunnoppleering, far ikkje tilbod om gratis
karriererettleiing

e Spesielt sdrbare malgrupper vil vere flyktningar, ungdom som har avbrote vidaregdande
oppleering og arbeidsinnvandrarar. (Jf stortingsmelding om utanforskap)

e Sogn og Fjordane vert eit av fa fylke utan tilbodet.

e Karriererettleiingstenesta vert no utgreidd av regjeringa, der innstilling vert lagt fram varen
2016. I tillegg vert det arbeidd med ei stortingsmelding «Utanforskap og livslang laering» som
0g truleg vil omfatte karriererettleiingstenesta.

Grunnopplaering/NAV

e Systemretta kvalitetsarbeid innan rédgjeving i grunnopplaering/NAV vert svekka

e Fagkompetanse innan karriererettleiing svekkast innan sektoren, noko som kan fa
konsekvensar for gjennomfgring av vidaregdande opplaering for ungdom og vaksne

Vaksne med rett til vidaregadande opplzering:

e Avvikling av karriererettleiing vil ga ut over rettleiing til vaksne med rett til vidaregdande
oppleering.

e Organisering av og ressursar til tenesta for vaksenoppleering ma vurderast pa nytt.

e Neerleik til brukarar vert utfordrande & lgyse.

Kva for langsiktige perspektiv er viktige & legge for 4 vurdere ordninga?

Behovet for arbeidskraft og manglande tilgang pa arbeidstakarar vil vere ei utfordring framover.
Busetting av flyktningar og arbeidsinnvandring vil utfordre utdanningssystem og arbeidsliv.
Karriererettleiing er eit verktgy for 8 mote desse utfordringane.




SOGN OG FJORDANE
/ FYLKESKOMMUNE
7 Den offentlege tannhelsetenesta

Ikkje off.
offentleglova § 14

Utgreiingsarbeid for tannhelsetenesta
i Sogn og Fjordane fylkeskommune

1. Oppdrag og mandat

Oppdrag

e Strukturendring
o Dekking av skyssutgifter
o Effektiviseringstiltak i administrasjon/fag

Mandat
Eit utgreiingsarbeid som skal kartlegge og vurdere eit muleg innsparingskrav innafor
tannhelsesektoren p& 11 mill. kr.

Prosjektet er delt i to fasar:

Fase 1: Utforme grunnprinsipp for klinikkstruktur, var 2015
Fase 2: Alternativ klinikkstruktur basert pa fastlagde grunnprinsipp, haust 2015

2. Innleiing - Fase 1

For & gjennomfare eit innsparingskrav pd 11 mill. kr gjennom strukturendring, dekking av
skyssutgifter og tiltak for 8 effektivisere administrasjon/fag har vi valt desse sentrale
grunnprinsipp som vi meiner er ngdvendig for & kunne gje innbyggjarane mest mogeleg likeverdige
tannhelsetenester med tanke pa tilgjenge og kvalitet.

Sentrale grunnprinsipp for innsparingskrav

Organisering av tannhelsetenesta per i dag
Pasientgrunnlag og tannhelsetilstand

Dekking av skyssutgifter

Reiseavstand (under 1 time)

Effektivisering av drift, ressursbruk og administrasjon/fag
Folketalsframskriving

@konomi
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3. Lovgrunnlag

Lov om tannhelsetenester vart vedteken av Stortinget 23. juni 1983, og sett i verk frd 01.01.1984.
Sogn og Fjordane fylkeskommune har arbeidd systematisk for & fa tannhelsetenesta tilpassa ei ny
tid og nye utfordringar.

Lov om tannhelsetenesta § 1-3 definerer tannhelsetenesta sine lovpalagde oppgaver slik:
§ 1-3 - Omfang av Den offentlege tannhelsetenesta.

Den offentlege tannhelsetenesta skal organisere fgrebyggande tiltak til heile befolkninga. Den skal
gje eit regelmessig og oppsgkande tilbod til:

Barn og ungdom frd fodsel til og med det dret dei fyller 18 ar

Psykisk utviklingshemma i og utafor institusjon

Gruppe av eldre, langtidssjuke og ufgre i institusjon og heimesjukepleie
Ungdom som fyller 19 eller 20 &r i behandlingsaret.

Andre grupper som fylkeskommunen har vedteke og prioritere.

©oo oo

Gruppene (a-e) er lista opp i prioritert rekkefglgje. Forebyggande tiltak skal prioriterast framfor
behandling.

I tillegg til dei prioriterte oppgdvene kan Den offentlige tannhelsetenesta yte tenester til vaksne
betalande klientell, slik fylkeskommunen bestemmer.

Gruppe rus og fengsel er heimla i rundskriv:
Rundskriv I-2/2006 og 1-4/2008 frd Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) med tilbod om

tannbehandling til rusavhengige og innsette i fengsel.

Fylkeskommunen har i dag eit «sgrgje for» ansvar for tannhelsetenester medan det i framtida
ogsa vil komme eit «folgje med» ansvar.

Andre lover, stortingsmeldingar og fylkestingvedtak som gjev tannhelsetenesta
retningslinjer

¢ Lov om folkehelsearbeid av 1. januar 2012

e Stortingsmelding nr. 35 “Tilgjengelighet, kompetanse og sosial utjevning — Framtidas
tannhelseteneste”

o Fylkestingsak 6/10 og 50/13 Strategisk handlingsplan for Den offentlege tannhelsetenesta i
Sogn og Fjordane 2010-2013 og 2014-2017

¢ Fylkesutvalsak 58/11 Den offentlege tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane Organisering og
klinikkstruktur

¢ Fylkestingsak 61/10 Lovdata 2011 Forskrift om dekking av skyssutgifter for pasientar i den
offentlege tannhelsetenesta, Sogn og Fjordane

4. Samandrag

Med ny klinikkstruktur, endra forskrift for dekking av skyssutgifter og effektivisering av drift,
ressursbruk og administrasjon/fag, vil tannhelsetenesta oppretthalde og muleg forbetre kvaliteten
pa dagens tannhelsetilbod.

Slik tannhelsetenesta er organisert per i dag kan ein ikkje oppné stor redusering av budsjettet. For
3 kunne na tildelte rammer er ei endring i klinikkstruktur, skyssutgifter og effektivisering i
administrasjon/fag naudsynt. Dei sentrale faktorane i Fase 1 vil vere grunnlaget for vidare arbeid.

I Strategisk handlingsplan for den offentlege tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane 2011-2017
heiter det: Etablere fleksibel klinikkstruktur med omsyn til pasientgrunnlag, tilgjengeleg



fagpersonell, teknisk utstyr og tilgang pa private tannhelsetenester. Dette viser at behovet for ny
klinikkstruktur er uavhengig av innsparingskravet.

Tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane hadde ved 8rsskifte 2014 registrert ca. 30 000 pasientar med
rett til tannhelseteneste (etter Lov om tannhelsetenester) og 45 pasientar fra Vik fengsel.

Den store betringa i tannhelsa vi har sett dei siste tidra, spesielt i gruppene born, unge og unge
vaksne, har fgrt til at tida mellom kvar tannhelsekontroll no skal vere i gjennomsnitt 18 mnd. for
dei fleste i denne gruppa. Intervalla blir fastsett individuelt for kvar enkelt pasient. Ca. 10-15
prosent av pasientane har spesielle problem. Gruppe C (eldre og langtidssjuke i institusjon og
heimesjukepleie) er ei gruppe som etter kvart vil ha stgrre behandlingsbehov med fgrebyggande
tiltak.

Dei sosiale skilnadane i helse aukar i Noreg, truleg ogsé’l i Sogn og Fjordane. Dette ma

tannhelsetenesta ta omsyn til bade i planlegging og i tiltaksarbeid. Vi har ei seerleg plikt til syte for

at dei strategiar, arbeidsmatar og tiltak vi satsar pa kan bidra til 8 jamne ut helseskilnadane i fylket
o . [+ . . .. .. . .

vart. I tillegg ma vi rette oss direkte mot risikogrupper og risikopasientar med befolkningsretta og

individretta tiltak.

Fylkeskommunen i Sogn og Fjordane har fatt redusert driftsbudsjett. For tannhelsetenesta betyr
dette eit muleg innsparingskrav pa 11 mill. kr.

Pr. i dag er det 27 tannklinikkar der 7 klinikkar ikkje er dagleg bemanna. 13 av klinikkane er
einmannsklinikkar. Vi har 48 tannlegar og tannpleiarar. Det er klinikksjef pa kvar klinikk.
Tannklinikkar som ikkje er i dagleg bruk gjev sveert hgge driftskostnader.

Det er umogeleg & oppretthalda ei organisering med s& mange sma tannklinikkar som vi har per i
dag nér driftsbudsjettet blir redusert i eit slikt omfang. Tannhelsetenesta sin mate 3 tilpassa seg
reduserte budsjettrammer er & redusera tal tannklinikkar og styrke sentralklinikkane med meir
personale og utvida opningstider. I ny klinikkstruktur vil behandlingsromma og utstyret pa
tannklinikkane bli nytta fullt ut fr& morgon til kveld, og vil kunne dekka dagens pasientgrunnlag
samt auken i tal prioriterte pasientar i perioden fram mot 2030.

Tidlegare métte ein pa grunn av manglande infrastruktur i stor grad basere klinikkstrukturen pa
sma einingar. Kommunikasjonsmgnsteret er no endra. Med ny klinikkstruktur vil alle pasientar fa
under 1 time reiseveg til tannklinikken, og i Strategisk handlingsplan er det lagt til grunn at
akseptabel reisetid mellom skule/heim/arbeid og tannklinikken er ein time kvar veg (og/eller 50
km). Dei fleste barn og unge vil kun matte reisa til tannklinikken med 1 V- 8rs mellomrom. Gruppe
C og dei med stgrre tannhelseproblem har eit kortare innkallingsintervall og hyppigare besgk hos
tannklinikken.

Dekking av skyssutgifter for pasientar i gruppene A, B og C2 var i 2014 kr 516 076.
For & oppna kostnadsreduksjon er det ngdvendig & endre forskrifta om skyssutgifter. Dersom ikkje
forskriftene blir endra vil det bli ein stor auke i skyssutgiftene pga. lenger reiseavstand.

Framskriving av folketal og endring i aldersgrupper er viktige faktorar i planlegging av ny
klinikkstruktur. Fordi nokre omrade i Sogn og Fjordane har negativ utvikling i folketalet medan
andre omrade aukar sterkt, vil det vere ngdvendig & omprioritere ressursar til dei omrdda som har
sterkast vekst.

Med stgrre tannklinikkar vil fordelinga mellom dei ulike yrkesgruppene i tannhelsetenesta til kvar
tid vera optimal. Oppgavefordeling mellom tannlege/tannpleiar ma bli utfert etter BEON prinsippet
dvs. best egna emsorgsniva. Tannpleiarane bgr ha fgrstelinjeansvaret for dei prioriterte gruppene.
Auka opningstider gir stgrre tilgjengelegheit for pasientane som far lenger reiseveg. Ein vil fa full
utnytting av behandlingsrom og utstyr. Klinikkane ma ha ein storleik som gjer dei robuste til 8 ta
hand om pasientane ved vakansar, feriar og permisjonar. Storleiken p8 tannklinikkane er og
avgjergnde for at folkehelsearbeidet kan koordinerast med samarbeidspartane pa ein effektiv og
god mate.

Ny klinikkstruktur vil gje eit godt grunnlag for 8 kunne tilby hag fagleg kvalitet, meir stabile og
meir tilpassa tannhelsetenester pa eit redusert tal offentlege tannklinikkar i fylket innanfor gitte
rammer.



5. Sentrale grunnprinsipp for innsparingskravet

Meir om grunnprinsippa som kan fgre til ny klinikkstruktur og endring i skyssutgifter:

5.1 Organisering av tannhelsetenesta

Strategiplanen la fgringar for organisering av Den offentlege tannhelsetenesta. Den same planen
hadde ogsd som mal & etablere eit regionalt odontologisk kompetansesenter pa Vestlandet -
TkVest. Senteret skal m.a. drive desentralisert spesialistutdanning og forsking, og vil fa ein
spesialistklinikk i Sogn og Fjordane.

Fylkestingsak 58/11

Den offentlege tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane - Organisering og klinikkstruktur. Det er
uavhengig oppdraget innsparingskravet. Malet er at det skal vere mest mogeleg likeverdige
tannhelsetenester for innbyggarane nar det gjeld tilgjenge og kvalitet.

Budsjettert drsverk 2014: 111,76
Tannlege: 40,80
Tannpleiarar: 15,60
Tannhelsesekreteer: 45,45
Reinhaldarar: 1,91
Administrasjon og fag: 7

Dental teknikar: 1

Tannklinikkar

Det er i dag 27 tannklinikkar der 7 klinikkar ikkje er dagleg bemanna (Hardbakke, Hornindal,
Innvik, Bremanger, Naustdal, Balestrand og Svelgen). Tannklinikkar som ikkje er i dagleg bruk
gjev sveert hgge driftskostnader.

5.2 Pasientgrunnlag og tannhelsetilstand
Pasientgrunnlag for tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane 2014 Tabellen syner samla tal
pasientar, ferdigbehandla og under tilsyn i dei ulike gruppene.

Total tal
personar pr.

Prosentdel
pasientar
under
tilsyn

Tal pasientar
undersgkt,
ferdigbehandla

Tal pasientar
som ikkje
maoter eller
takkar nei

31.12.2014

Gruppe A 2

Gruppe B 487 430 8 96 %
Gruppe C1 1035 850 20 87 %
Gruppe C2 2 180 1539 148 80 %
Gruppe D 3226 2138 241 83 %
Rus 157 73 13 80 %
Fengsel 45

Gruppe A: Barn og unge fra 3-18 ar
Gruppe C1: Pasientar pa institusjon

Gruppe B: Psykisk utviklingshemma personar over 18 ar
Gruppe C2: Pasientar med heimesjukepleie

Gruppe D: Ungdom frd 19-20 &r.

Tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane hadde ved 8rsskifte 2014 registrert ca. 30 000 pasientar med
rett til tannhelseteneste etter Lov om tannhelsetenester.



Frd Vik fengsel vart 45 pasientar undersgkt og behandla, totaltid 93,5 timar. Helsedirektoratet har
gjeve eit tilskot til tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane for tannbehandling til innsette i fengsel pa

kr. 130.000 for 2014.

Tannhelsetilstand 2014

God tannhelse er viktig for den generelle helsa, for velvaere og livskvalitet. Dei faktorane som gjev
god helse er 0gsd som regel gunstige for tannhelsa. Tannhelsetenesta registrerar og rapporterar
statestikk om tannhelse, dette inngdr i KOSTRA - tala som blir publisert av Statistisk sentralbyra.

Tal DMFT
Alder Totalt tal Tal DMFT Tal DMFT over 9
individ i Tal individ Tal DMFT = 1-4 tenner 5-9 tenner tenner
gruppa registrert 0 utan hol med hol med hol med hol
5 &r 1330 1214 1035 (85 %) [122 (10 %) | 41 (3 %) 16 (1 %)
12 ar 1380 1252 814 (65 %) (401 (32 %) | 33 (3 %) 4 (0,5 %)
15 ar 1481 1293 522 (40 %) |565 (44 %) |[176 (14 %) 30 (2 %)
18 ar 1681 1438 345 (24 %) |615 (43 %) | 348 (24 %) [130 (9 %)

Slik det kjem fram i tabellen har barn under 12 ar gjennomsnittleg sveert god tannhelse. Mindre
enn fem hol blir ikkje regna som helseproblem. Ved 12 &rs alderen er alle dei permanente tennene
brotne fram . Perioden 12 til 18 &r er viktig for god tannhelse. Tabellen syner at tal pasientar med
mindre enn 5 hol er redusert ved 18 3rsalder.

Tannhelsa for barn og unge er generelt bra i Sogn og Fjordane , men eit mindretal av barn og unge
har spesielle tannhelseproblem, ca. 10-15 prosent.

Det er dokumentert sosial ulikheit i tannhelse. Dei sosiale skilnadane i helse aukar i Noreg, truleg
o . . [+ . [+ . . .

ogsa i Sogn og Fjordane. Dette ma tannhelsetenesta ta omsyn til bade i planlegging og i

tiltaksarbeid. Vi har ei saerleg plikt til syte for at dei strategiar, arbeidsmatar og tiltak vi satsar pa

kan bidra til 8 jamne ut helseskilnadane i fylket vart. I tillegg ma vi rette oss direkte mot

risikogrupper og risikopasientar (befolkningsretta og individretta tiltak).

Betring i tannhelsa

Det har i dei siste tidra vore ei markert betring i tannhelsa saerleg i gruppa born og unge. Tidlegare
vart alle kalla inn til tannhelsekontroll minst ein gong arleg. Den store betringa i tannhelsa, spesielt
i gruppene born, unge og unge vaksne, har fgrt til at tida mellom kvar tannhelsekontroll no skal
vere i gjennomsnitt 18 mnd. for dei fleste i denne gruppa. Intervalla blir fastsett individuelt for
kvar enkelt pasient. Det er ikkje lenger fagleg rett a kalle alle inn oftare enn det. Det er ingenting
som tyder pa anna enn at betringa i tannhelsa vil halde fram.

Bruke tid p& risikopasientar
Ca. 10-15 prosent av pasientane har spesielle problem. Gruppe C er ei gruppe som etter kvart vil
ha stgrre behandlingsbehov med fgrebyggande tiltak.

Folkehelsearbeid - farebyggande tiltak

Tannpleiarane er ein naturleg del av tannhelseteamet og tilbodet ved tannklinikkane.
Tannpleiarane har fokus pa farebyggande arbeid og folkehelse. Alle klinikkar over ein viss stgrrelse
(3-4 behandlingskontor) bgr ha ein tannpleiar.

i18-dringar
Tenner med
hol eller

fylling

12- dringar
Tenner med
hol eller

fylling

5- &ringar
% utan
hol

Betring i tannhelse -
og redusert behov for

tannhelsekontroll Arstal

1992 63 % 2,4 7,3 Sogn og Fjordane
2008 80 % 1,2 4,5 Sogn og Fjordane
2012 81 % 11 4,4 Noreg

2014 86 % 0,8 3,8 Sogn og Fjordane




5.3 Dekking av skyssutgifter
Dekking av skyssutgifter for pasientar i gruppene A, B og C2 var i 2014 kr 516 076.

Lov om tannhelsetenesta § 1-3 definerer tannhelsetenesta sine lovpalagte oppgaver slik:

Kap. 5 §5-1 (Fylkeskommunens ansvar for utgifter) i Lov om tannhelsetenesta heiter det:
“Fylkeskommunen skal dekke skyssutgifter i samsvar med forskrift fastsett av fylkeskommunen
for pasientar under lov om tannhelsetenester § 1-3 til dei som gnskjer tannhelsehjelp i Den
offentlege tannhelsetenesta”

I sak 61/10 vedtok fylkestinget ny forskrift for dekking av skyssutgifter for pasientar i den
offentlege tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane. Den nye forskrifta vart gjeldande frd 1.1.2011

Tannhelsetenesta skal ta seg av dei prioriterte gruppene jf. §1-3 i Lov om tannhelsetenester og
forskrifta er difor avgrensa til 8 gjelde desse gruppene og dei som ikkje far dekka skyssutgiftene pa
anna mate.

Regelverket for dekking av reiseutgifter for prioritert klientell i tannhelsetenesta er tilpassa
Pasientreiser (staten sine reglar).

Regelverket er tilpassa andre regelverk for helserelaterte reiser og er i trad med sentrale foringar
pa dette omradet. Ein kan ikkje nytte alle reglane i Pasientreiser (staten sine reglar) utan ei
tilpassing til tannhelsetenesta. Denne tilpassinga er gjort og det er slik at reglane i pasientreiser
gjeld dersom ikkje anna er nemnt i fylkeskommunen si eiga forskrift. Eit deme pa dette er dekking
av skyssutgifter i Sogn og Fjordane er avgrensa til pasientar i prioriterte grupper A, B og C2.

For & oppna kostnadsreduksjon er det ngdvendig 8 endre forskrifta om skyssutgifter. Dekking av
skyssutgifter var i 2014 kr 516 076. Dersom ikkje forskriftene blir endra vil det bli ein stor auke i
skyssutgiftene pga. lenger reiseavstand.

5.4 Reiseavstand

Akseptabel reisetid
I Strategisk handlingsplan for tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane FK, klinikkstruktur, er det lagt

til grunn at akseptabel reisetid mellom skule/heim/arbeid og tannklinikken er ein time kvar veg
(og/eller 50 km). Akseptabel reisetid bygger pa at betring i tannhelse har medfart at tidsintervalla
mellom tannhelsekontrollane for born, unge og unge vaksne no skal vere ca. 18 mnd. Dette betyr
at det ikkje lenger er fagleg grunnlag til & ha &rlege innkallingar for dei fleste pasientane i
gruppene born, unge og unge vaksne. Dei fleste barn og unge vil kun matte reisa til tannklinikken
med 1 % drs mellomrom. Gruppe C og dei med stgrre tannhelseproblem har eit kortare
innkallingsintervall.

Infrastruktur

Tidlegare métte ein pd grunn av manglande infrastruktur, i stor grad basere klinikkstrukturen pa
sma einingar med to tilsette - ein tannlege og ein tannhelsesekreteer. Kommunikasjonsmgnsteret
er endra. Der ein far brukte lang tid for 8 kome fram og attende mellom tannklinikk og heim eller
arbeid er nd vegane betre og ferjene feerre.

5.5 Effektivisering av drift, ressursbruk og administrasjon/fag

Tannhelsetenesta er ei fylkeskommunal teneste og kan derfor sja ut over kommunegrenser i maten
3 organisere drifta pa. Det er til saman 80 behandlingsrom pa tannklinikkane i Sogn og Fjordane.
Mange av desse star unytta eller berre delvis er i bruk. Klinikkstrukturplanen vil legge opp til
reduksjon i tal behandlingsrom. Dei resterande behandlingsromma og utstyret pa tannklinikkane vil
bli nytta fullt ut frd morgon til kveld, og vil kunne dekka dagens pasientgrunnlag samt auken i tal
prioriterte pasientar i perioden fram mot 2030.



Administrasjon/fag

I dag har vi ein administrasjon som er spreidd pa fleire klinikkar, men alle er ein del av
sentraladministrasjonen. Administrasjonen og fagavdellnga bar samlokallserast Det vil innebere ei
effektivisering og betre samordning av arbeldsooppgavene Det vil ogsa ha ﬂkonomlske innsparingar
med mindre reisetid. Samordninga kan ta til fra 01.01.2016. Dette kan pa sikt gje ein reduksjon
pa 2 stillingar.

Sjukdom/fravaer

Pa sma klinikkar med berre ein tannlege og ein sekreteer er tenesta veldig sarbar ved
sjukdom/frévaer. Om tannlegen blir vekke fra arbeid gar sekretaeren pa jobb utan & ha
arbeidsoppgaver. Har sekreteeren fraveer blir tannlegen aleine utan hjelp. Ved & ha klinikkar med
stgrre behandlarteam er ein ikkje sd sarbar i slike situasjonar. Dermed aukar effektiviteten.

Stabile og gode faglege miljg pa tannklinikkane

For & kvalitetssikre tenestene og stabilisere kompetansen har bade arbeidsgjevar og tilsette i
tannhelsetenesta eit felles gnskje om 3 etablere store innikkar med gode fagmiljg. Det er monaleg
fleire sakJarar til Iedlge stillingar pa store tannklinikkar enn pd sma einingar. Nyutdanna tannlegar
kan pa den maten fa fagleg rettleung og stette i den fgrste tida i yrkeslivet. Oppgavefordellng
mellom tannlege/tannpleiar ma bli utfgrt etter BEON prinsippet, dvs. best egna omsorgsniva.
Tannpleiarane bgr ha fgrstelinjeansvaret for dei prioriterte gruppene. Dette inneber betre
samfunnsgkonomi. (Ref. Stortingsmelding nr. 35 “Tilgjengelighet, kompetanse og sosial utjevning
- Framtidas tannhelseteneste”). 1 dag har ikkje alle klinikkar tannpleiar.

Folketalet og aldersgrupper
Framskriving av folketal og endring i aldersgrupper er viktige faktorar i planlegging av ny

klinikkstruktur. Fordi nokre omrade i Sogn og Fjordane har negativ utvikling i folketalet medan
andre omrade aukar sterkt, vil det vere ngdvendig 8 omprioritere ressursar til dei omrdda som har
sterkast vekst.

Etablering av sentralklinikkar

Den store betringa i tannhelsa gjer at plassering av tannklinikkar naer skular ikkje er like viktig som
tidlegare. Avstand til sjukeheimar og andre helsetenester vil fa stgrre vekt saman med omsyn til
senterstruktur og kommunikasjonsmgtepunkt. Andre faktorar er neerleik til fengsel og reiseavstand
til private tannlegar.

Utvida opningstider
Ei redusering av tal klinikkar gir konsekvensar for pasientane i form av lenger reiseveg. Utvida
opningstid gir auka tilgjengelegheit for desse pasientane.

Behandling av vaksne, betalande pasientar
Med ny struktur legg til rette for at tannhelsepersonell i avgrensa omfang skal behandle vaksne,

betalande pasientar, for & halde pa og utvikle brei fagleg kompetanse.

5.6 Folketalframskriving

Sogn og Fjordane har om lag 109 000 innbyggjarar i 2015. Folketalet vil etter prognosane auke
med 6500 personar til om lag 115 500 fram til 2030. Det er dei store tettstadane som vil auke
mest: Sogndal, Forde, Florg, Stryn. Dei andre har liten eller ingen vekst, og ein del vil f3 nedgang i
folketalet. Folketalsframskrivinga vil ha konsekvens for strukturen og framlegg til ressursar i
planen. Det vil bli behov for 8 flytte og endre ressursar i perioden. Betre struktur og stgrre einingar
vil meir effektivt kunne nytte kompetansen i yrkesgruppene.

5.7 Pkonomi

Tannhelsetenesta i Sogn og Fjordane har fatt redusert driftsbudsjett. I statsbudsjettet for 2015 blei
det foreslatt at fylkeskommunen i Sogn og Fjordane skal spare inn 224 mill. kr fram mot 2019. For
tannhelsetenesta betyr dette eit muleg innsparingskrav p8 11 mill. kr. Det er umogeleg &
oppretthalda ei organisering med s& mange sma tannklinikkar ndr driftsbudsjettet blir redusert i eit
slikt omfang. Tannhelsetenesta sin mate a tilpassa seg reduserte budsjettrammer er 8 redusera tal
tannklinikkar og styrke sentralklinikkane med meir personale og utvida opningstider.



6. Konklusjon

Grunnprinsippa som her er omtalt vil gje konsekvensar og vere grunnlaget for det vidare arbeidet i
fase 2. Med tannhelsetenesta sitt arbeid i fase 1 og med vidare arbeid i fase 2 ser vi det
sannsynleg at innsparingskravet som er gjeve pa 11 mill. kr kan bli innfridd.

Oppsummering av strukturendring, dekking av skyssutgifter og effektiviseringstiltak i
administrasjon og fag

Ny klinikkstruktur vil gje eit godt grunnlag for & kunne tilby hgg fagleg kvalitet, meir stabile og
meir tilpassa tannhelsetenester p3 eit redusert tal offentlege tannklinikkar i fylket innanfor gitte
rammer. Behovet for ny klinikkstruktur er uavhengig av innsparingskravet.

Betringa i tannhelsa, spesielt i gruppene born, unge og unge vaksne, har fgrt til at
tannhelsekontroll no skal vere i gjennomsnitt 18 mnd. for dei fleste i denne gruppa. Ca. 10-15
prosent av pasientane har spesielle problem. Gruppe C (eldre og langtidssjuke i institusjon og
heimesjukepleie) er ei gruppe som etter kvart vil ha stgrre behandlingsbehov med fgrebyggande
tiltak. Sameleis for alle andre risikogrupper og dei med stgrre tannhelseproblem.

Dei sosiale skilnadane i helse aukar i Noreg, truleg ogsa i Sogn og Fjordane. Vi har ei saerleg plikt
til & syte for at dei strategiar, arbeidsmatar og tiltak vi satsar pa kan bidra til 8 jamne ut
helseskilnadane i fylket vart. I tillegg m3 vi rette oss direkte mot risikogrupper og risikopasientar
med befolkningsretta og individretta tiltak.

Tidlegare matte ein pd grunn av manglande infrastruktur i stor grad basere klinikkstrukturen pa
sma einingar. Kommunikasjonsmgnsteret er no endra. Med ny klinikkstruktur vil alle pasientane
f3 under 1 time reiseveg til tannklinikken. Dei fleste barn og unge vil kun matte reisa til
tannklinikken med 1 4 drs mellomrom.

For & oppna kostnadsreduksjon er det ngdvendig & endre forskrifta om skyssutgifter. Dersom ikkje
forskriftene blir endra vil det bli ein stor auke i skyssutgiftene pga. lenger reiseavstand.

Framskriving av folketal og endring i aldersgrupper er viktige faktorar i planlegging av ny
klinikkstruktur.

Med stgrre tannklinikkar vil fordelinga mellom dei ulike yrkesgruppene i tannhelsetenesta til kvar
tid vera optimal. Oppgavefordeling mellom tannlege/tannpleiar ma bli utfert etter BEON prinsippet
dvs. best egna omsorgsniva.

Auka opningstider gir stgrre tilgjengelegheit for pasientane som far lenger reiseveg. Ein vil fa full
utnytting av behandlingsrom og utstyr. Klinikkane ma ha ein storleik som gjer dei robuste til 8 ta
hand om pasientane ved vakansar, feriar og permisjonar. Storleiken pa tannklinikkane er 6g
avgjerande for at folkehelsearbeidet kan koordinerast med samarbeidspartane pa ein effektiv og
god méate.

Administrasjon bgr samlokaliserast. Det vil innebere betre effektivisering og samordning av
arbeidsoppgavene. Det vil ogsa ha gkonomiske innsparingar med mindre reisetid og Ignnsutgifter.




24 - Samhandling med fylkesdekkande organisasjonar
Teneste 4802 Folkehelse, og 7164 Friluftsliv, vassregionstyresmakt og
forvaltning av vilt og innlandsfisk

Mandat for utgreiinga

Utgreiinga skal kartlegge omfanget av aktivitet og vurdere eit mogleg innsparingskrav knytt til
aktivitetane fylkeskommunen har for 3 stgtte frivillig sektor skonomisk og fagleg. Aktivitetane er
knytt til fleire programomrade og tenesteomrade. Denne utgreiinga gjev ei samla vurdering av
aktivitetane innan to ulike tenesteomrade, for & f4 fram tydeleg kva for rolle fylkeskommunen har
tatt i hgve samhandlinga med frivillig sektor. Rolla til fylkeskommunen i hgve organisasjonar innan
dei omtala fagomrada, avgrensar vi til samarbeid med fylkesdekkande organisasjonar. Utgreiinga
skal sjd pa kva for gskonomiske og administrative konsekvensar dette har. Det totale
innsparingskravet er identisk med det vi i 2014 betalte ut til organisasjonar i prosjektstgtte og
fleirarige avtalar med binding i 2015, med fratrekk av statlege midlar som vert nytta. Til saman
utgjer satsinga ca. 2,3 mill. kr, men berre 0,660 mill. kr vert nytta av fylkeskommunale
driftsmidlar.

I tillegg til utviklingsavtalane omtala i denne saka, har vi avtalar med Naturvernforbundet og 4H,
som vert dekka av midlar frd teneste 7163, klima og miljg (2 x 100.000). Utgreiinga om kvifor vi
har slike avtalar og effektane av dei, er omtala i denne utgreiinga, mens potensialet for innsparing
knytt til desse to avtalane, vert drgfta i utgreiing nr. 59.

Utgreiinga kartlegg og vurderer saerleg felgjande problemstillingar:

= Kva er malet/bakgrunn for ordninga med & stgtte frivillige organisasjonar gkonomisk?

= Kva for samfunnskonsekvensar/effektar har det at fylkeskommunen er inne med gkonomiske
midlar gjennom fleirdrige utviklingsavtalar?

= Kva administrative konsekvensar har det at fylkeskommunen er inne med gkonomiske midlar

gjennom fleirdrige utviklingsavtalar?

Kva type organisasjonar er det aktuelt for fylkeskommunen 8 stotte skonomisk, og kvifor?

Kva innsparingspotensiale er det ved & avvikle ordninga

Kva konsekvensar kan avvikling av ordninga ha for organisasjonane og deira omgjevnader.

Dersom fylkeskommunen skal medverke til 8 utvikle og styrke frivilligheit, kva kan eventuelt

vere eit alternativ eller supplement til gkonomisk stgtte til frivillige organisasjonar.

Dei mest sentrale problemstillingane, vi skal ta stilling til, er:

= Har den gkonomiske stgtta til frivillige organisasjonar noko verknad i hgve oppfalging av
Regional planstrategi?

= Kva rolle skal FK ha i hgve 3 stgtte frivillige lag og organisasjonar

= Kva type organisasjonar skal kunne fa eventuell stgtte - krav til virkeomrade og effektar

L] Kan eller skal FK hjelpe organisasjonane i 8 finne alternative finansieringskjelder?

Bakgrunn for rolla og oppgdvene

Oppgave er i stor grad knytt til oppfalging av ansvaret til fylkeskommunen, gitt i ulike lover og
forskrifter. Lovgivinga plasserer tydeleg ansvar, men er ikkje konkret pd korleis vi Igyser ansvaret
og omfanget av ressursar vi skal nytte til det. Vi har tatt med ei kort omtale av den lovmessige
bakgrunnen for arbeidet fylkeskommunen gjer innafor dei fagomrada utgreiinga femner om. I
vurderingane og utgreiingane vidare vil vi berre kommentere den delen av oppgdvene som er
direkte knytt til temaet i utgreiinga.

Lov om folkehelsearbeid

Fylkeskommunen sitt ansvar falgjer av folkehelselova. Formalet med lova er 3 bidra til ei
samfunnsutvikling som fremjar folkehelse, og jamnar ut sosiale helseskilnaden. Lova skal sikre at
kommunar, fylkeskommunar og statlige helsemyndigheiter set i verk tiltak og samordnar
verksemda i folkehelsearbeidet pa ein forsvarlig mate. I § 20 om fylkeskommunens ansvar for
folkehelsearbeid heiter det at fylkeskommunen skal fremje folkehelse innan dei oppgdver og med
dei verkemidla som fylkeskommunen er tillagt. Fylkeskommunen skal understgtte
folkehelsearbeidet i kommunane og vere padrivar for og samordne folkehelsearbeidet i fylket, til
dgmes gjennom partnarskap.



Viltlova - viltforvalting

Fylkeskommunen er eit viltorgan etter viltlova, § 4. Feremalet til lova er 3 sikre forvaltning av viltet
og viltets leveomrader, i samsvar med naturmangfaldslova. Fylkeskommunen sitt mynde/ansvar er
i hovudsak knytt til 8 fremme en forsvarlig og rasjonell viltforvaltning. Dette skal skje ved & gje
opplysing, rad og rettleiing til myndigheter, organisasjonar, bedrifter og einskildpersoner, og
gjennom tilrettelegging av arbeidet for organisering av utmarksareal til felles viltomrade.
Fylkeskommunen sitt ansvar etter forskrift om forvalting av hjortevilt, er ei konkretisering av
oppgavene etter viltlova, og er knytt til var rolle som viltorgan med ansvar for a ta i vare
hjorteviltet og legge til rette for en lokal og beerekraftig forvaltning med sikte p& bruk av
hjorteviltressursane i samanheng med neering- og rekreasjon. Ansvaret er og knytt til planlegging
av bestand over kommunegrenser og bidra til samarbeid pa tvers av kommunane (kan og gje
palegg om det).

Lakse- og innlandsfisklova - Innlandsfiskeforvalting

Fylkeskommunen er ein del av den offentlege fiskeforvaltinga (§ 6). Faremalet med lova er 8 sikre
at naturlege bestandar av anadrome laksefisk, innlandsfisk og deira leveomrade vert forvalta i
samsvar med naturmangfaldslova og gje grunnlag for utvikling av bestandane for & fa auka
avkasting, til beste for dei som har rettar og fritidsfiskarar.

Som del av dette arbeidet ligg det & fremje rasjonell forvaltning og organisering samt & handtere
sgknadar om tiltak i vassdrag som kan ha negative konsekvensar. Fylkeskommunen skal og gje
tillating til utsetting av arter i vassdrag.

Friluftslova - Fremje friluftsinteresser

Fylkeskommunen er eit friluftslivsorgan etter friluftslova, § 21. Feremalet med lova er & verne
naturgrunnlaget for friluftslivet og sikre allemannsretten til ferdsel, opphald m.m. i naturen, slik at
det er mogleg & utgve friluftsliv som ein helsefremmande, trivselskapande og miljgvenleg
fritidsaktivitet. Fylkeskommunen sitt mynde/ansvar er i hovudsak knytt til eit generelt ansvar for 8
fremje friluftsinteressene til 8imenta og arbeide for & fremje friluftsfaremal i fylket. Departementet
kan legge naerare bestemte oppgaver til fylkeskommunen. Fylkeskommunen har og rett til 8 klage
pa saker av interesse for friluftsferemal.

Samhandlinga med organisasjonane

Den rolla vi har tatt av gkonomisk karakter er ei sjglvpalagt rolle, ut fra den intensjonen som ligg i
ansvaret for & utvikle og forvalte viktige fagomrade. Men bruk av dette verkemiddelet er og knytt
til var rolle innan regional planlegging og utvikling.

Samarbeidet med basis i rolla som planmynde vert illustrert gjennom to §§ i PBL:

§ 7-1. Regional planstrategi

Regional planmyndighet skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett §r etter
konstituering, utarbeide en regional planstrategi i samarbeid med kommuner, statlige
organer, organisasjoner og institusjoner som blir bergrt av planarbeidet.

Sitat fr§ § 8-3. Utarbeiding av regional plan
Ved utarbeiding av regional plan skal regional planmyndighet samarbeide med bergrte
offentlige myndigheter og organisasjoner.

Organisasjonane sjglve har ansvaret nedover til lokallag og medlemmar, og det samarbeidet som
der skal skje mot kommunar m.m. Vart mal er & bidra til & styrke dei organisasjonane som ynskjer
3 delta i eit partnarskap for samfunnsutviklinga, ut over det & drive eigne aktivitetar. Vi vil mellom
anna bidra til at desse organisasjonane har eit skonomisk og administrativt fundament til 8 kunne
veere ein stabil samarbeidspart over tid. Organisasjonane representerer stor gjennomfgringskraft
og utlgysing av store ressursar for samfunnet, samstundes som dei og sit p& kompetanse
kommunane og fylket treng for eiga planlegging og utvikling. Innafor alle dei fagomrada vi
samarbeider med organisasjonar pa, sit dei med stor spisskompetanse og forstaing for kva som
skal til for & fa til eit godt folkehelsearbeid, ei god viltforvaltning m.m. Utan & kople saman den
kunnskapen organisasjonane sit pa, med den fylkeskommunale kompetansen og
forvaltningsansvar, vil vi ikkje kunne drive eit systematisk og kunnskapsbasert arbeid.

Vi har difor formulert fglgjande mal og forventa effektar av eit langsiktig samarbeid gjennom
fleirarige samarbeidsavtalar:

e Styrke organisasjonane for & auke utlpysinga av frivillig potensial og styrke komplementaer
kompetanse



e Styrke samhandlinga i regional planlegging (deltaking og ansvar) — bygge systematisk
samhandling

e Styrke gjennomfaring av viktige tiltak for § nd méla om folkehelse, friluftsliv m.m.

e  Styrke lokal samfunnsutvikling

Kort omtale av samarbeidet med frivillig sektor

Samarbeidet med frivillig sektor har alltid vore ein viktig del av arbeidet fylkeskommunen har hatt
innafor dei omtalte tenesteomrdda. Organisasjonane representerer viktig kunnskap og infrastruktur
pa aktivitet som gjer at det har vore naturleg a8 kople organisasjonane pa dei satsingane
fylkeskommunen har arbeida innafor.

P3 folkehelseomradet er organisasjonar involvert i arbeidet med Trygge Lokalsamfunn, universell
utforming, fysisk aktivitet, erneering, psykisk helse og sosial ulikskap. Organisasjonane har eit
apparat dei kan nytte direkte mot einskildpersonar eller grupper av personar det er ynskjeleg & na
med informasjon og ulike tiltak.

Innafor friluftsliv, jakt/fiske er organisasjonane involvert i det meste av arbeidet med
kompetanseutvikling gjennom kurs/konferansar, og i arbeidet med nettverksbygging/samlingar for
drgfting av samarbeid om forvaltninga av til dsmes hjortevilt. Ogsa i gjennomfaring av tiltak er
organisasjonane heilt avgjerande.

Vi er opptekne at organisasjonane skal fa leve sine eigne liv, ut frd eigne interesser og fgremal.
Samtidig ser bade organisasjonane og fylkeskommunen at begge partar tener pa eit naert og
strukturert samarbeid over tid. D3 kan vi nytte styrken til kvarandre og fa til ei ansvarsdeling som
bade er forstatt og akseptert, og som tener innbyggarane pa ein best mogleg mate.

Det gkonomiske samarbeidet har vore konsentrert rundt prosjekt, tilskot og betaling for
gjennomfgring av ulike tiltak/samlingar m.m. A basere drift og aktivitet over lang tid p8 prosjekt og
tilskot til einskildtiltak, er krevjande bade for sgkjar og fylkeskommunen. Gjennom handsaming av
sgknadar far vi liten paverknad pa det vi kanskje meiner er dei viktige satsingane. Det vert og
utvikla ein prosjektsgknadskultur som vert adhoc prega, og lite strategisk i si tilnaerming.
Organisasjonane sgkjer om midlar der dei trur dei far peng, og ikkje i have kva dei eigentleg
meiner det er aller viktigaste & gjera noko med. Dette kjem mellom anna av at det er tid- og
ressurskrevjande & sgkje om prosjekt, og det ma gje utteljing om jobben skal ha vore nyttig. Ogsa
for fylkeskommunen kan tilskotsforvaltninga vere vanskeleg av di vi gjennom handsaminga far ei
fragmentert tilneerming til fagomrddet, kompetansen som er der ute m.m. Det ma alltid vaere eit
mal at prosjekta/tiltaka som vert gjennomfgrt er knytt opp til meir langsiktige strategiar og mal for
utviklinga.

Kartlegging og drgfting av problemstillingar i mandatet

1. Kva er mélet/bakgrunn for ordninga med & stgtte frivillige organisasjonar gkonomisk?
Fylkeskommunen har lovpalagt ansvar for & utvikle og forvalte fagomrgda som er omfatta av
ordninga. Ordninga vart innfart for 8 kome over fr@ ad hoc samhandling og handsaming av mange
sgknadar om prosjekttilskot, til eit meir systematisk langsiktig samarbeid som kunne gje:
+ Organisasjonane meir fgreseielege rammer for arbeidet
o Styrke det faglege og systematiske utviklingsarbeidet i den einskilde organisasjon
e Styrke organisasjonane sitt samfunnsoppdrag gjennom & sja ut over eigne primaermal, til 8
delta i 8 nd samfunnsmal
e Styrke samhandlinga mellom organisasjonane pa lokalt/regionalt niva og fylkeskommunen,
for & nd dei regionale mala for utvikling
e Styrke samhandlinga mellom organisasjonane pa regionalt/fylkesnivé
e Meir langsiktig og systematisk arbeid for & nd dei mala fylkeskommunen har for
samfunnsutviklinga.




2. Kva for samfunnskonsekvensar/effektar har det at fylkeskommunen er inne med gkonomiske
midlar gjennom fleirarige utviklingsavtalar?

Organisasjonane har fatt eit tilleggsperspektiv pa eige arbeid. Sterkare fokus pa til dsmes
folkehelseaspektet, og gjennomfgrt mange tiltak det offentlege ikkje ville kunne ha gjort.
Perspektiva til organisasjonane har blitt med som eit viktig grunnlag for & forsta regionale
utfordringar.

Organisasjonane nyttar no sine fgremon ute i samfunnet i stgrre omfang enn tidlegare (til demes:
kurs for gode korleis foreldre skal te seg som gode fgredgme for ungane, vert gitt som tilbod til alle
i eit lokalsamfunn og ikkje berre dei som er «innafor eigen organisasjonssfaere»).

Generelt om effektar:
o Fleire langsiktige tiltak i hgve born og unge innafor eit bredt spekter av tilbod
e Det er etablert ein systematisk dialog om utvikling og felles forstding for kva vi skal oppna
o Starre forstding og aksept for dei ulike rollene og oppgavene.

3. Kva administrative konsekvensar har det at fylkeskommunen er inne med gkonomiske midlar
gjennom fleirdrige utviklingsavtalar?

Ordninga er ein betre mate & nytte dei administrative ressursane pa. Fgr nytta vi ressursane stort
sett til 8 handsame sgknadar om prosjektstgtte. No nyttar vi tida til faste dialogmgter 2 gonger i
o . FET] . . . . o .

aret for gjensidig informasjon og utvikling av kunnskap om fagomradet og aktuelle tiltak.
Kvaliteten pa dei faglege rada har blitt meir treffsikker, og det vert bygd ein felles kunnskapsbase
pa tvers av offentleg forvaltning og frivillige organisasjonar.

Det har skjedd ei vriding i bruken av dei administrative ressursane, fra fragmentert tilnaerming
gjennom einskildprosjekt, til meir strategisk og malretta jobbing for 8 skape effektar i dialog med
organisasjonane.

4. Kva type organisasjonar er det aktuelt for fylkeskommunen 3 stgtte gkonomisk, og kvifor?
Innafor denne delen av fylkeskommunen si verksemd er det organisasjonar som har aktive
lokallag, og vilje og evne til & tenkje ut over eigne snevre mal. Dette kan veere

NJFF Sogn og Fjordane, FNF Sogn og Fjordane, Sogn og Fjordane turlag, Sogn og Fjordane
naturvernforbund, 4H Sogn og Fjordane, Sogn og Fjordane Idrettskrins, men og dei einskilde
krinsane innan idretten. Alle desse har lokallag der aktiviteten skjer. Eit dgme pa aktivitet kan
veere fotballkrinsen som berre kunne ha fokus pa a fa fram fotballtalent. Nar dei samtidig har fokus
pa sunt kosthald, tryggleik, mobbing, og gode vaksne i mgte med born, er dei med & skape
samfunnseffektar for generasjonar.

Det er og andre type organisasjonar som Redningsselskapet, som ikkje har sterke lokallag, men
som opererer pa eit regionalt niva. Slike organisasjonar representerer og viktig kunnskap og
aktivitet for store deler av fylket, og som er ein del av det heilskaplege samfunnet vi ynskjer a
skape.

5. Kva innsparingspotensiale er det ved & avvikle ordninga

For begge tenesteomrada vert mykje aktivitet basert pa8 gyremerka statlege midlar. Til dgmes er
arbeidet innan teneste 7164 Friluftsliv og gkonomisk stgtte til organisasjonane i 2015 finansiert
heilt over statlege midlar. Totalt vil det i 2015 bli nytta 1,650 mill. kr av statlege midlar. Det er
difor ikkje eit innsparingspotensial innafor dette, med mindre finansieringsordninga bli endra og vi
ma nytte fylkeskommunale driftsmidlar. I 2014 vart 600.000 kr. dekka over driftsmidlane.

Fra Teneste 4802 Folkehelse, er det ei utgiftsramme til organisasjonane pa til saman kr. 465.000
(Redningsselskapet 75 000, Fotballkretsen 240 000, Skikrinsen 100 000 og Det Friviljuge
Skyttarvesen 50 000). I tillegg har vi ein uspesifisert prosjektpott pa 200.000 kr. Samla
innsparingspotensial pa 665.000 kr.

Det betyr at dei samla ressursane som vert nytta innafor ordninga, er pa 2,3 mill. kr, mens det
samla innsparingspotensiale pa fylkeskommunale driftsmidlar er kr. 665.000,-, med dagens
finansieringsmodell.



6. Kva konsekvensar kan avvikling av ordninga ha for organisasjonane og deira omgjevnader.
Ved avviklinga av ordninga er vi tilbake til ei ordning der organisasjonane ma sgkje om midlar pa
einskildprosjekt, utan fgreseielege rammer. Frie midlar forvalta av hovudutvalet er og redusert til
eit minimum. Dersom heile innsparingspotensialet vert teke, vil det heller ikkje vaere frie midlar til
handsaming av einskildsgknadar, innan tenesteomrade.

Ei avvikling av ordninga vil svekke organisasjonane si evne til & drive eit langsiktig og systematisk
utviklingsarbeid, ndr det gjeld dei delane av aktiviteten som har fokus «tilleggsperspektivas.
Organisasjonane ma da reindyrke rolla si, og ikkje i s8 stor grad bli ein samfunnsaktgr, og
fylkeskommunen far feerre hjelparar til 8 gjennomfgre tiltak knytt til oppfglging av regionale planar
m.m.

Kompetansebygginga gjennom faste dialogmgter vil kunne bli svekka. No har organisasjonane
eigeninteresse i deltakinga. Svekka dialogmgter vil og svekke evna fylkeskommunen har for ei
kunnskapsbasert forvaltning av fagomrada.

Organisaséjonoane Si forPIikting og ressursar til 8 delta i regional planlegging, og gjennomfgring av
tiltak for a na felles mal, vil ha eit svakare grunnlag. Heile instrumentet rundt regional planlegging
er bygd opp for & skape deltaking og forplikting hja mange ulike aktgrar, bade for & forme ut ei
felles framtid, men og for & veere eit verkty for 8 skape framtida.

7. Dersom fylkeskommunen skal medverke til 8 utvikle og_styrke frivilligheit, kva kan eventuelt
vere eijt alternativ eller supplement til gkonomisk stgtte til frivillige organisasjonar.

I dag er gkonomisk stgtte berre eit verkemiddel, men dei gkonomiske er knytt saman med andre
verkemiddel. Dei andre verkemidla er dialogmgter (pa leiarniva to gonger i dret) og samarbeid om
gjennomfgring av satsingar og tiltak/einskildprosjekt.

@konomi kan aldri veere det einaste verkemiddelet for 8 halde oppe levande organisasjonar som
kan ta vare pd & nytte frivillig engasjement. Men samtidig er skonomisk foreseielege rammer
avgjerande for at dei kan tenkje langsiktig samtidig som dei kan vere ein del av eit samla
verkemiddelapparat for utvikling av eit positivt samfunn.

I var tilnaerming til arbeidet har vi nytta dei fa midlane vi har, til 8 etablere nettverk og dialog som
eit like viktig verkty som det gskonomiske. Gjennom dialogmgta vert det Igyst ut kreativitet bade i
hgve samarbeidsformer, samarbeidstema og kunnskap, bade mellom det offentlege og det
frivillige, men og samhandling mellom organisasjonane. Gjennom det siste aret har det utvikla seg
fleire samarbeidsprosjekt der organisasjonane nyttar kvarandre, ut fra eigenart og spesifikk
kompetanse. Denne arenabygginga ma vi sgkje a halde oppe og om dei skonomiske verkemidla
vert borte. Mange vil nok framleis delta, men insitamentet og forpliktinga til deltaking, slik vi no
har nedfelt det i avtalane, vil ikkje vere der i same grad. Vi kan ikkje forplikte dei, utan & gje noko.

Vurdering av tenesteomradet sett i lys av grunnprinsippa

1. Kvalitet i alle vidarefgrte oppgdver

Langsiktige utviklingsavtalar har vore eit viktig verkty for & fa til eit meir langsiktig og systematisk
arbeid for & nd mala fylkeskommunen har for samfunnsutviklinga. Kvalitet i samarbeidet betyr
systematisk dialog og utvikling av felles forstding for kva vi skal oppna, og forstding for dei ulike
rollene og oppgdvene. Ad hoc kontakt gjennom tilfeldige mgter og handsaming av einskildsgknadar
gir darlegare kvalitet ved at det i stgrre grad farer til fragmentering, fagleg sektortenking og
mindre samhandling.

2. Tydeleg oppgdve- og ansvarsdeling

Fylkeskommunen har ei tydeleg rolle som regional utviklar. Ei viktig utviklarrolle er & bidra til at
fylket har tenlege organisasjonar som kan ta eit anna ansvar enn fylkeskommunen, og ta andre
oppgaver i samfunnsbygginga. Innan denne ordninga er det tydelege oppgdve- og ansvarsdelingar
me(!lom det offentlege og det friviljuge, men samhandling og dialog er heilt avgjerande for & fa det
til a fungere.




Sterke fylkesdekkande organisasjonar bidreg til sterke lokallag som bade driv og utviklar viktige
aktivitetar for trivsel, helse, samhald, samfunnsengasjement m.m. Gjennom & styrke det regionale
leddet vert lokallaga og knytt opp til 3 bidra til 8 mgte dei utfordringar og behov fylket har for 3
utvikle samfunnet i riktig retning. Fylkeskommunen bidreg med gkonomi og arena for
strategiutvikling og samhandling. Organisasjonane organiserer og gjennomfgrer tiltak.

3. Funksjonelle bu- og arbeidsmarknadsregionar

Utgreiingsomradet har liten paverknad pa utvikling av funksjonelle bu- og
arbeidsmarknadsregionar. Samtidig sit organisasjonane pa kunnskap ute i befolkninga om
kvalitetar og tenester som er viktig for at folk skal trivast og ha ressursar til 8 delta i aktivitetar for
seg sjolv, familien og andre. Det er denne kunnskapen vi nyttar inn i regional planlegging.

4. Tydeleqg rolle i den regionale partnarskapen

Fylkeskommunen og frivillig sektor har heilt ulike roller og ansvar. Fylkeskommunen har ei rolle i &
bidra til at tiltak vert gjennomfart, men vi har ikkje eit verkemiddelapparat vi har «styring» med. Ei
av rollene til fylkeskommunen blir difor & etablere god dialog med dei som har gjennomfgringsrolle
og gjennomfgringskraft, for & fa forstding for kva som er viktig for fylket. Utviklingsavtalane og
gjensidig forplikting pa systematisk dialog bidreg til dette.

Ei anna rolle fylkeskommunen har «tatt pa seg» , av di ingen andre har tatt den, og vi treng rolla
for & utvikle fylket, er & bidra til at organisasjonane far eit skonomisk fundament for verksemda.
Dette er viktig for at dei skal kunne tenke langsiktig og strategisk, og ha ei fgreseieleg utvikling.
Sivil sektor er ein av tre sektorar som gjensidig ma kunne spele pa kvarandre for & ha balanse i
samfunnsutviklinga. Dei to andre sektorane er offentleg sektor og privat sektor.

Vi ser difor tydeleg at den gkonomiske stgtta til frivillige organisasjonar gir heilt konkrete resultat i
oppfelging av Regional planstrategi, og dei regionale planane som har kome i kjglevatnet av dette.

5. Langsiktige avgjerder

Ordninga har fgrt til at fylkeskommunen nyttar midlane meir langsiktig og kan og jobbe meir
systematisk, kvalitativt og langsiktig med & utvikle dei fagomrada ordninga er knytt opp til.
Ordninga fgrer og til at samarbeidspartane vert meir langsiktige i sitt arbeid, samtidig som dei vert
og meir sarbare dersom den «langsiktige» stgtta vert borte eller sterkt redusert.

6. Alternative finansieringskjelder

Organisasjonane har finansiering fra fleire kjelder, og er ikkje avhengige av stgtta fra
fylkeskommunen for & eksistere som organisasjon. Stgtta fra fylkeskommunen skal veere ein basis
for & kunne tenke utviklingsretta, og ha det som ein plattform for eit breiare samarbeid med andre
aktgrar, og som grunnlag for 8 kunne ta del i andre prosjekt og satsingar med eigen finansiering.

For utviklingsavtalane nytta organisasjonane mykle meir tid pa sgknadsskriving og rapportering for
3 Igyse ut prosjektmidlar. Tid dei no kan nytte til 8 drive arbeidet. Av di fylkeskommunen ikkje har
sett at det er andre aktgrar som har tatt denne rolla som finansiell aktgr, har vi tatt den, og ser pa

den som eit avgjerande element i var rolle i 8 bygge nettverk og arenaer for samhandling pa tvers

av sektorar og aktgrar.

Administrative konsekvensar

Ordninga med gkonomisk stgtte til organisasjonar, er tett kopla saman med forvaltningsansvaret
fylkeskommunen har pd omrdda. Dei gkonomiske musklane har vore eit tilskot til det
administrative arbeidet med & bygge nettverk, bygge kompetanse og drive kunnskapsspreiing som
grunnlag for aktivitetar ute.

Andre deler av forvaltningsansvaret vert ikkje rgrt av ordninga. Dette gjeld i stor grad for
handsaming av sgknadar til konkrete fysiske tiltak (kan veere private og offentlege sgkjarar),
samhandlinga med kommunane si viltforvaltning, nettverka mellom offentlege fagpersonar m.m.



Ordninga rgrer ved fleire stillingar i organisasjonen: 2 pa folkehelse, 1 pa friluftsliv og jakt/fiske.

Nar det gjeld friluftsliv og jakt fiske (Teneste 7164) viser fylkesdirektgren til vurderinga av
kjerneniva i politisk sak mai 2014, der dette vert sett til 1 stilling, dersom fylkeskommunen skal ha
det forvaltningsmessige ansvaret slik det ligg i lova, og som vart overfart til fylkeskommunen i
2010.

N&r det gjeld omfanget og innhaldet i Teneste 4802 Folkehelse, femner utgreiinga om ein svaert
liten del av aktiviteten. Heile folkehelseomradet skal med i ei eiga meir heilskapleg utgreiing som
kjem hausten 2015. Fylkesdirektgren har difor ikkje konkludert med kva for administrative
konsekvensar dette kan fa isolert sett. Utgreiingsomradet er ein liten, men viktig del av
verksemda, og det er uansett omfang vanskelig & sja kva for administrative innsparinga frafall av
ordninga kan ha p4 tal drsverk. Dette blir lettare & sjd pa den samla utgreiinga for feltet.

Konsekvensvurdering - oppsummering

Ordninga som er greidd ut, er ei blanding av midlar til tilskot til prosjekt i frivillige organisasjonar,
og eit meir strategisk arbeid retta mot organisasjonar gjennom fleirarige utviklingsavtalar.

Avtalane har hatt ulik effekt pd organisasjonane. For ein del er det skonomiske tilskotet s3 lite at
det ikkje i seg sjalv styrker organisasjonen gkonomisk. Der har effektane vore meir at dei har blitt
meir medvitne om kva rolle dei kan spele i samfunnsutviklinga, og kva for ressursar og styrker dei
sit pd, som dei kan nytte i starre omfang mot eigne malgrupper eller andre aktgrar. For andre har
tilskota fart til at dei har fatt ei vesentleg meir fgreseieleg situasjon og har satt i gang nye
langsiktige satsingar. Dette har gitt stor effekt inn i eigen organisasjon for & bli meir malretta og
langsiktig i si regionale og lokale rolle. Vi har og sette stor effekt av dette gjennom sterk auka
medverknad fra organisasjonar i regional planlegging og gjennomfgring.

Fylkeskommunen har eit tydeleg definert forvaltningsansvar innafor omrada, men rolla som
finansiell part for organisasjonane, ut over 8 vaere med p& einskildprosjekt, er relativt ny. Rolla
vart teke av di vi sag at det var eit stort behov for at nokon tok ei tydeleg rolle i den regionale
partnarskapen for dei fylkesdekkande organisasjonane. Ingen andre har teke den rolla, og det er
nok og slik at det er fylkeskommunen som er naerast til & ta denne rolla, ut fra det
forvaltningsansvaret som ligg til desse to omrada, og til rolla som utviklingsaktgr i fylket. Utvikling
av sterke organisasjonar vert sett pa som eit viktig utviklingsbidrag, og har vist seg avgjerande for
3 skape ei balansert utvikling av samfunnet.

For fylkeskommunen har den nye ordninga med gjensidig forpliktande avtalar gjort at vi har fatt
meir kvalitet inn i tenestene vare, bade av di vi far kunnskap dei andre organisasjonane sit pa, og
av di vi far drgfta ulike strategiske og praktiske grep for 8 fa til viktige endringar.

Dersom heile ordninga med utviklingsavtalar og einskildtilskot til initierte prosjekt fra
organisasjonane vert avvikla, kan det med dagens finansieringsmodell, gje ei innsparing pa totalt
kr. 665.000,-.

Fylkesdirektgren kan ikkje sjd at det er andre finansieringskjelder for denne ordninga, ut over det
som alt er av finansiering gjennom statlege midlar, medlemskontingentar og sponsing. Mange
organisasjonar er med i spleiselag der stiftingar m.m. er inne med viktige delfinansiering.

Det er ikkje truleg at det kan bli tatt ut ei administrativ innsparing ved fréfall av denne ordninga
isolert sett.



25 - Organisering og finansiering av regional planlegging
60 - Utviklings- og planretta midlar (lokalt og regionalt
utviklingsarbeid)

Teneste 7151 - Regionalt plan og utviklingsarbeid

1. Mandat for utgreiinga

Utgreiinga vurderer Teneste 7151 - Regionalt plan og utviklingsarbeid. Utgreiinga er
knytt til to ulike oppgaver/roller fylkeskommunen har, innafor same tenesteomrade.

Den eine oppgava er knytt til fylkeskommunen si rolle som regional planmynde og
arbeidet med regionale planar.

Den andre oppgava er knytt til fylkeskommunen si rolle i & gje stgtte til kommunane sitt
planarbeid og arbeid med «ikkje fagspesifikke» utviklingsprosjekt.

Det er gjennom & kople saman desse funksjonane at vi ser dei store vinstane ved & kople
saman planarbeid og systematisk utviklingsarbeid, bade pa regionalt niva og pa
kommunalt niva. Det er derfor ogsd mest tenleg a sld saman utgreiingsoppdrag 25 og 60
til ei utgreiing.

Fylkeskommunen har eit lovpalagte ansvar for a rettleie kommunane i planarbeid og a
sikre god kompetanse innan planarbeid. Utviklingsarbeidet er kopla til planrolla, for at
utviklingsarbeidet pa regionalt og kommunalt nivd, ikkje skal henge i lufta. Hovudfokus
for tenesteomradet er a kople saman plan og utvikling. Utviklingsprosjekta det vert
nytta midlar pa, vert delvis initiert av fylkeskommunen sjglv, dels initiert gjennom
samarbeid med andre regionale aktgrar, eller gjennom ein dialog med den einskilde
kommune eller i samarbeid mellom fleire kommunar.

Utgreiinga skal vise korleis dei fylkeskommunale driftsmidlane til utviklingsarbeidet vert
nytta og kva for konsekvensar ei heil eller delvis avvikling av arbeidet vil kunne fa.

Vi skal seaerskilt kartleggje og vurdere fglgjande problemstillingar:

¢ Kva er fylkeskommunen si rolle som samordnar og prosessansvarleg for regionalt
plan- og utviklingsarbeid?

e Kva er fylkeskommunen si rolle som regional utviklingsaktgr knytt til plan- og
utviklingsarbeid?

o Korleis skal arbeidet organiserast for 8 fa best mogleg resultat med knappe
ressursar?

o Kva for kompetanse og bemanning trengs for & gjere jobben?

o Kva for modellar er det mogleg & tenkje seg for a finansiere regionalt og lokalt
plan- og utviklingsarbeid?

¢ Kva for ansvar og rolle kan andre regionale aktgrar og kommunar ha i eit
systematisk plan- og utviklingsarbeid i fylket?

o Korleis bgr ansvaret for oppfglging av regionale planar og bruk av planane som
styringsverkty for eiga verksemd, spegle finansieringa og organisering av
planarbeidet?

o Korleis bgr ansvaret for plan- og utviklingsarbeidet vere organisert og finansiert
for 8 gje god effekt?

I 2015 har fylkeskommunen budsjettert med 1,9 mill. kr pa teneste 7151. Av dette vert
det nytta 0,5 mill. kr frd KMD midlar. Det maksimale innsparingspotensialet er difor pd
1,4 mill. kr.

Administrativt er det knytt 5 stillingar til arbeidet. Fleire av desse har oppgéver som ligg
innafor andre tenesteomrader enn det som er omfatta av utgreiinga. Dette er mellom



anna arbeidet med tettstadforming og samarbeidet med regionrada. Desse er ikkje
omfatta av utgreiingar i denne omgang av di fylkeskommunen nyttar KMD midlar til
finansiering av tilskota.

2. Bakgrunn for rolla og oppgavene

Oppgavene er i stor grad knytt til oppfelging av ansvaret til fylkeskommunen, gitt i Plan-
og bygningslova.
Sitat fr8 § 1-1. Lovens form4l
Loven skal fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og
framtidige generasjoner.
Planlegging etter loven skal bidra til 8§ samordne statlige, regionale og kommunale
oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser.
Planlegging og vedtak skal sikre 8penhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle
bergrte interesser og myndigheter. Det skal legges vekt pd langsiktige lgsninger,
og konsekvenser for miljg og samfunn skal beskrives.

Sitat frd PBL § 2-1. Kart og stedfestet informasjon

Statlige, regionale og kommunale organer skal legge stedfestet informasjon til
rette slik at informasjonen er lett tilgjengelig for bruk i plan- og
byggesaksbehandlingen. Kartgrunnlaget skal ogs8 kunne nyttes til andre offentlige
og private formél.

Sitat fr8 § 3-2. Ansvar og bistand i planleggingen

Ansvaret for planlegging etter loven ligger til kommunestyrene, regionale
planmyndigheter og Kongen, jf. §§ 3-3 til 3-7.

Regional planmyndighet skal veilede og bist§ kommunene i deres
planleggingsoppgaver.

Sitat frd § 3-4. Regionens planoppgaver og planleggingsmyndighet

Regional planlegging har til formdl & stimulere den fysiske, miljgmessige,
helsemessige, okonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen i en region.
Regional planmyndighet har ansvaret for og ledelsen av arbeidet med regional
planstrategi, regionale planer og regional planbestemmelse etter reglene i kapittel
7 og 8. Regional planmyndighets kompetanse til § vedta regional plan kan ikke
overfores eller delegeres til annet organ.

Regional planmyndighet skal sgrge for § ha tilgang til nedvendig planfaglig
kompetanse for utarbeiding og behandling av planer og planfaglig
veiledningsvirksomhet etter loven.

Fylkestinget er regional planmyndighet.

Sitat § 5-3. Regionalt planforum

I hver region bor det vaere et regionalt planforum. I planforumet skal statlige,
regionale og kommunale interesser klarlegges og sokes samordnet i forbindelse
med arbeidet med regionale og kommunale planer.

Regional planmyndighet oppretter regionalt planforum. Statlige og regionale
organer og kommuner som er bergrt av den aktuelle sak, skal delta. Andre
representanter for bergrte interesser kan inviteres til § delta i planforumets mgter.
Regional planmyndighet har ansvar for planforumets ledelse og sekretariat.

& 7-1. Regional planstrategi

Regional planmyndighet skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen
ett 8r etter konstituering, utarbeide en regional planstrategi i samarbeid med
kommuner, statlige organer, organisasjoner og institusjoner som blir bergrt av
planarbeidet.




Planstrategien skal redegjore for viktige regionale utviklingstrekk og utfordringer,
vurdere langsiktige utviklingsmuligheter og ta stilling til langsiktige utviklingsm&l
og hvilke sparsmél som skal tas opp gjennom videre regional planlegging.

Den regionale planstrategien skal inneholde en oversikt over hvordan de
prioriterte planoppgavene skal falges opp og opplegget for medvirkning i
planarbeidet.

Kongen kan gi forskrift om innholdet i og opplegget for de enkelte delene av den
regionale planleggingen.

Sitat fra § 7-2. Behandling og virkning av regional planstrategi

Forslag til regional planstrategi sendes p8 haering og legges ut til offentlig
ettersyn.. Planstrategien vedtas av regional planmyndighet.

Statlige og regionale organer og kommunene skal legge den regionale
planstrategien til grunn for det videre planarbeidet i regionen.

& 8-1. Regional plan

Regional planmyndighet skal utarbeide regionale planer for de sparsmdl som er
fastsatt i den regionale planstrategien.

Kongen kan gi p8legg om & utarbeide regional plan for bestemte virksomhetsfelt,
tema eller geografiske omréder og gjennom forskrift fastsette naermere
bestemmelser om innhold, organisering og om planen skal godkjennes av Kongen.
Som del av regional plan skal det samtidig utarbeides et handlingsprogram for
gjennomfgring av planen. Handlingsprogrammet skal vedtas av regional
planmyndighet og rulleres rlig.

& 8-2. Virkning av regional plan
Regional plan skal legges til grunn for regionale organers virksomhet og for
kommunal og statlig planlegging og virksomhet i regionen.

Sitat fra § 8-3. Utarbeiding av regional plan

Ved utarbeiding av regional plan skal regional planmyndighet samarbeide med
bergrte offentlige myndigheter og organisasjoner. Regional planmyndighet
utarbeider forslag til planprogram i samarbeid med berorte kommuner og statlige
myndigheter, jf. § 4-1. Forslag til planprogram sendes p8 haring og legges ut til
offentlig ettersyn med minst seks ukers frist. Planprogrammet fastsettes av
regional planmyndighet.

Forslag til regional plan sendes p8 horing og legges ut til offentlig ettersyn med
minst seks ukers frist. Regionale planer med retningslinjer eller rammer for
framtidig utbygging skal inneholde en saerskilt vurdering og beskrivelse av
planens virkninger for miljo og samfunn, jf. § 4-2 andre ledd.

Rettleiar til Plan- og bygningslova (PBL):
Ansvaret for regional planlegging etter loven blir noe mer sammensatt enn for
kommunal planlegging, fordi slik planlegging kan skje b8de ved utarbeiding av
regionale planer og gjennom interkommunalt plansamarbeid. Regional
planmyndighet (fylkeskommunen) har likevel en saerlig viktig rolle som
hovedansvarlig for at det skjer en egnet planlegging i regionen, og ev. over
regiongrensene. Fylkeskommunen har ogsé et ansvar for § initiere og utvikle
interkommunalt plansamarbeid der dette er nadvendig og hensiktsmessig for 8
lose oppgaver som gér ut over den enkelte kommune, etter neermere regler i
lovens kapittel 9. Men loven presiserer at ansvar for ngdvendig planlegging over
kommunegrense ogs4 tilligger kommuner i fellesskap gjennom interkommunalt
plansamarbeid. Det vises til § 3—-4 om regionenes planoppgaver og myndighet.

Alle offentlige organer har bdde rett og plikt til § delta i planleggingen n8r den
berorer deres virkeomr8de, eller deres egne planer og vedtak. De har f.eks. rett til
§ bli varslet og & planforslag til hgring. At de har plikt innebaerer at de ikke kan



«stille seg utenfor» planleggingen og p& den méten unnga 8 bli forpliktet av de
planene som vedtas. Planleggingen skal vaere en felles arena som alle relevante
myndigheter skal delta i. Hvis viktige sektorer stiller seg utenfor, vil mye av
verdien av planleggingen lett kunne falle bort.

For regional planlegging er rolla til fylkeskommunen klart definert og avklart i hgve andre
regionale aktgrar, men og i hgve nasjonalt niva og lokale aktgrar. Rolla er a vere ein
koordinator, samordnar og vedtaksmynde for & sikre dei formelle prosessane og at
planarbeidet gir den naudsynte forankringa hja dei andre deltakande aktgrane.

Koplinga mellom planarbeid og utviklingsarbeidet i kommunane er knytt til fgremalet
med planlegginga, slik det er formulert i PBL. Vi siterer nokre punkt som illustrerer dette.

Sitat fr8 & 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mél og
strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon.
Den bar inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for
utviklingen i kommunen.

Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mél og strategier skal
gjennomfgres i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige
organer og private.

§ 11-3. Virkningen av kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for kommunens egen
virksomhet og for statens og regionale myndigheters virksomhet | kommunen.
Kommuneplanens handlingsdel gir grunniag for kommunens prioritering av
ressurser, planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene
innenfor kommunens gkonomiske rammer.

Lovteksten seier naturleg nok meir om rolla og dei generelle premissane, enn konkret om
korleis vi Igyser det gjennom oppgaver og tiltak. Rollene gjennom planverket er og meir
knytt til plandelen av rolla, enn utviklarrolla. Utviklarrolla kjem i kjglevatnet og er ein del
av det & ikkje bli ein statisk organisasjon, men vere i stand til 8 prgve ut nye
arbeidsmatar, fa ny kunnskap og skape endring saman med dei andre aktgrane i fylket.



3. Drgfting av problemstillingar i mandatet

3.1 Kva er fylkeskommunen si rolle som samordnar 09 prosessansvarleg for regionalt
planarbeid?

Regional planlegging er eit av dei omrada der fylkeskommunen har ei tydeleg og avklart
rolle. Ansvaret er knytt til 8 leiar og koordinere arbeidet med & utarbeide regional
planstrategi og regionale planar.

Konkrete oppgdver som ligg til planarbeidet i gkonomiplanperioden 2016-2019
e Vidarefgring og fullfgring av regional plan for kysten
e Starte opp og gjennomfgring av arbeidet med regional planstrategi
e Fglgje opp vedtekne regionale planar og rullering av handlingsprogram knytt til
budsjett/gkonomiplan.
e Starte opp og gjennomfgre nye regionale planar i planperioden som fglgje av
vedtak i RPS i 2016.

Arbeidet med regional planlegging involverer aktgrar pa alle niva og innan alle
samfunnssektorar. Det er difor svaert viktig med eit tydeleg ansvar og tydeleg legitimitet
til 8 samordne og etablere samarbeidsarena for det regionale planarbeidet. Ei slik
legitimering ligg i regelverket, men vert og bygd opp over tid basert pd den evna og dei
ressursane som vert sett inn i arbeidet.

3.2 Kva er fylkeskommunen si rolle som regional utviklingsaktgr knytt til plan- og
utviklingsarbeid?

Rolla er & stgtte kommunane i & utvikle gode plansystem for utvikling gjennom direkte
rettleiing, etablering av samhandlingsarena og gjennom konkret kompetansebygging. I
tillegg legg vi til rette kunnskap gjennom ulike verkty (Fylkesspegel, Fylkesatlas og
Plannett), og etablerer prosjekt i samarbeid med andre lokale og regionale aktgrar for &
styrke kunnskapsgrunnlaget for plan- og utviklingsarbeidet.

For & f3 dette til har fylkeskommunen etablert kompetanse innan GIS og
analyse/statistikk. Kompetansen vert nytta i arbeid med statistikk og analysar, m.a. i
fylkesspegelen og ved konkrete fgrespurnadar fré samarbeidspartane i fylket. GIS vert
nytta til & illustrere og synleggijere relasjonar, mgnster og trendar i form av kart,
globusar, rapportar og diagram. Arbeidet vert gjort som stgtte for regionalt og
kommunalt planarbeid. Vi hentar og ut og legg til rette statistikk som bgr brukast i
planarbeid. I tillegg gjer ein analysar av statistikken for @ kunne finne trendar og
samanliknar desse med liknande geografiske einingar. Til dette vert det mellom anna
nytta Panda, som er eit analyse- og simuleringsverkty til bruk i regional og kommunal
planlegging. Panda er heile tida under utvikling gjennom eit tett samarbeid mellom
SINTEF, KMD og fylkeskommunane. Panda vert og brukt av ei rekke
forskingsinstitusjonar og konsulentfirma. Fylkeskommunen brukar det mest til
framskrivingar av folketal, flytting, sysselsetjing og bustadbehov. Statistikk og analyse
vert konkret nytta til:
= Prognoser og trendar (PANDA analyser)
Statistikk til Fylkesspegelen
Regionale planar
Analyse av bu-, arbeids- og serviceregionar
Analyse av ulike faktorar i samband med kommunereforma (til dgmes
reisetidskart)
= Konkrete analysar etter fgrespurnad frd kommunane for kommunalt plan- og
utviklingsarbeid

Andre konkrete oppgdver for GIS kompetansen er:
= Registrering av kulturminne



= Vegplanlegging

= Demografiske analysar og trendar

= TIllustrasjon av statistikk

= Eigedomsoversikt

» Stadnamnregistrering

= Illustrasjonar til rapportar

= Sakshandsamings- og publikumslgysning for nettkart

3.3 Korleis kan arbeidet organiserast for 8 fa best mogleg resultat med knappe
ressursar?

Regional planlegging er ein fellesarena for alle aktgrane i fylket, men det er i hovudsak
berre fylkeskommunen som er med & finansierer arbeidet med regionale planar. Andre
aktgrar, som til dgmes statlege regionale aktgrar og kommunane, deltek med ressursar i
form av eigne tilsette i den grad dei involverer seg i planarbeidet. For det sivile
samfunnet, ulike frivillige organisasjonar, er det ei saerleg utfordring & fa til deltaking. Vi
nyttar mellom anna utviklingsmidlar til & sikre deira deltaking i planarbeidet av di dei sit
pa mykje kompetanse som er viktig for fylket, og er ein viktig gjennomfgrer av tiltak
innafor mange samfunnsomrade.

For regional planlegging, kan vi organisere arbeidet pa ulike matar gjennom forpliktande
samarbeid mellom aktgrane i den regionale partnarskapen. Til no har arbeidet blitt
organisert ulikt alt etter kva for planar vi jobbar med, for & finne fram til tenlege
organiseringsstrukturar. Vi ser at det er eit sakn & ha eit felles forpliktande regionalt fora
for planlegging. Det er lettare 8 engasjere og forplikte aktgrar til deltaking innafor
avgrensa regionale planar, der dei kjenner seg trygge pa at dei sit med kunnskap og
verkemiddel for deltaking og gjennomfgring.

Med knappe ressursar er det viktig med ei organisering som set brukarane i sentrum, og
ikkje det einskilde fag. Plan og samfunn har gjort eit internt grep av di vi har ansvar for
mange fagomrade, som alle har bitar inn i 8 jobba med plan- og utvikling. Vi har difor
etablert ein felles plattform med fokus pa tre omrade vi skal nytte faga inn mot. Dei tre
er regional planlegging, stgtte til kommunane og utvikling av samfunnsbyggande
organisasjonar. Denne maten & tenkje pa, gjer at vi bygg ned fagskott og ser alle
fagomrada i hop inn mot dei tre samfunnsomrada. Vi trur det gjer meir effektiv
ressursbruk og bruk av kompetanse og personell.

Fylkeskommunen er ein stor organisasjon med svaart mange og til dels sprikande fag og
funksjonar. Det er knapt ein fasit for god intern organisering, men det bgr gjerast ei
vurdering av om dei tverrgdande funksjonane som planlegging er, burde vore organisert
inn mot staben til fylkesrddmannen, for & kunne ta ei tydelegare intern rolle i 8 samordne
fagomrada og sta fram meir heilskapleg i hgve eksterne partar.

3.4 Kva for kompetanse og bemanning trengs for 8 gjere jobben?

Dei viktige kompetanseomrada er innan planfag, prosessfag, utviklingskompetanse/evne
til innovasjon og statistikk/analyse/GIS. Bemanninga vil kunne variere noko alt etter kvar
ein er i prosessen med regionale planar/planstrategi. I Sogn og Fjordane var det lite
regional planlegging i perioden 2004 - 2011. Fylket hadde i den perioden ein fylkesplan
som vart prolongert. I samband med fyrste runde av regional planstrategi, som vart
starta opp i 2011, vart det vedteke a ikkje utarbeide ein ny heilskapleg regional
samfunnsplan, men bake inn felles fgringar for spesifikke regionale planar, i
planstrategien.

Sidan 2011 har det vore jobba kontinuerlig med regional planlegging som har kravd auka
kapasitet bade i plan- og samfunnsavdelinga og i dei ulike fagavdelingane som har hatt
hovudansvaret for dei einskilde planane. Utan omlegginga i arbeidsrutinane og endre



fokus fra uttale pa reguleringsplanar og dispensasjonssaker, til strategisk planlegging,
ville vi ikkje hatt kapasitet til 8 handtere den regionale planlegginga innafor gjeldande
bemanning.

Kapasiteten til regional planlegging heng tett saman med omfanget av regional
planlegging, men vi vurderer det til eit minimumsniva pa ein til to stillingar. Kopla til
andre ansvarsomrade innafor planlegging, er fire stillingar, slik bemanninga er i dag, eit
minimum. Kapasiteten er tatt ned med to stillingar, der ein er definert om til ei stilling for
analyse/statistikk, og ei til administrative oppgaver innan gkonomi/administrasjon.
Avdelinga der desse oppgavene ligg, har ingen andre administrative personar ut over
fylkesdirektgren.

3.5 Kva for modellar er det mogleg & tenkje seg for & finansiere regionalt og lokalt plan-
0g utviklingsarbeid?

For vurdering knytt til finansiering av regionalt planarbeid, har vi under kapittel om
«Vurdering av tenesteomradet sett i lys av grunnprinsippa», pkt. 6, sett pa ulike
finansieringar, ut i frd konkrete erfaringar og dgme for fylket. Vi meiner det er openbart
at fleire regionale aktgrar og kommunane bgr kunne delta i finansieringa av spesifikke
regionale planar, og at det for einskilde planar og vert opna for finansiering fra privat
neeringsliv.

Vi trur det er viktig at ansvaret for oppfglging av regionale planar og bruk av planane
som styringsverkty for eiga verksemd, og vert spegle i finansieringa og organisering av
planarbeidet. Regionale aktgrar som Fylkesmannen, og kommunane, skal fglgje opp
planane med ressursar i handlingsdelen der eigen verksemd er involvert. Dei vil difor og
ha direkte nytte av planlegginga, og vere forplikta gjennom finansiering.

Nar det gjeld utarbeiding av regional planstrategi, har vi konkludert med at det ikkje er
andre regionale/lokale finansieringar.

Rettleiarfunksjonane og finansiering av planforum er og oppgaver som ligg spesifikt pa
fylkeskommunen der det er vanskeleg 8 sja andre finansieringar. Nar det gjeld
einskildaktivitetar som plansamlingar, etablering av felles statistikkbase og «sal» av
spesifikke analyser, kan det veere mogleg med sterkare ekstern finansiering enn i dag. Ei
slik endring ma i sa fall skje gjennom ein dialog og avtale mellom dei ulike
malgruppene/brukargruppene.

Nar det gjeld utviklingsprosjekt er desse stort sett alltid delfinansiert av andre aktgrar.
Her er det meir snakk om kor stor denne potten skal vaere, enn pa finansieringsmodellar.

Det er grunnlag for 8 spgrije om det er fgremalstenleg med eit spleiselag etter nzerare
avtalar om dei ulike planprosessane, av di sluttproduktet, dei regionale planane, og er
styringsdokument og gjev fgringar for prioritering desse aktgrane gjer.

3.6 Kva for ansvar og rolle kan andre regionale og lokale aktgrar ha ei eit systematisk
plan- og utviklingsarbeid i fylket?

Det er dei lokale aktgrane som har det stgrste ansvaret for gjennomfgring av tiltak. Vare
funksjonar er rein stgtte til deira arbeid. P38 analysesida har kommunane eit ansvar for &
skaffe seg den kunnskapen dei treng for a drive eit systematisk og langsiktig plan- og
utviklingsarbeid. Kommunane manglar i dag bade kapasitet og kompetanse til & drive
analysearbeid, men det vert & hente inn det det kan finne fr& andre, og supplere med
eigne vurderingar. Dei faerraste kommunane vil ut fra eit ressursspgrsmal, vere tent med
a tilsette eigne personar som skal drive dette arbeidet. D& ma det bli ein del av andre
stillingar og bli eit venstrehandsarbeid du er innom i samband med stgrre planarbeid, og
ikkje driv med kvar dag. Kommunane vil nok ut fra ei slik vurdering til ei viss grad vere




interessert i @ bidra i ei felles finansiering av dette arbeidet. Dei fleste vil sj& at det totalt
sett for fylket vil vaere best at denne kompetansen og kapasiteten er organisert samla.

Kommunane har og sjglv ansvar for kompetanseutvikling hja eigne tilsette, men rolla
med & fa til erfaringsutveksling og utvikling pa tvers av kommunane, krev og at andre
aktgrar deltek. Laeringsnettverket for planlegging vi var med pa 3 starte i Sunnfjord,
gjennom litt gkonomisk stgtte i starten, driv no pd eigen kjgl og operer heilt uavhengig
av fagleg eller administrativ stgtte fra regionale einingar. No er det meir slik at vi nyttar
nettverket for kopling til regional planlegging, mens dei handterer erfaringsdeling og
kompetansedeling og utvikling sjglv.

4. Vurdering av tenesteomradet sett i lys av grunnprinsippa

4.1 Kvalitet i alle vidarefgrte oppgdver

Kvaliteten av arbeidet vil i stor grad vere styrt av kapasitet og kompetanse hjd den
einskilde, og i fylkeskommunen som heilskap. Frie midlar til utviklingsprosjekt vil paverke
kvaliteten gjennom at det vert vanskelegare & fa satt i gang pilotprosjekt som kan vise
veg for fylkeskommunen sitt langsiktige arbeid, og for kommunane i deira arbeid. Pilot
Malgy, ope prosjektkontor Sogndal og prosessarbeid for Gaular er dgme pa prosjekt som
ikkje ville bli satt i verk utan prosjektmidlar.

I 2010 vart det gjort ei konkret vurdering av den plankompetansen fylkeskommunen
hadde og korleis denne vart nytta inn mot kommunane. Det vart dd gjort ei stor
omlegging av arbeidet. Fylkeskommunen hadde nytta samla sett om lag 2 arsverk pa a
handsame kommunale reguleringsplanar og dispensasjonssaker, og gje uttale til
kommunane. Dette var ein svaert reaktiv mate 3 jobbe p3, som vi meinte tok mykje
ressursar, og gav liten effekt. Personressursane vart no vridd over pa meir strategisk
planlegging og til aktiv fagleg stgtte til kommunane i deira arbeid med tettstadforming og
attraktivitet. Effektane av dette ser vi mellom anna gjennom at vi har etablert det mest
aktive planforum i Noreg (nasjonal KS rapport), som ein mgteplass og dialogarena
mellom kommunane og regionale aktgrar, og utvikling av gode kommunale
samfunnsplanar med kopling til handlingsprogram og gkonomiplanar. Vi ser og ei
veksande lokal forstding for meir forpliktande samarbeid over tid mellom det offentlege,
det private og det sivile samfunn.

I omlegginga av oppgaver omdisponerte vi og ei planstilling til & jobbe med
analyse/statistikk og etablerte Fylkesspegelen som ein database for kommunal og
regionalt plan og utviklingsarbeid. Dette arbeidet har gitt malretta kunnskap inn i
kommunane si planlegging og er eit verkty som vert utvikla kontinuerleg saman med
kommunane og ulike dataleverandgrar pa regionalt/nasjonalt niva.

Regional planlegging kan kanskje bli oppfatta som ei ikkje kontinuerleg oppgave, av di vi
operer med ein 4-3rs syklus med planstrategi og einskildplanar. Skal vi ha kvalitet i
planarbeidet, er det viktig av vi har gode laeringsslgyfer og at arbeidet vert utfgrt som ein
del av det kontinuerlige utviklingsarbeidet i fylket.

4.2 Tydeleg oppgdve- og ansvarsdeling

Kommunane og fylkeskommunen har begge klare definerte ansvar og oppgaver i plan-
og utviklingsarbeidet. Ut over arbeidet med regionale planar, er det kommunane som sit
i forarsete og som og bgr initiere og stille krav til kva for tenester dei treng fra regionalt
niva. Dette er grunngjevinga for at vi no har fokus pa fagleg rettleiing, og ikkje kontroll
av planar, og pa kunnskap kommunane kan nytte direkte inn i sitt plan og
utviklingsarbeid. Arbeidet med Fylkesspegelen og Fylkesatlas er to «databasar» for fakta




som er lagt til rette for direkte bruk av kommunane. Mellom anna ser vi no at fleire
kommunar nyttar Fylkesatlas til & teikne inn objekt som skal brukast i sine arealplanar,
av de dette systemet er lagt til rette for det. Vi skolerer kommunane i korleis dei kan
nytte dette verktyet.

Fylkeskommunen har og driftsansvaret for Plannett, som er ein kunnskapsbase for
planlegging, der kommunane og andre kan sgke pa einskildtema, som til domes
Universell utforming, Born og unge og fa opp alt av fagrapportar, rettleiarar og regelverk
knytt til dette temaomradet. Kommunane slepp med det & halde ved like eigne
kunnskapsdatabasar, men dei har ein stad dei kan hente ned slik informasjon. Plannett
vert utvikla i eit samarbeid mellom fylkeskommunen og Fylkesmannen.

Fylkeskommunen gjennomfgrer og to arlege fagsamlingar for planleggarar i samarbeid
med Fylkesmannen. Det er etablert ein skriftleg avtale mellom FM og FK som
operasjonaliserer samarbeidet til beste for kommunane. Fagsamlingane vert utnytta til
kompetansebygging, erfaringsutveksling og dialog omkring felles utfordringar i fylket.

Fylkeskommunen gav i 2011 gkonomisk tilskot til 8 etablere eit plannettverk mellom
kommunane i Sunnfjord (SIS). Nettverket resulterte i at det vart utvikla ein felles
planstrategi for Sunnfjord, og nettverket er no etablert som ein viktig kunnskapsarena
mellom kommunane. Fylkeskommunen og Fylkesmannen har no saman tatt initiativ til a
etablere plannettverk i dei andre regionane, pa basis av dei erfaringane dei har gjort i
Sunnfjord.

4.3 Funksjonelle bu- og arbeidsmarknadsregionar

Etablering av plannettverk mellom kommunane i Sunnfjord vart gjort ut fra eit lokalt
ynskje om eit sterkare plansamarbeid av di dei sdg regionen som ein felles bu- og
arbeidsmarknadsregion. Plannettverket vart etablert med mellom anna utviklingsmidlar
fra fylkeskommunen, og er no eit sjglvgdande nettverk som styrker dei felles
planfunksjonane i regionen. Plansamarbeidet er heilt naudsynt for & kunne fa til dei
naudsynte grepa for ein meir funksjonell region.

Fylkeskommunen legg framleis stor vekt pa8 & bygge plansamarbeidet mellom
kommunane, av di vi veit at dette vil det styrke forstainga for samarbeid og utvikling av
meir heilskaplege regionar. Var rolle har i tillegg vore & serve regionane med
analyser/statistikk som gjeld samla for kommunane. I 2014/2015 har det vore fleire slike
«oppdrag» knytt til drgftingane om ulike kommunesamanslaingar/strukturar.

4.4 Tydeleq rolle i den regionale partnarskapen

Oppgavene er tett knytt saman med dei tydeleg definerte rollene til fylkeskommunen
innan plan- og utviklingsarbeid. Dette er knytt bade til definerte roller gjennom
lovverket, og gjennom ei akseptert arbeidsdeling pa regionalt niva. Ogsa i hgve
kommunane har det utvikla seg ei god forstaing for rolla, definert som ein stgttefunksjon
dei etterspgr, og ikkje som ei eiga verksemd pa sida av som vi berre har tatt oss til.

Rolla er knytt bade til 8 vaere den eine og tydelege samordnar og koordinering av
regional planlegging, og som arenabyggar for plan og utviklingsarbeid, gjennom
planforum, plansamlingar og etablering av plannettverk. Det er og knytt til
kompetansebygging gjennom dei same tiltaka. Ei anna sentral rolle er kunnskapsbygging
gjennom utvikling og oppdatering av Fylkesspegelen, Fylkesatlas og Plannett. I tillegg
utarbeidar vi meir malretta analyser for heile fylket og for einskildkommunar eller
samanslutnad av kommunar pa fgrespurnad.



4.5 Langsiktige avgjerder

Trendar og faktisk samfunnsutvikling ma i stgrre grad vektleggjast i plan og
utviklingsarbeid for fylket. Vedtaka vare skal st seg over tid, og dimensjonering og
innretning av tenestene ma tilpassast framtidige, langsiktige behov. Regional planlegging
som femnar om stgrre omrade enn einskildkommunar og avgrensa bu- og
arbeidsmarknadsregionar vert d@ enno viktigare, for a fa dei ulike delane i samfunnet til
& henge i hop.

Kommunane sitt arbeid med & vaere utviklingsaktgrar og gode tenesteprodusentar set
stadig stgrre krav til god kunnskap om utviklingstrekk, trendar og endringar i
omgjevnadane dei ma tilpasse seg. A utvikle eit felles fagmiljg for kommunane og
regionen innan statistikk og analyse, vert vurdert til & vaere heilt avgjerande for & kunne
ta dei rette strategiske vala og sette i verk dei rette tiltaka.

For & kunne teste ut a8 gjere nye grep er det behov for frie utviklingsmidlar. Dette kan
bade vaere knytt til at fylkeskommunen sjglv initierer tiltak som kan gje kommunane og
regionen betre avgjerdsgrunnlag, men og medspelar for kommunane og andre regionale
aktgrar, der gkonomisk spleiselag ofte er avgjerande for & Igyse ut tiltaka.

4.6 Alternative finansieringskjelder

I regionalt planarbeid er det grunnlag for & vurdere konkrete samarbeid gjennom
partnarskap lokalt, regionalt, nasjonalt og kanskje og internasjonalt, for a sikre eit
breiare finansieringsgrunnlag. Nar det gjeld arbeidet med planstrategi, ser vi for oss at
det er lite grunnlag & forhandle med andre aktgrar om & delta i finansieringa. Vi ser det
som lettare a skape aksept for og fa gjennomslag for & delta i finansieringa av dei ulike
regionale planane som kjem ut som planoppgaver i perioden. Dette betyr at FK tek 100
% ansvar for planstrategiarbeidet, men at dei einskilde planane vert finansiert etter eit
spleiselag alt etter type plan og utfordringar dei skal sgkje & mgte.

Som dgme er det i arbeidet med regional plan for vassforvaltning, etablert eit spleiselag
der FK dekker 25 % av kostnadane, staten 25 % og kommunane 50 % av kostnadane. I
dei tilhgva der kommunane er veldig sentrale i planarbeidet vil dette kunne vaere ein
aktuell modell, men er lite aktuelle p&@ meir overordna strategiske regionale planar.

I arbeidet med Kystplanen prgver vi & fa til ei finansiering der kommunane er heilt
sentrale, men der ogs& naeringslivet deltek. Planen er sdpass tett kopla til det behovet
kommunane og neeringslivet har at dette bgr vaere ein legitim mate a finansiere arbeidet

o . . . . . . . . . . o
pa. Finansieringa og fordelinga mellom dei ulike aktgrane er ikkje avklart. Vi meiner ut fra
dette at det i samband med vedtak av regional planstrategi bgr ligge inne ei forventning og
vurdering omkring deltaking og finansiering av kvar einskild plan.

Utviklingsmidlane vert i dag nytta som ein samhandlingsarena for finansiering av tiltak,
forsking, utgreiingar o. a. i samarbeid med ulike aktgrar i partnarskapen. Midlane har
utlgysande effekt, ved at dei fleste av tiltaka ikkje ville ha vore satt ut i livet utan delvis
finansiering fra fylkeskommunen.

Nar det gjeld arenabygging samarbeider vi med fylkesmannen om finansiering og
gjennomfgring av mellom anna plansamlingar. Vi sgker da saman KMD om midlar til
gjennomfgring i tillegg til at vi nyttar eige arbeidskraft og noko av eigne midlar.

N&r det gjeld ut vikling av Fylkesatlas gjer vi det gjennom eit samarbeid med
fylkesmannen, der vi kvar for oss dekker dei lgnsmessige kostnadane ved arbeidet. Vi
har pr. 2015 ein utgift pa teknisk stgtte og vedlikehald for Fylkesatlas p& kr 15 500 inkl.
mva. (kr 31 000 fordelt likt p& FM og FK).



N&r det gjeld utvikling av data knytt til fylkesspegelen, vert dette gjort gjennom eit
fagleg samarbeid med Fylkesmannen, NAV og Hggskulen i S&F. Fylkeskommunen driftar
databasen, og legg data fysisk inn, etter innspel frd og tilrettelegging av data fra dei
andre aktgrane. Samarbeid med nasjonale kompetansemiljg som SSB og ulike fagorgan
er og under utvikling og blir viktige informasjonskjelder for & fa fram god og malretta
analyser for dei som skal ta avgjerder i fylket.

5. Innsparingspotensiale og konsekvensar

Budsjettet for 2015 pa teneste 7151, er pa til saman 1,9 mill. kr. Av dette er det foresett at 0,5
mill. kr vert finansiert av statlege midlar (KMD). Det totale innsparingspotensialet er difor 1,4 mill.
kr.

Nedanfor fglgjer ei oversikt over dei mest omfattande alternativa for innsparing av administrative
og skonomiske ressursar, samt ei vurdering av konsekvensane dei ulike alternativa kan f3. Det er
sjolvsagt mogleg & lage ei rad modellar mellom desse ytterpunkta, men det blir meir ein politisk
diskusjon om kva ein ynskjer std att med av fylkeskommunalt ansvar og oppgaver.

Administrativt er det knytt 5 stillingar til arbeidet. Fleire av desse har oppgdver som ligg innafor
andre tenesteomrader enn det som er omfatta av utgreiinga. Dette er mellom anna arbeidet med
tettstadforming og samarbeidet med regionrdda. Desse er ikkje omfatta av utgreiingar i denne
omgang av di fylkeskommunen nyttar KMD midlar til finansiering av tilskota. Stillingsressurs vert
og nytta inn mot helseovervakinga som ligg under teneste 4802.

Dei 5 stillingane kan vi da splitte opp i ulike funksjonar/oppgdver innan teneste 7151, som til
saman utgjer om lag 400 %:

e 100 % pd GIS
100 % stilling pa statistikk/analyse
e 200 % p& plan- og utviklingsoppgaver.

For & kunne ta i vare dei lovpdlagt oppgavene knytt til regional planlegging, vil det veere mogleg &
spare inn Ei samla administrativ innsparing kan ligge i storleiken 250 - 300 %.stillingsressurs

Alternativ 1: Innsparing av 300 % stillingsressurs og kr 1 400 000

7151 300 % 1400000

Dette er det mest omfattande alternativet, og inneber at mesteparten av dagens oppgaver vert
avvikla. Vi har ingen kompetanse innan statistikk/analyse eller GIS og kan ikkje halde ved like
databaseverktya Fylkesatlas, Fylkesspegelen og PlanNett.

Vi kan ikkje stg@tte kommunane med nokon form for statistikk, og heller ikkje serve andre avdelingar
med kompetanse innan GIS/analyse.

Fylkeskommunen vil kunne vaere i stand til 3 koordinere arbeidet med regional planstrategi, og ha ei
viss oppfglging av dei regionale planfunksjonane, som planforum og noko arbeid mot kommunane
med strategisk planlegging og utviklingsarbeid. Det vil ikkje vere mogleg a delta i finansiering av
utviklingsprosjekt og vi kan ikkje involvere oss administrativt i plan og utviklingsprosessar
kommunane matte ynskje stgtte til.

Fylkeskommunen vil og matte kjgpe analyser og utgreiingar til bruk for dei regionale planane.




Alternativ 2: Innsparing kr 1 400 000

7151 0% 1400000

Dette vil ha som konsekvens at fylkeskommunen kan fortsette med dei administrative og faglege
stgttefunksjonane vi har i dag, men ikkje ha ressursar til & utvikle tenestene eller sette i gang
samarbeidsprosjekt med kommunane, organisasjonar og andre.

Eksternt vil ein slik reduksjon kanskje ikkje bli sa godt synleg, sa lenge vi kan gje dei tenestene vi har
i dag. Pa sikt vil det bli ein ganske uhaldbar situasjon av di det vil sette heile arbeidet i ein
kvilemodus, og gje lite inspirasjon og motivasjon til 3 skape noko pa vegne av fylket og
innbyggarane.

Alternativ 3: Innsparing 100 % stillingsressurs og 500 000

7151 100 % 500 000

Dette alternativet inneber at det meste av aktivitetsnivaet og tenestene kan halde fram, men det
ma gjerast tydelege prioriteringar og kutt i konkrete oppgaver. Det a ikkje kutte heile
utviklingspotten vil vere ein god stimulans til 3 kunne fa til konkrete naudsynte utviklingsprosjekt.
Det vil likevel ikkje vere nok til 8 kunne samhandle med kommunane, organisasjonane eller andre
for a fa til litt st@rre samarbeidsprosjekt.

Utfordringa ved a kutte ei stilling er at vi har veldig spesialiserte fagomrade og funksjonar som
stgttar opp om kvarandre. Vi har organisert oss slik at vi prg@ver 8 minimalisere at vi er sarbare, men
misser vi ei stilling vil det ga ut over kvaliteten pa dei tenestene vi leverer og vi ma ga ut og redusere
forventningane til kva vi kan levere. Skal vi gjere analyser, ma vi gjere det skikkeleg, elles kan vi like
godt la veere. Vil vi nytte GIS som eit verkty i planlegginga, ma vi ha god kompetanse pa dette osv.

Tar vi utgangspunkt i drgftingane om kjerneniva pa tenestene fra mai 2014, er vi sveert naer denne
grensa med dagens bemanning, i og med at vi alt har gjort om pa 2 reine planstillingar.

6. Kompenserande tiltak

Fagomrada knytt til teneste 7153 innan plan- og utviklingsarbeid, er lite og sarbart, med mange ulike
fagomrade knytt saman. Dette gjer at tenestene samla sett fort vert svekka om ein av personane vert
borte. Det er likevel slik at av 5 stillingar, der 3 av dei er knytt til planlegging, vil det vere mogleg a
redusere pa kapasiteten, utan at den samla kompetansen vert for mykje svekka.

Dersom ein vil ga pa ei reduksjon i ressursane til plan- og utviklingsarbeidet, giennom reduksjon av ei
stilling og kutte i frie utviklingsmidlar, vil det vere mogleg & kompenser noko for dette. Det kan skje
gjennom at det vert gjort ei avgrensing av kva dei frie utviklingsmidlane skal ga til. Dei resterande
midlane ma da vere bundne opp til a vere stgttemidlar for den jobben dei tilsette skal gjere for a
kunne fungere mest mogleg optimalt. Dette kan til dgmes veere at det er midlar til 3 kjgpe avgrensa
statistikkmateriale fra SSB og liknande. Slik vi gjer det i dag, men at vi ikkje kan vaere med pa stgrre
utviklingsprosjekt saman med andre aktgrar.




7. Konklusjon

Avdelinga har vore gjennom ei ganske stor intern omstilling, der oppgavene no i stor grad er styrt av
direkte lovpalagte oppgaver i tillegg til & ha utvikla heilt konkrete tenester etter uttrykt behov og
samarbeid frd andre, seerleg kommunane.

For at fylkeskommunen framleis skal a ta i vare rolla som regional planmynde og rolla i a stgtte
kommunane i deira plan- og utviklingsarbeid, er det viktig & halde opp ein kvalitet pa tenestene og
ein god nok kapasitet. Det er mogleg a klare dette med reduserte rammer, men det vil krevje
sterkare politisk val av kva for rolle det er aller mest viktig at fylkeskommunen tar, og kva for
forventningar fra andre vi skal vere med 3 fylle.

Prioriteringar av innhald og omfang bgr utviklast i eit neert samarbeid med partnarskapen, der
kommunane er den aller viktigaste parten. Det er den samla innsatsen som kan gje effektar for
utvikling av fylket. Ein slik detaljert og konkret drgfting om roller, oppgaver og ressursbruk mellom
nivaa, har det ikkje vore rom for i denne runden av utgreiingar.



Namn pé’] utgreiingsoppdraget
29: Neering: Energi, industri og landbruk
Kort omtale av utgreiinga

Utgreiing 29 femnar om
- Energi (A)
- Industri-satsing (B)
- Landbruk (C)

Bak dette samlesamandraget finn du utgreiingar for kvar av desse omrdda, merka med A, B og C.

@konomisk innsparingspotensiale;

Det vert samla sett nytta lite fylkeskommunale ressursar til desse tre omrdda, og den gkonomiske
innsparinga vil d8 avgrense seg til maksimalt i underkant av 1 mill kr (dette er regionale
utviklingsmidlar fr&§ KMD/Kommunal- og moderniseringsdepartementet).

Administrativt innsparingspotensiale;

Til oppfelgjing av industri og landbruk vert det til saman nytta i underkant av 30% stilling. Til energi
(petroleum og fornybar energi) vert det nytta om lag 100% stilling til saman. Innan petroleum er
arbeidsinnsatsen til fylkeskommunen viktigare enn dei sm& midlane som vi bidreg med, og det er
neppe forsvarleg 8 avvikle den petroleumsretta innsatsen.

Dreftingsdimensjonane sin innverknad pd utgreiinga og konsekvensvurderingane

Kvalitet i vidareforte oppgéver: Syner til kvar av delutgreiingane
Oppgédve- og ansvarsdeling: Syner til kvar av delutgreiingane
Funksjonelle bu- og arbeidsmarknadsregionar: Syner til kvar av delutgreiingane
Rolle i den regionale partnarskapen: Syner til kvar av delutgreiingane
Langsiktige avgjerder: Syner til kvar av delutgreiingane
Alternative finansieringskjelder: Syner til kvar av delutgreiingane

Andre prinsipp som er viktige

Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar
Syner til kvar av delutgreiingane




7.

Namn pa utgreiingsoppdraget

29 A: Energi

Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)
Omr&det har i budsjett 2015/gkonomiplan 2016 eit drleg budsjett p& 400 000 kroner. Dei &ra ONS blir
arrangert blir dette ordna med tilleggslgyving. Det verkar vanskeleg & realisere mykje innsparing utan
slutte & arbeide med dette. D& b3de petroleum og fornybar energi er prioritert i verdiskapingsplanen,
er eit null-alternativ vanskeleg & realisere - i alle fall pd kort sikt.

@konomisk innsparingspotensiale

Ei avvikling av stgtta til ONS (oljemessa som vert arrangert i Stavanger annakvart r) inneber ei rleg
innsparing pd 300 000 — 350 000 kroner (det vert nytta om lag 0,7 mill kr pd ONS).

Administrativt innsparingspotensiale

Nzeringsavdelinga har samla eitt drsverk i samla ressursinnsats innan petroleum og fornybar energi.
Det er vanskeleg & sj& fore seg ei innsparing utan & nulle ut satsinga.

Dreftingsdimensjonane sin innverknad pd utgreiinga og konsekvensvurderingane

Satsinga energi omfattar b8de petroleum og fornybar
energi. Fylkeskommunen sin innsats innber i dag lite midlar,
0og mest arbeidsinnsats. Arbeidsinnsatsen har til no vore
saerleg retta mot petroleum. Begge delomrdda er
omfattande fagfelt, og mindre enn eitt drsverk til dette kan
vanskeleg vere fagleg forsvarleg.

Saerleg den del av satsinga som gjeld olje og gass, har eit
vesentleg innslag av politisk initiativ og oppfalging pa
regionalt nivd. Dette er ei rolle som naturleg ligg til
fylkeskommunen, og som vanskeleg kan settast vekk.
Innan same delomrdde har Maritim Forening Sogn og
Fjordane teke ansvar for det meir leverandgrretta arbeidet.

Kvalitet i vidareforte oppg8ver:

Oppgédve- og ansvarsdeling:

Funksjonelle bu- og
arbeidsmarknadsregionar:
Petroleumsradet er styringsgruppe for satsinga olje og gass

i verdiskapingsplanen. Petroleumsrédet er leia av
fylkesordfgrar og fylkeskommunen er elles representert
med HPN-leiar og sekretariat.

Langsiktige avgjerder: Sj& punkt 6.

Maritim Forening Sogn og Fjordane sitt leverandgrretta
arbeid har stor grad av offentleg finansiering (for 2015 INU-
FSF midlar). Stgrre grad av eigen- og annan privat
finansiering av dette arbeidet er ikkje utenkjeleg pd sikt.
N&r det gjeld det regionalpolitiske p&verknadsarbeidet er
det mindre aktuelt 8 sj8 fgre seg ekstern finansiering.

Rolle i den regionale partnarskapen:

Alternative finansieringskjelder:

Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til arbeidsfeltet (tenesteomradet)

Ei satsing p& energi er motivert ut fr8 tilgang pa og naerleik til naturressursar som storsamfunnet
etter dei fleste vurderingar vil kapitalisere p&. Konkrete resultat er derimot sterkt pdverka av eksterne
faktorar (politiske, marknad, etc.).

Sogn og Fjordane ligg neer store petroleumsressursar. Historisk har oljeprisane variert mykje, og om
dette gjentek seg, vil aktiviteten ta seg opp i lgpet av nokre 8r. Kontinuerleg og tdlmodig innsats er
viktig. Kontinuitet d& vi saerleg i nedgangstider vil bli saerleg utfordra pd «var del» av aktiviteten.
Ta8lmod d& det normalt tar lang tid fr8 funn til nye utbyggingar vert realiserte.

Fylket har store fornybarressursar. Ikkje minst innan vass- og vindkraft. Ogs8 her er det viktig med
innsats over tid. Mellom anna av di 13ge kraftprisar no bremsar satsingar som elles ville ha vore meir
attraktive.

Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar




1. Namn pa utgreiingsoppdraget
29 B: Utviklingsarbeid retta mot industrien
2. Kort omtale av utgreiinga
Utgreiinga peikar p8 at det er f8 utgiftspostar som er relevante for innsparing. I arbeidet med
industristrategien vert det skapt forventningar om auka innsats. Det kan vere ein strategi &
engasjere eksterne samarbeidspartnarar i s& stor grad som mogeleg for 8 mgte desse forventningane
3. @konomisk innsparingspotensiale
Kr. 300.000
4. Administrativt innsparingspotensiale
Lite (anslagsvis 10 % av ei stilling).
5. Drgftingsdimensjonane sin innverknad p8 utgreiinga og konsekvensvurderingane
Dette m& vurderast med utgangspunkt i ferdig
Kvalitet i vidareforte oppgéver: industristrategi. Dersom neaeringsavdelinga skal ha ei rolle
som arenabyggar er kr 300.000 minimum &rleg innsats.
Med eksisterande stillingsressursar (som anslagsvis er 10 %
Oppgédve- og ansvarsdeling: av ei stilling) m& vi prioritere § arbeide gjennom eksterne
samarbeidspartar og 8 arbeide reaktivt.
Vi vil tape i konkurransen om 8 vere ein konkurransedyktig
Funksjonelle bu- og region for underleverandgrbedrifter og for rekruttering av
arbeidsmarknadsregionar: kvalifisert personell dersom vi ikkje framstr som eit
attraktivt industrifylke.
Brukar vi mindre ressursar enn i dag, vert vi lite attraktive
Rolle i den regionale partnarskapen: for nasjonale utviklingsaktgrar som SIVA, Innovasjon
Norge, Forskingsrddet m.m.
Det er sarleg relevant for fylkeskommunen & arbeide
langsiktig med rammevilkar for industrien
Alternative finansieringskjelder: F& (ingen) alternative finansieringskjelder pr i dag

Langsiktige avgjerder:

6. Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til arbeidsfeltet (tenesteomradet)
Deler av industrien har ein funksjon som motor for anna aktivitet, underleverandgrindustri og
tenesteytande nasringar. Sogn og Fjordane har viktige fortrinn i tilgang til naturressursar

7. Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar
Fagskulen og vidaregdande utdanning som del av ei meir ambisigst industrisatsing.
Samferdsle og industriutvikling

Kort utfyllande omtale

Fylkeskommunen har ikkje sjglv hatt ein proaktiv innsats retta mot industrien samla og over tid.

Vi har arbeidd med temaet gjennom ulike kunnskapssatsingar, gjennom langvarig arbeid i
bransjesatsingar som olje og gass, matindustrien og energibransjen og i tidsavgrensa
omstillingsarbeid. Aktuelt for tida er innsatsen gjennom Maritim Foreining (del av satsinga
olje/gass) og eit arbeid for & etablere satsing pa fornybar energi. Vi har gjennom Innovasjon Norge
alltid fglt opp konkrete industriprosjekt.

Fylkeskommunen har sett i gang arbeidet med ein industristrategi som etter planen skal ut pa
hgyring etter vedtak juni 2015. Denne strategien vil omtale fylkeskommunen si rolle i arbeidet med
industriutvikling.

S4& langt er dette biletet presentert som mogelege konsekvensar av analysearbeidet som grunnlag
for ein industristrategi:



Industristrategi
Konsekvens av SWOT

Eksempel pa innspel

Problemstilling:-
- Nett leige

Problemstilling:

- Incentivmodell

energibruk 1 SFJ |IBDO

Ut frad dette vil det i tillegg til satsingane elles i verdiskapingsplanen vere trong for 551-midlar
(utviklingsmidlar fra staten) til analysearbeid og nettverksbygging. Det er sannsynleg at det meste
av framlegga kan integrerast i satsingane kunnskap og innan arbeidet med nyskaping. Eit rad ser
ut til 3 bli at det bgr arbeidast meir malretta med akkvisisjon; ei oppgdve der partnarane vare
sannsynlegvis kan spele ei viktig rolle m.o.t. ressursinnsats.

Infrastrukturutvikling er viktig innan tilrettelegging for industri. Viser her til omtale av ei
kunnskapssatsing og arbeidet innan samferdsle og IKT.

Industristrategien vil sannsynlegvis ta opp trong for politisk lobbyarbeid pa temaet rammevilkar.

Nettleige, fornybar energi & CO,-politikk og mogelege insentiv for «kortreist kraft» er nokre dgme.

Administrasjonen ma i tilfelle ha ressursar. Noko av denne lobbyaktiviteten kan gjerast i

samarbeid med eksterne, men det er fylkeskommunen som har sekretariatsansvar for dei politiske
[+ .. O . . . [+ .

organa pa fylkesnivaet. Konsekvensen er meir arbeid med rammevilkar i fylkeskommunen.

Konklusjon: Innanfor arbeidet med industriutvikling er det ikkje nemneverdig
innsparingspotensiale. Sogn og Fjordane har eit ressursbasert neeringsliv. Deler av industrien er
motoren for underleverandgrindustri og for tenesteytande neeringar.



1. Namn pa utgreiingsoppdraget
29 C: Landbruk
2. Kort omtale av utgreiinga

I samband med forvaltingsreforma overtok fylkeskommunen nokre oppgdver knytt til landbruk frd
2010. Dette har grovt sett vore 1) politisk handsama fr@segn i samband med jordbruksoppgijeret, 2)
politisk handsama fr@segn i samband med Stortingsmelding om landbruk, og 3) utlysing,
sakshandsaming og innstilling til lgyving av 1,6 millionar kroner til rekruttering og kompetanseheving.
Dette siste er midlar Igyvde over landbruksoppgjeret.

3. @konomisk innsparingspotensiale;
Budsjett for 2015 er pd kr 300 000.

4. Administrativt innsparingspotensiale;

Total ressursinnsats er om lag 15% stilling.
5. Drgftingsdimensjonane sin innverknad p8 utgreiinga og konsekvensvurderingane
Ved borttak av ressursane vil fylkeskommunen
ikkje lenger koordinere og sakshandsame uttaler til
landbruksoppgjeret eller gi andre frdsegner utanom
i ekstraordineere tilfelle.
Dagens oppgaver og verkemiddel: statlege midlar
til rekruttering og kompetanseheving, regionalt
bygdeutviklingsprogram /verdiskapingsplanen,
prosjektmidlar disponible for sgknad (t.d.
kystskogbruket, og frukt og baer), hgyringar/
politisk arbeid.

Kvalitet i vidareforte oppg8ver:

Oppgédve- og ansvarsdeling:

Funksjonelle bu- og arbeidsmarknadsregionar:

Fylkeskommunen vil ikkje ha ei rolle i den

regionale partnarskapen p& omrdde landbruk.

Fylkeskommunen sluttar & finansiere arbeid innan

frukt og baer og trekke seg ut av engasjement

Langsiktige avgjerder: rundt kystskogbruk. Ein let Fylkesmannen og
Innovasjon Norge ta seg av dette og anna arbeid
som fylkeskommunen kunne utfgrt.

Rolle i den regionale partnarskapen:

Alternative finansieringskjelder:
Oppgavene som fylkeskommunen har fatt innan landbruk er meint til & gje fylkeskommunen ei rolle
6. som nearingsutviklar og tilretteleggar for utvikling av landbruket i fylket. Denne rolla vil ein med fleire

kutt bygge ned.

7. Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar

Den viktigaste samfunnsoppgdva til norsk landbruk er § sikre nok trygg og variert mat av god kvalitet,
Landbruket medverkar til desentralisert busetjing og naeringsliv over heile landet, miljggode som bevaring av
biologisk mangfald, kulturlandskap og dei karbonlagra som skogen og jorda utgjer. Landbruket speler 0g ei
viktig rolle for & vidarefgre tradisjonell kunnskap og kultur.

Landbruket i Sogn og Fjordane er prega av grasbasert husdyrhald med mjglkekyr, sau og geit. Om lag 7
prosent av mjglka, 9 prosent av lammekjgtet og 15 prosent av geitemjglka i landet blir produsert her i fylket.
Sogn og Fjordane har 39 mill. til investeringsstgtte for bgnder som vil satse i 2015. Dette er fordelt med 21
mill. til figs for mjolk/storfe og 6 mill. til kvar av naeringsgreinene sauefjgs, frukt/baer og lokal mat/Inn pd
tunet.

Vi vurderer fglgjande som minimumsaktivitet:

Fylkeskommunen har 1,6 mill fr8 staten til rekruttering og kompetanseheving til fordeling etter sgknad.
Arbeidet med dette er i dag fordelt mellom opplaeringsavdeling og naeringsavdeling, med naringsavdelinga som
hovudansvarleg. Innspel til dei 8rlege landbruksoppgjera. Saker av stgrre betyding for landbruket i fylket, m.a.
hgyringssaker der vi kan p8verke rammevilkdra for vart landbruk.






Namn pé’] utgreiingsoppdraget
30: Neering: Innovasjon Norge (IN).
Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)

Forvalting av regionale utviklingsmidlar kap 551 post 60 og rolledeling mellom IN og
fylkeskommunen

Fylkeskommunen nyttar Innovasjon Norge (IN) som operatgr for den bedriftsretta satsinga. Midlane
vert nytta som tilskot til bedrifter, pafyll av tapsfond i samband med utldn og til etablerarordningar.
Fylkeskommunen tek seg av saker som gjeld tilrettelegging for naeringsutvikling og yter tilskot i slike
saker. IN har hatt nedgang i rammene tildelt fr8 fylkeskommunen dei siste 3 8ra. Noko har vore
kompensert med midlar fr@ kap 551 post 61, kompensasjonsmidlar arbeidsgjevaravgift, men

nedgangen har likevel vore merkbar.

I tildelingsbrev 2015 fr§ Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD), stdr det om bruken av
midlane: «Naerings- og bedriftsrettede tiltak skal prioriteres». Fylkeskommunen har ansvaret for
tilretteleggande naeringsretta tiltak og IN for det meste av dei direkte bedriftsretta tiltaka. Dert vert
derfor ei vurderingssak kor midlane har stgrst effekt pd maloppndinga, men nér fylkeskommunen i
samarbeid med andre aktgrar lukkast med tilrettelegginga, ma vi sikre at griinderar og innovative
bedrifter ikkje mgter tom kasse og i verste fall stengt dgr hos Innovasjon Norge. Kravet om at
midlane skal ha utlgysande effekt gjeld tilskot gitt b8de av IN og fylkeskommunen. Dei bedriftsretta
midlane utlgyser i langt stgrre grad midlar fr8 naeringsliv og investorar enn dei tilretteleggande

midlane fr8 fylkeskommunen

Fleire gode etableringar og fleire vekstkraftige bedrifter

Tilskotskapital og eigarkapital er for tida det mest kritiske for bedriftene, og spesielt for
griinderbedrifter. Bankane har ein 18neprofil i hgve til naeringslivet. Sogn og Fjordane er registrert
som darlegaste i landet pd nyskaping og innovasjon. Fleire gode griinderar og innovative verksemder
er satsingsomrdde for IN framover. Naerleik til og kunnskap om bedriftskundane skal st i fokus i IN.
Prioriteringane til IN samsvarar godt med méla i Verdiskapingsplanen. Reduserte rammer til IN vil
ogsa fgre til reduserte overfgringar fr8 KMD til IN til dekking av bemanningskostnader. Det vil bety
feerre tilsette hos IN og dermed mindre rddgjeving og hjelp til bedriftene i ein periode med store krav

til omstilling.
@konomisk innsparingspotensiale

Berre bruk av KMD-midlar. Ikkje noko gkonomisk innsparingspotensiale bortsett fré det
fylkeskommunen evt betalar for tilleggsoppdrag utover oppdragsbrevet.

Administrativt innsparingspotensiale

Redusere Igyvinga til IN og meir til tilrettelegging for naeringsutvikling

A redusere Igyvinga til IN og ha meir att til tilrettelegging, gjev inga innsparing. Tidsbruken blir den
same om vi Igyver 10 mill. eller 40 mill. Tida vi nyttar til oppfelging gjennom aret vil ogs8 bli stort
sett den same. Tvert imot vil meir midlar til tilrettelegging for naeringsutvikling bety auka aktivitet og
fleire stillingar i fylkeskommunen.

Auke Igyvinga til IN og redusert innsats innafor tilrettelegging for neeringsutvikling

Auka lgyving til IN og redusert innsats innanfor tilrettelegging for naeringsutvikling kan fare til
innsparing av administrativ kapasitet alt etter kva omrde i verdiskapingsplanen som vert utfasa.

Det vert i 2015 nytta ca 20% stilling til dette arbeidet.

Kvalitet i vidareforte oppgéver: Viktig
Oppgé8ve- og ansvarsdeling: Viktig
Funksjonelle bu- og arbeidsmarknadsregionar: Viktig

Rolle i den regionale partnarskapen: Viktig




Langsiktige avgjerder: Ikkje relevant
Alternative finansieringskjelder: Ikkje relevant

6. Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet

7. Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar

Bakgrunn

Forvalting av regionale utviklingsmidlar kap 551 post 60 og rolledeling mellom IN og fylkeskommunen

Fylkeskommunen nyttar Innovasjon Norge (IN) som operatgr for den bedriftsretta satsinga. Midlane vert nytta
som tilskot til bedrifter, p&fyll av tapsfond i samband med utldn og til etablerarordningar.

Fylkeskommunen tek seg av saker som gjeld tilrettelegging for naeringsutvikling og yter tilskot i slike saker.

IN har hatt nedgang i rammene tildelt fr8 fylkeskommunen dei siste 3 8ra. Noko har vore kompensert med
midlar fr8 kap 551post 61, kompensasjonsmidlar arbeidsgjevaravgift, men nedgangen har likevel vore
merkbar.

I tildelingsbrev 2015 fr8 Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD), stdr det om bruken av midlane:
«Naerings- og bedriftsrettede tiltak skal prioriteres». Fylkeskommunen har ansvaret for tilretteleggande
neeringsretta tiltak og IN for dei direkte bedriftsretta tiltaka. Dert vert derfor ei vurderingssak kor midlane har
stgrst effekt p& maloppnainga, men ndr fylkeskommunen i samarbeid med andre aktgrar lukkast med
tilrettelegginga, ma& vi sikre at griinderar og innovative bedrifter ikkje mgter tom kasse og i verste fall stengt
dgr hos Innovasjon Norge.

Kravet om at midlane skal ha utigysande effekt gjeld tilskot gitt bdde av IN og fylkeskommunen. Dei
bedriftsretta midlane utlgyser i langt stgrre grad midlar fr8 naeringsliv og investorar enn dei tilretteleggande
midlane fr fylkeskommunen.

Fleire gode etableringar og fleire vekstkraftige bedrifter

Tilskotskapital og eigarkapital er for tida det mest kritiske for bedriftene, og spesielt for griinderbedrifter.
Bankane har ein |18neprofil i hgve til naeringslivet. Sogn og Fjordane er registrert som dérlegaste i landet pa
nyskaping og innovasjon. Fleire gode griinderar og innovative verksemder er satsingsomrdde for IN framover.
Neerleik til og kunnskap om bedriftskundane skal st8 i fokus i IN. Prioriteringane til IN samsvarar godt med
méla i Verdiskapingsplanen. Reduserte rammer til IN vil ogsa fgre til reduserte overfgringar frd KMD til IN til
dekking av bemanningskostnader. Det vil bety faerre tilsette hos IN og dermed mindre r8dgjeving og hjelp til
bedriftene i ein periode med store krav til omstilling. Det blir derfor feil § ta ned IN si bedriftsretta satsing
ytterlegare no.

Rolledeling IN og kommunane

Kommunane skal konsentrere arbeidet sitt om etablerarar og sméskala naeringsliv. Til hjelp i dette arbeidet far
dei 8rleg pafylling av kommunalt naeringsfond fra fylkeskommunen. Det er fastsett kapitalgrenser for kva saker
kommunane skal ta. Det har vore ein nedgang i rammene ogsa til kommunale naeringsfond dei siste dra. Det
gar ei grense for kor 18g ramma til kommunale naeringsfond kan vere fgr vi m8 vurdere om denne ramma heller
skal disponerast av IN.

@konomisk innsparingspotensiale
Ikkje noko gkonomisk innsparingspotensiale bortsett fr8 det fylkeskommunen evt betalar for tilleggsoppdrag
utover oppdragsbrevet.

Administrativt innsparingspotensiale

Redusere Igyvinga til IN og meir til tilrettelegging for naeringsutvikling

A redusere Igyvinga til IN og ha meir att til tilrettelegging, gjev inga innsparing. Tidsbruken blir den same om vi
Igyver 10 mill. eller 40 mill. Tida vi nyttar til oppfelgjing gjennom &ret vil ogs3 bli stort sett den same. Tvert
imot vil meir midlar til tilrettelegging for naeringsutvikling bety auka aktivitet og fleire stillingar i
fylkeskommunen.



Auke Igyvinga til IN og redusert innsats innafor tilrettelegging for naeringsutvikling

Auka Igyving til IN og redusert innsats innafor tilrettelegging for naeringsutvikling vil fgre til innsparing av
administrativ kapasitet alt etter kva omrade i verdiskapingsplanen som vert utfasa.



Namn pé’] utgreiingsoppdraget
31: Neering: Kommunale naeringsfond
Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)

Bakgrunn

N&r det gjeld bedriftsretta innsats for & f3 fleire etablerarar og for & hjelpe fram bedriftene vare er det
to hovudaktgrar som vi stgttar oss pd: kommunane og Innovasjon Norge. Kommunane er dei som
mgter etablerarar fgrst og hjelper fram mange av smabedriftene. For & hjelpe dei i gang tildeler vi
midlar fr8 kommunale naeringsfond. Ramma til kommunale naeringsfond har gétt ned dei siste 8ra, og
i 2015 vart det tildelt 11,33 mill. kr.

Vi brukar ca. 20 % i administrative stillingsressursar i dag til arbeidet med kommunale nasringsfond.
Ressursane blir brukt til 8:

- oppdatere retningsliner

- kurse kommunane i bruk av midlar og systemet regionalforvaltning.no
- gi ridgjeving i saker

- g& gjennom kommunane sine tildelingar

- g8 gjennom kommunane sine 8rsrapportar for kommunale naeringsfond
- tildele midlar til kommunane
- gkonomiforvaltning

Vi md bruke s& mykje stillingsressursar for 8 f8 ordninga til 8 fungere, for 8 sikre oss at den har den
ynskte effekten. Vi har inntrykk av at dette er viktige midlar for kommunane og deira arbeid med &
hjelpe etablerarar og mindre bedrifter.

Det er regionale utviklingsmidlar fr KMD (Kommunal- og moderniseringsdepartementet) vi nyttar til
kommunale naringsfond.

Samtidig som vi har utgreidd innsparing i samband med SFJ 2019 har vi gjort ei evaluering av
ordninga kommunale naeringsfond. Det vi skriv her stgttar seg pd denne evalueringa.

Redusert innsats

Fylkeskommunen kan redusere sin administrative innsats ved for eksempel § tildele midlane utan
kursing og oppfglging, men d§ kan vi risikere meir feilbruk av ressursar i tillegg til at vi kanskje ikkje
oppnar ynskt effekt. Feil bruk av ressursar vil igien medfgre meirarbeid.

Alternative lgysing

Dersom det no skulle bli ein situasjon der KMD-midlane fr8 staten g&r s8 mykje ned at vi berre har
nokre f& millionar til kommunale naeringsfond kan ein vurdere & legge pengane inn i Innovasjon
Norge. Konsekvensen d& er at mange kommunar ikkje har noko & hjelpe seg med nér det gjeld
naeringsutvikling, og at Innovasjon Norge ikkje ndr s3 langt ut med rdd. Konsekvensen for
lokalsamfunnet og brukarane vert dd at det ikkje er noko 3 hente hj8 kommunane, og pd grunn av
strengare prioriteringar hjd Innovasjon Norge vert ikkje tiltaka/prosjekta stgtta. Ein annan
konsekvens ved & legge pengane inn i Innovasjon Norge er at ein kan misse naerleiken til bedriftene, i
og med at kommunane i dag er tett p& det lokale naeringslivet.

@konomisk innsparingspotensiale
KMD-midlar som kjem fr8 staten kan reduserast. Men dette gjev ikkje noko innsparing for
fylkeskommunen sine driftsmidlar.
Administrativt innsparingspotensiale
Innsparingspotensialet for fylkeskommunen sine midlar ligg i sparte Ignsmidlar tilsvarande 20%
stilling.
Dregftingsdimensjonane sin innverknad pd utgreiinga og konsekvensvurderingane
Viktig: Erfaring syner at ein ma legge innsats i

Kvalitet i vidareforte oppgdver: kursing og oppfelgjing for & f& den gnska bruken av
midlane

Viktig: Eit alternativ er 8 overfore desse midlane til
Innovasjon Norge, i staden for til kommunane
Mindre viktig: Neaeringsutvikling lokalt vil alltid vere

Oppgé8ve- og ansvarsdeling:

Funksjonelle bu- og arbeidsmarknadsregionar: ein del av arbeidet med bu- og
arbeidsmarknadsregionar
Rolle i den regionale partnarskapen: Viktig: Meir samarbeid med Innovasjon Norge

Langsiktige avgjerder:




Alternative finansieringskjelder:
6. Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet

7. Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar

I verdiskapingsplanen har vi eit mal om & skape 500 nye arbeidsplassar kvart &r. Dette malet heng
ngye saman med det overordna méalet om auke i folketalet.

Kommunale neeringsfond kjem inn under tema nyskaping i verdiskapingsplanen, der vi seier at det
offentlege skal utvikle evna si som god hjelpar. Fylket ma ha eit apparat med verkemiddel som er i
stand til 8 reagere raskt og vere ein god hjelpar.

Sogn og Fjordane er eit av fylka i landet som kjem darlegast ut ndr det gjeld tal nyetableringar,
men nye bedrifter hjd oss lever rett nok lenger. Fylket framstdr som eit kapitalfattig fylke, med fa
private investorar som har mykje midlar til & setje inn i neeringsutvikling. Tilgang til kapital tidleg i
ei bedrift sitt liv er ofte kritisk for & kome over kneika. Det er viktig med eit godt hjelpeapparat
(kommunane) som har midlar til & hjelpe etablerarar i ein startfase.

Dei siste dra har ramma p& kommunale naeringsfond gatt ned. I 2015 er ramma pa 11,33 mill. kr,
7,1 mill. kr mindre enn i 2013.

I samband med utgreiingsoppdraget har vi gjennomfgrt ei evaluering av ordninga kommunale
neeringsfond. Vi har blant anna sett pa korleis kommunane opplever tildelingskriteria, om
stimuleringstilskota har fungert som tilsikta, krava vi har til kapasitet og kompetanse, korleis
verkemiddelbruken har vore, rollefordelinga mellom Innovasjon Norge og kommunane og
fylkeskommunen si rettleiing og kurstilbod.

I dag far kommunar med konsesjonsavgifter (kraftinntekter) under 2 mill. kr tildelt midlar til
kommunale neeringsfond dersom dei oppfyller fire krav:

1. retningsliner for bruk og forvaltning av neeringsfondet.

2. eit tilfredsstillande naeringsapparat, der minimum ein person i 50 % stilling skal vere
disponibel for oppgaver knytt til farstelinetenesta og kontaktinformasjon er lett tilgjengeleg
for malgruppa.

3. ein strategi for neeringsutvikling.

4. &rsrapport.

Vi har hatt dagens tildelingskriterium i fire &r. Kommunane kan sgkje pa to stimuleringstilskot:
felles fyrstelineteneste og felles naeringsfond. Kvart stimuleringstilskot er pd kr. 100 000 (per
kommune som far innvilga stimuleringstilskot). Nar stimuleringstilskota er fordelt vert 60 % av dei
resterande midlane fordelt likt mellom kommunane og dei resterande 40 % vert fordelt pd
grunnlag av folketal.

Evalueringa tyder pa at kommunane er nggde med fordelingskriteria slik dei er i dag. Dei opplever
kriteria som rettvise og stabile, men papeikar at det er viktig at ramma ikkje blir endd meir
redusert d& desse midlane er viktige for naeringsutviklinga i kommunane. Ei Idgare ramme gir
kommunane fleire utfordringar. Med mindre midlar ma dei blant anna velje mellom & stgtte mange
med sm& summar eller 3 tildele midlar til f8 prosjekt/tiltak men med hggare sum.

Vi stimulerer til naeringssamarbeid gjennom stimuleringstilskot. Nordfjord Vekst fekk innvilga
stimuleringstilskot etter nye tildelingskriterium i 2012 og i r er det sett av midlar til HAFS
Utvikling (men enno ikkje tildelt) som etter planen skal verte operative i Igpet av dret. Evalueringa
syner at vi ikkje kan seie at det er stimuleringstilskota som er utslagsgjevande for
neeringssamarbeid. Vi har grunn til 8 tru at det kan ha noko verknad, nar tilhgva elles ligg til rette
for samarbeid. Nar det gjeld HAFS har fylkeskommunen vore med & motivere for
neeringssamarbeid gjennom utgreiingsmidlar. Midlar til utgreiing og stimuleringsmidlar har nok ein



del & seie, men det er truleg kommunane si positive haldning til eit samarbeid som er det
utslagsgjevande.

Kommunane/naeringsselskapa leverer 8rsrapport for kommunale neeringsfond. Desse rapportane
brukar vi tid pd & ga gjennom for a vurdere korleis bruken av fonda har vore. I 2014 vart over 50
% av kommunale naeringsfond nytta til bedriftsretta stgtte. Dette er positivt 8 sja at kommunane
satsa forholdsvis like mykje pa bedriftsretta stgtte, i 2014 som i 2013, sjglv om ramma gjekk ned
(fra 18,5 mill. i 2013 til 15,63 mill. kr i 2014, men i 2014 brukte vi 1 mill. kr i eigne midlar).
Kommunane er dgsa flinke til 8 statte tiltak/prosjekt som rettar seg mot dei prioriterte
malgruppene kvinner og unge, men nar det gjeld innvandrarar har vi eit forbetringspotensiale. Men
vi bgr fortsetje 8 fokusere pa bedriftsretta stotte.

Vidare er kommunane tydelege pa at rolledelinga mellom kommunane og Innovasjon Norge, slik
den er i dag, er klar og fungerer. Dei er ogsd nggde med den oppfglginga dei far i fra
fylkeskommunen. Vi nyttar i dag stillingsressurs pa ca. 20 % til arbeidet med kommunale
neeringsfond.

Alt i alt tyder evalueringa pa at kommunane er nggde med ordninga, og midlane framstdr som
viktige for kommunane og deira arbeid med naeringsutvikling. Dersom ramma gar ytterlegare ned
bar vi diskutere alternative ordningar. Eitt alternativ dersom ramma kun vert pa nokre fa millionar
kroner er & legge midlane inn i Innovasjon Norge. Men da vil ikkje kommunane ha noko & hjelpe
seg med, og ein kan misse noko av neerleiken til bedriftene og lokalsamfunnet, i og med at
kommunanen i dag er tett pa. Og fa kan st i posisjon til & fa tilskot fré Innovasjon Norge pga.
strengare prioriteringar. Krava vi no har til kommunane vil falle vekk, men vi kan stille krav i
oppdragsbrev til Innovasjon Norge. Konsekvensen vert til slutt at Innovasjon Norge vil trenge meir
midlar til administrativt arbeid og da vert det samla sett neppe noko innsparing.



Namn pa utgreiingsoppdraget

32: Naering: Kunnskap - satsing i verdiskapingsplanen

Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)
Utgreiinga peikar p8 at det er f§ utgiftspostar som er relevante; Grunnfinansiering av
Vestlandsforsking og driftsfinansiering for 1/3 stilling av fylkesrepresentanten for NFR kan takast
vekk. Analyser av bu- og arbeidsomrade kan finansierast med statlege 551 midlar (Regionale
utviklingsmidlar fr& Kommunal- og moderniseringsdepartementet) og til ein viss grad erstatte
analysekostnader i samferdslesektoren. Dersom Neaeringsavdelinga skal spare stillingsressursar er det
mogeleg & spare 1/3 8rsverk ved & ta vekk heile ambisjonar. Arbeidet med rekruttering, attraktivitet
og omdsmmebygging er den ambisjonen som peikar seg ut for 8 bli teken vekk i fr§
kunnskapssatsinga. (Om fylkeskommunen elles kan legge vekk arbeidsfeltet er ikkje vurdert)
@konomisk innsparingspotensiale

Driftsutgifter — ekstern finansiering: kr 1.200.000, gjeld grunnlgyving Vestlandsforsking og del av
stilling i Norges Forskingsrad

Administrativt innsparingspotensiale

Personell i naeringsavdelinga: 33% stilling

Drgftingsdimensjonane sin innverknad pd utgreiinga og konsekvensvurderingane

Kvalitet fgreset ein aktiv eigar av satsinga og med kapasitet
til § folgje opp utviklingsarbeidet. Med mindre stillings-
ressursar ma vi prioritere satsing mot bestemte mélgrupper
(bransjesatsingane) og aktivitet med direkte effekt

Kvalitet i vidareforte oppg8ver:

Oppgdve- og ansvarsdeling: Ikkje relevant

Regionutviding er ein strategi i ei kunnskapssatsing. Vi vil
Funksjonelle bu- og tape i konkurransen om & vere ein konkurransedyktig
arbeidsmarknadsregionar: region for bedrifter og for rekruttering av kvalifisert

personell dersom vi ikkje brukar ressursar p8 temaet.
Vi vert mindre attraktiv i rolla som leiar av partnarskapen
Rolle i den regionale partnarskapen: og mindre attraktiv for nasjonale utviklingsaktgrar som
SIVA, IN, Forskingsrddet m.m.
Satsinga kunnskap handlar om 8 legge langsiktige
kunnskapsstrategiar.
F& (ingen) alternative finansieringskjelder.
Alternative finansieringskjelder: Stgrre kommunar med reelt auka rammer kan utfgre nokre
oppgaver. Dette er spekulasjonar.

Langsiktige avgjerder:

Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til arbeidsfeltet (tenesteomradet)

Konkurransedyktige regionar for framtida m& stadig utvikle kunnskapsinfrastruktur inklusiv evna til
effektiv kunnskapsdeling. Utgreiingsoppdrag innan opplaeringssektoren (fagskulen og vidaregdande
opplaering) vil 0gsd kunne paverke ei kunnskapssatsing. Fylkeskommunen har eit unytta potensiale i
& bruke utdanning som verkemiddel for regional utvikling

Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar

Fagskulen som del av eit meir ambisigst campus i Fgrde




1 Innleiing - utgreiingsoppdrag KUNNSKAP

Ei utgreiing om naeringsavdelinga si satsing pa kunnskap handlar om:
¢ Ambisjonane i satsinga og dermed trong for fast tilsett personell
e Tre konkrete ambisjonar som er viktige & drofte:

o Partnarskapen har fart opp temaet vidaregaande skular som kompetansesenter i
samarbeid med hggskule / andre kompetansemiljg som prioritert tema der
neeringsforum gnskjer a sja resultat i 2018. Denne ambisjonen vedkjem framlegg
om kutt innan vidaregdande opplaering og for fagskulen.

o Fylkeskommunen sine ambisjonar for & utvikle vart naere forskingsmiljg og
utdanning pd hagskule- og fagskuleniva.

o Fylkeskommunen har gjennom KS invitert kommunane til & prioritere
omdgmmebygging / attraktivitet som eit element i rekrutteringsarbeidet i fylket.
Tanken er at arbeids- og naeringslivet skal fa tak i ny kunnskap gjennom
rekruttering. Denne ambisjonen inneber at vi ma prioritere personell til arbeidet

Sidan utgreiinga naturleg nok ma handle mest om innsparing pa personalsida, er det naturleg &
vurdere arbeidsmate for & na utviklingsmal. Hovudpoenget er at utviklingsmidlar knytt til arbeid
som gir indirekte effektar fgreset proaktivt administrativt engasjement ut over sjglve verkemiddel-
forvaltninga. Tilrettelegging krev ein «eigar» som fglgjer opp.

2 Hovudvurdering

Analyse / r&dande tenking

Avansert kunnskap er ein ngkkel for verdiskapingsarbeidet; ikkje minst den delen av
verdiskapingsarbeidet som skal vere levedyktig i ein hard internasjonal kommersiell konkurranse i
framtida.

Vi ser to rddande strategiar for kunnskapsdeling:

e Partnarskapen samarbeider om effektiv kunnskapsdeling (Dette er radande europeisk
tenking; jf. «trippel helix»-tenkinga og planleggingskonseptet i EU «smart spesialisering»).

e Marknaden tek seg av kunnskapsdelinga. Det offentlege bygger infrastruktur (ogsa
kunnskapsinfrastruktur for forsking og undervisning. Var vurdering: Tenking om at
kunnskapsdeling «gir seg sjglv» er vektlagt stadig mindre i fagfora (men er enno del av
offentleg debatt).

@konomiske driftstilskot:
Dette avsnittet handlar om fylkeskommunen sine eigne midlar (Ikkje 551-midlane).

e Vi svekker Vestlandsforsking sitt hgve til & drive eigenutvikling og til 8 vere partnar for
fylkeskommunen dersom vi tek vekk grunnlgyvinga. Kr 800.000 pr ar er likevel mogeleg &
spare heilt eller delvis.

e Virisikerer at Noregs Forskingsrad let eit nabofylke ta ansvar for sin lokale representasjon
Sogn og Fjordane dersom vi avsluttar spleiselaget der fylkeskommunen finansierer 1/3 av
stillinga. Kr 400.000 pr &r er likevel mogeleg & spare (summen er oppjustert etter skjsnn
fr& kr 375.000 pr &r no).

Utvikling av bu- og arbeidsomrade

I mandatet er det nemnt aktivitet for regionforstgrring som strategi for utvikling av
kunnskapssamfunnet (ref verdiskapingsplanen kap 6.4.2). Vi vurderer at ngdvendig arbeid ikkje
kan prioriterast ned. Analysearbeid knytt til samfunnsverknader kan utfgrast med 551-midlar. I
tilfelle kan dette &r om anna spare midlar pd samferdslebudsjettet (Dette vert ikkje innsparing av
fast drleg utgift.) Spgrsmal om investering og drift kjem ikkje inn pd neeringsbudsjettet.




Administrativt tilsette i naeringsavdelinga:
Dersom vi skal kutte stillingar i neeringsavdelinga innan satsinga kunnskap, er det heile oppgaver
som ma prioriterast vekk:

e Skal vi skjeere ned pa arbeidskapasiteten, bgr vi generelt:

o Prioritere bransjesatsingar framfor bransjeovergripande arbeid

o Direkte bedriftsretta arbeid framfor arbeid med meir indirekte verknad

¢ Rekrutteringsarbeid (Lite arbeidskapasitet brukt i dag)

o Rekrutteringsarbeid gjennom omdgmmebygging og attraktivitet gir sveert indirekte
effekt. Vi kan prioritere dette ned eller fgresetje at var innsats krev at kommunane
aktivt prioriterer arbeidet utan var hjelp.

o Vi kan signalisere at framtidig driftsstgtte til Framtidsfylket AS ikkje vil komme
etter at «rekomp»-midlane er brukte opp. (Drift kan ikkje takast fra 551-midlane)

e Vi kan ga ut av ulike styre; Kunnskapsparken, naeringshagar (observatgr i dag), GMU, Njgs
neeringsutvikling o.l.

¢ Neeringshagearbeidet kan overfgrast til kommunane gitt at det vert stgrre kommunar

e Skulane som kompetansesenter. (Sja punkt nedanfor som frarar slik nedprioritering.)

Omrade der det er vanskeleg 8 sjd at arbeidsmengda kan ga ned

Arbeid med FoU og Innovasjon saman med NFR, SIVA og Innovasjon Norge:

Forskingsradet har ein regional agenda som krev fylkeskommunalt engasjement. VRI-programmet
vil bli fglgt opp med nye program. Regionalt forskingsfond vert vurdert som vellukka. Det er
koplingar til KMD sine midlar til omstilling, til Innovasjon Noreg sine satsingar Fram,
Nettverksprogrammet, Arena og NCE/GCE og SIVA sine naringshagar, inkubatorar og
kunnskapsparkar. Ingen teikn tyder pa at dette arbeidet vert redusert. Fylkeskommunen ma ha
kapasitet til & delta aktivt.

A 8 impulsar / kunnskap gjennom internasjonalt arbeid:
Dette arbeidet er pa eit minimum. Deltek vi mindre enn i dag, vert vi framandgjorde i hgve
nasjonal politikkutvikling og vi avstar fra arenaer der vi far impulsar til nytenking.

Ambisjonar der vi ikkje bgr kutte og heller gi gass

Vi bgr ikkje gjere kutt som hindrar fylkeskommunen i 8 utvikle vidareg8ande opplaering og
fagskuleutdanninga som kompetansesenter for arbeidslivet. Dette krev meir personell fra
sentraladministrasjonen enn det vi brukar i dag. Vart overslag er at fylkeskommunen treng ei heil
stilling iallfall i ein 6-8rsperiode. Denne kan prosjektfinansierast i 3 &r, men ma deretter bli ei fast
100% stilling i sentraladministrasjonen i pafglgjande 3 8r far stillinga evt kan kombinerast med
andre oppgaver.

Vi ma vri innsatsen fra tradisjonelle neeringar til dei ekspansive tenesteytande naeringane. Dette
krev meir arbeidsinnsats; kanskje fgrst og fremst i Innovasjon Norge, men 0gsa innan den
tilrettelegginga fylkeskommunen har ansvar for.

Konklusjon:

Det kan i beste fall sparast 1/3 arsverk i NA ved at fylkeskommunen reduserer ambisjonsniva.

Vi kan spare driftstilskotet (grunnlgyvinga) til Vestlandsforsking, og til Noregs forskingsrad pa i alt
kr 1.200.000 &rleg



1. Namn pé’] utgreiingsoppdraget
34: Reiseliv

2. Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)
Det har dei seinare 8ra vore brei politisk semje om at ein skal arbeide med utvikling av reiselivet i
Sogn og Fjordane. Det offentlege satsar p8 reiseliv fordi 1)overrislingseffektane gir omsetning i
mange bransjar, 2)reiselivsaktivitet sikrar eit akseptabelt sgrvisnivd i bygder som elles ikkje hadde
hatt slikt, og 3)det offentlege er sjglv aktgr med infrastruktur, vertskapsansvar.

I reiselivsplanen for Sogn og Fjordane 2010 - 2025 er det definert mange mélsetjingar. Vi har relativt
god méloppnding p& auka verdiskaping, vinterturisme, men slit sterkt med internasjonale gjestedagn
og tal arbeidsplassar i reiselivet. Det siste gjeld grovt sett alle regionar utanom Bergen, og er vorte eit
by/landfenomen.

Om fylkeskommunen skal halde fram med avtalene sine med destinasjonsselskapa og Fjord Norge AS,
m& vurderast utifrd nasjonal og internasjonal utvikling, saman med resultat, m&loppnding og effektar
av verkemiddelbruken.

N&r det gjeld oppfslging av reiselivsplanen og verdiskapingsplanen, sd bgr mélsetjingane ligge fast.
Framtidig organisering av reiselivsorganisasjonane og kjgp av tenester, bgr ogsd vere gjenstand for
vurdering. M8let m3 vere § f3 sterke og effektive organisasjonar med konkurransekraft og evne til
spesialisering, som kan n& opp i kampen om private, regionale, nasjonale og internasjonale midlar.
Desse kan i sin tur fgre til betre m8loppnding og nyttige samfunnseffektar i fylket.

Arbeidsdelinga mellom fylkeskommunen og Innovasjon Norge kan vere som fgr.

Ei nedskjering av stgtta til utvikling av reiselivet i fylket, vil ha mange uheldige konsekvensar.
Fylkeskommunen delfinansierer i dag mange former for tiltak, som marknadsfgring nasjonalt og
internasjonalt, produktutvikling og lokalt og regionalt, og ikkje minst ikkje-kommersiell fysisk
infrastruktur. Det er slikt som er naudsynt for turisme, som stiar, klatrestiar, toalett, gjestehamner,
skilting, etc, som ingen andre vil ta seg réd & betale fullt ut. N&r vi i dag slit med 8 nd viktige mal i
reiselivet i fylket, s§ trur vi at det skuldast at vi har brukt alt for lite midlar pd fellestiltak,
produktutvikling, bedriftsutvikling etc. Nedskjeringar vil fgre til at situasjonen vil bli forverra, og viktig
kompetanse kan g tapt. Reiselivsbudsjettet har ikkje vore p& eit s8 I8gt niv8 sidan 1990-talet, og var
inntil for nokre &r sidan dobbelt s& stort. Sjglv d8 var det ei negativ utvikling i hgve fleire
mélsetjingar.

3. @konomisk innsparingspotensiale
5,5 mill kr
4. Administrativt innsparingspotensiale
75% stilling
5. Drgftingsdimensjonane sin innverknad p8 utgreiinga og konsekvensvurderingane
Viktig: Fylkeskommunen friverande i
reiselivsutviklinga. Fjord Norge AS sterkt redusert
Kvalitet i vidareforte oppgéver: eller avvikla, som igjen fgrer til redusert innsats i
internasjonal marknadsfgring. Reduserte
destinasjonsselskap.
Viktig. Fylkeskommunen er eit koordinerande ledd i
ei fragmentert naering
Mindre viktig. Reiseliv held oppe det generelle
sprvisnivdet i mange smésamfunn
Viktig: Sterkt redusert som fglgje av manglande

Oppgé8ve- og ansvarsdeling:
Funksjonelle bu- og arbeidsmarknadsregionar:

Rolle i den regionale partnarskapen:

ressursar
Langsiktige avgjerder: Reiselivsplanen m3 st& ved lag
Alternative finansieringskjelder: Private, nasjonale, internasjonale

6. Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet
Alt som er viktig stdr i reiselivsplanen. M3 forst8ast og brukast.
7. Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar
Ingen spesielle

Supplerande grafar pa dei neste sider, som grunngjeving for tilradinga:



MAL 1: VERDISKAPING (IN)
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Figur 1 viser mloppnding for verdiskaping fram til 2012, men me manglar data for 2013 og 2014.

MAL 2: TAL TILSETTE | REISELIVET (IN)
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PROSIEKTE

Figur 2 viser manglande mé&loppn8ing for tal tilsette i reiselivet. Her burde styringsgruppa etablert
prosjekt etter 2 §r med nedgang, og evt med oppfolgjande FoU-prosjekt



MAL 3: TAL GIESTED@GN (FK)
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5 PROSIEKTT

Figur 3 viser manglande méloppnding for tal gjestedagn totalt. Her burde styringsgruppa for
infrastrukturprogrammet etablert tonnestav-prosjekt etter 2 8r med nedgang, for & funne dei
stgrste problema. Eventuell oppfelging med FoU-prosjekt for § finne lpysingar.

MAL 4: TAL GIESTED@GN NORSKE (FK + DEST)
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PROSIEKT NOI

Figur 4 viser manglande méloppn8ing for tal norske gjestedegn. Her bgr styringsgruppa for
infrastrukturprogrammet etablere prosjekt etter 2 8r med nedgang, for § finne dei stgrste
problema. Eventuell oppfalging med FoU-prosjekt for & finne lgysingar.



MAL 5: UTANLANDSKE GJESTED@GN (FK + FN)

TAL UTANLANDSKE GJESTED@GN SOGN OG FIORDANE

1 000 000

900 000

800 000

FO0 000

600 000

TAL GJESTED@GN

500 000

AQD 000

P& P P E PP PP P9 P D PSP DD PP
Rl R R o) O R L L S g St U S s

—O—Utenlandske = MAL {2% arleg fr3 2008)) Fri2010 - - - Lineser (Fra 2010)

PROSJEKTY

Figur 5 og 6 viser manglande méloppnding for tal utanlandske gjestedogn. Her burde
styringsgruppa for infrastrukturprogrammet etablere prosjekt etter 2 §r med nedgang, for § finne
dei storste problema. Eventuell oppfelging med FoU-prosjekt for § finne Ilpysingar. Her kan ein 0gsé
vise til grafen under, som viser situasjonen for Vestlandet og Fjord Norge. Ndr nedgangen varer
lenge, s§ m§ ein stoppe opp og finne ut kvifor, og kome med mottiltak.
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MAL 6: VINTERTURISME(FLEIRE)
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PROSJEKT ??

Figur 7 viser bra mloppnding p& vinterturisme. Her ser ein at dei utanlandske gjestene utgjer ein
sveert liten del. Det opphaviege mélet gjeld for perioden oktober til april, men det var litt vanskar
med § skaffe data for denne perioden.



Namn pa utgreiingsoppdraget
35: Naering: Sjgmatnaeringane
Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)

e Fylkeskommunen sin rolle som tilretteleggar for marine messer (Aqua-Nor/Nor-Fishing) er ein viktig
arena for naeringa og bidreg til & synleggjere fylket sitt mangfaldige naeringsliv.

¢ Fylkeskommunen har ei finansiell utlgysande rolle i arbeidet med marine rekrutteringsleirar.

o Auka aktivitet i internasjonale program og prosjekt kan bidra til & styrke politisk og administrative
nettverk samt vere ein «ny» finansiell arena. Vidare utgreiing er bgr gjennomfgrast.

« Verdiskapingsplanen — Sjgmatneeringar: gjennomfgre ei mindre omfattande oppfglging av planen?

« Vi bgr samle alle administrasjonen sine oppg&ver innan marin forvalting til ei faggruppe.

Det finst ei oppsummering for kvar av utgreiingane (sj& detaljar i vedlagde dokument). Dette
skjemaet er berre ei oppsummering av hovudpunkta.

@konomisk innsparingspotensial

e Potensial til & spare i snitt 300 000 kr pr &r ved & avslutte fylkeskommunen sitt engasjement
som tilretteleggar for fellesstand for marint naeringsliv.

. Kan spare 220 000 kr pr &r ved § ikkje arrangere marine rekrutteringsleirar.

e Auka aktivitet innan internasjonalt arbeid kan ev utlgyse inntekter. Her bgr ein gjennomfgre
ei meir grundig utgreiing.

Administrativt innsparingspotensial

A samle oppgdver innan marin naringsutvikling vil bidra til 8 styrke fylkeskommunen sin marine
forvaltingskompetanse, og vil gje mindre fragmentert oppgavefordeling innan eigen administrasjon.
Ved 3 ikkje handsame hotellbookingar for bedrifter under marine messer: 2 vekeverk i dret. Marine
rekrutteringsleirar krev ikkje ressursar frd administrasjonen. Dersom fylkeskommunen ikkje makter &
gjennomfgre deler av Verdiskapingsplanen slik fgresett, m& ein rigge ned administrativ organisering
p& denne delen slik at denne ikkje vert overdimensjonert (leiar, koordinatorar, programleiing,
naeringsforum, sekretariat). Dette vil kunne spare 4-5 vekeverk. Desse kan i staden for nyttast til 8
gjennomfgre tiltak. Totalt innsparingspotensial 20% stilling.

Drgftingsdimensjonane sin innverknad pd utgreiinga og konsekvensvurderingane

Ved 8 kutte messer og rekrutteringsleirar vil dette
Kvalitet i vidareforte oppgéver: verte oppfatta som redusert kvalitet pd vre tilbod,
og eit frver fr desse naeringane.

Sma deloppgdver kan overfgrast fr@ PSA til marin
Oppgédve- og ansvarsdeling: gruppe pé’\ NA. Mange oppgé’wene vert utfgrt av
andre aktgrar med NA som bestillar.

Funksjonelle bu- og arb.markn.regionar:

Fylkeskommunen vil verte mindre attraktive som

Rolle i den regionale partnarskapen: partnar.

Mange av tiltaka er av langsiktig karakter og godt

REIEEE]S e =5 innarbeidd der SFFK far positive tilbakemeldingar

Vér finansiering har utlgysande effekt p4 tiltaka, og

MO ST eI ein viktig del i allereie eksisterande «spleiselag».

Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet

Samle kompetanse, meir ryddig fordeling av oppgaver.




7. Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar

Avklare ambisjonsnivd med tanke p8 internasjonal satsing.




Naerare utgreiingar av: Sjgmatnaeringane

Utgreiingsoppdrag:

Fylkeskommunen si rolle som tilretteleggar for marine messer (Aqua-Nor/Nor-
Fishing)

2. Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)
I meir enn 10 &r har fylkeskommunen vore initiativtakar til felles stand for fiskeriaktgrar fr& Sogn og Fjordane
(fiskerimessa Nor-Fishing) og akvakulturaktgrar fr§ Vestlandet (med saerskilt fokus p8 aktgrar fr8 eige fylke,
gjeld akvakulturmessa Aqua-Nor). Standane er utforma og marknadsfgrt som ein mgteplass, ikkje berre for
bedrifter som deltek med leige av areal, men ogs8 for alle andre som hgyrer til i fylket og som er innom
messene. Messene er nok det viktigaste nasjonale og internasjonale mgtepunkt for marine naeringar, ein plass

der «alle» er til stades.

Grunna fylkeskommunen sitt langvarige engasjement har vi i dag ein saers attraktiv plassering i Hall D. Denne
plasseringa er knytt til fylkeskommunen som leigetakar.

3. @konomisk innsparingspotensiale

Om ein ikkje gjennomfgrer messene, kan det sparast omlag kr. 450 000 kr for Nor-Fishing og kr. 250 000 for
Aqua-Nor. Gjennomsnittleg kr. 350 000 pr &r.

4. Administrativt innsparingspotensiale
Ved 8 ikkje ta p& seg hotellbookingar for bedriftene: 2 vekeverk i 8ret.
Lite administrativt 8 spare ved & droppe Aqua-Nor.

Tre vekeverk 8 spare ved 8 droppe Nor-Fishing, naringa vil misse si plassering i den mest attraktive hallen §
marknadsfgre seg i - og ein viktig mgteplass.

5. Drgftingsdimensjonane sin innverknad pa utgreiinga og konsekvensvurderingane

Kvalitet i vidarefgrte oppgéver: Marine naeringar misser eit godt innarbeidd tilbod i ein saers
attraktiv utstillingshall.

Rolle i den regionale partnarskapen: Tilretteleggar.

Alternative finansieringskjelder: Vé&r finansiering har utlgysande effekt, og det vert ingen fellesstand
utan vér delfinansiering.

6. Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet

Tilrettelegging av deltaking fr& «vare» bedrifter p§ messer er ein del av var rolle som arenabyggar




Utgreiingsoppdrag

Fylkeskommunen sin rolle i arbeidet med marine rekrutteringsleirar

2. Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)
I om lag 15 &r har fylkeskommunen hatt eit samarbeide med Opplaeringskontoret for fiskeri- og havbruksfag
(OKFH) og bedrifter innan fiskeri- og havbruksnaeringa om & arrangere rekrutteringsleirer for elevar fr 10,
klasse i fylket. Dette har vore eit populaert tiltak og dei siste tre 8ra har det vore ei s§ stor auke i tal elevar
som melder seg pd at mange ikkje far plass. Vi arrangerer ein leir for jenter og ein for gutar, og elevane er

innkvarterte p8 «Skulebas» under sin tur langs kysten.

Sjelve arbeidet med planlegging, utlysing, gjennomgang av sgknadane, gjennomfgring av leirane og etterarbeid
vert utfert av OKFH som gjer ein framifr& jobb med dette.

Rekruttering er eit av satsingsomrdda under sjgmatnaeringar i Verdiskapingsplanen.
3. @konomisk innsparingspotensiale

A droppe leirane vil spare kr. 220 000 pr &r (50 % av totalbudsjettet). Men dette er eit viktig element i
rekrutteringa som vert arbeidd med i Verdiskapingsplanen.

4. Administrativt innsparingspotensiale
Tek ikkje ressursar fré administrasjonen.
5. Drgftingsdimensjonane sin innverknad pa utgreiinga og konsekvensvurderingane

Kvalitet i vidarefgrte oppgéver: Kvalitet i opplysnings- og rekrutteringsarbeidet vil forringast om
tilbodet vert fjerna.

Oppgdve- og ansvarsdeling: OKFH er utfgrande part i samarbeidet.

Alternative finansieringskjelder: Kan invitere naeringa til delfinansiering, men dette vil d§ krevje
auka administrative ressursar i & f pd plass og felgje opp.

6. Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet

Rekruttering er ein viktig del av arbeidet med Verdiskapingsplanen.




Bakgrunn: Fylkeskommunen sin rolle i arbeidet med marine rekrutteringsleirar

2. Kort omtale av utgreiinga

| om lag 15 ar har fylkeskommunen hatt eit samarbeide med Opplaringskontoret for fiskeri- og havbruksfag
(OKFH) og bedrifter innan fiskeri- og havbruksnaeringa om a arrangere rekrutteringsleirer for elevar fra 10.
klasse i fylket. Dette har vore eit populaert tiltak og dei siste tre ara har det vore ei sa stor auke i tal elevar som
melder seg pd mange ikkje far plass. Vi arrangerer ein leir for jenter og ein for gutar, og elevane er innkvarterte
pa «Skulebas» under sin tur langs kysten.

Opplegget med rekrutteringsleirar er kopiert av fleire fylker og kommunar langs kysten, og naeringa sjglve ser
dette som eit saers godt tiltak. Naeringa sin innsats er a ta i mot elevane, fortelje om bedrifta, synleggjere
spanande og interessante jobbar innan mange fagdisiplinernaeringa, kva kompetanse dei treng og servere
mat/drikke.

Sjglve arbeidet med planlegging, utlysing, gjennomgang av sgknadane, gjennomfgring av leirane og etterarbeid
vert i all hovudsak utfgrt av OKFH som gjer ein framifra jobb med dette.

Rekruttering er eit av satsingsomrada under sjgmatnaeringar i Verdiskapingsplanen. Leirane er ogsa retta mot
elevar som skal over i vidaregaande opplaering, og kunnskapen dei far med seg inn i dette kan bidra til at dei
veljar meir allsidige utdanningsvegar, i trdd med det nzeringa treng. Det har vore gjort nokre forsgk frd OKHF pa
a finne ut om leirane har ein direkte effekt pa elvene sine val, og det har vore enkeltelevar som har vald
«marin» vidaregdande oppleering etter leiren.

3. @konomisk innsparingspotensiale

Kostnadane ligg totalt pd 400-440 000 kr pr ar (for begge leirane) og vert delt likt mellom fylkeskommunen og
OKFH. Summen har vore konstant gjennom fleire ar. Dersom vi veljar & ikkje fortsette med leirane, vil vi kunne
spare om lag kr 200 000 pr ar.

4. Administrativt innsparingspotensiale

Dette tiltaket krev minimal administrasjon fra fylkeskommunen sin side.

Rolle i den regionale partnarskapen

Rekruttering er prioritert omrade i Verdiskapingsplanen og eit tiltak som vi og OKFH ynskjer & fortsette med.
Alternative finansieringskjelder:

Ein kan sja fgre seg at ein utfordrar naeringa pa a finansiere fylkeskommunen sin del av kostandane til
gjennomfgringa av leiarane. Dette vil fordre ein god del meir administrativt arbeid av oss. Ikkje lett a sja kor
stor totalt innsparingspotensiale er.

Konklusjon: Totalt vil det truleg vere lite og hente her. Dette har vore eit saers vellukka tiltak gjennom mange
ar, og eit godt samarbeide mellom OKFH, nzeringa og fylkeskommunen.




Utgreiingsoppdrag:

Kan auka aktivitet i internasjonale program og prosjekt bidra til & styrke
politisk og administrative nettverk samt vere ein «ny>» finansiell arena?

2. Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)
Verdien av & auke internasjonal aktivitet gjeld i prinsippet ikkje berre sigmatnaeringane. Fylkeskommunen har
vedteke ein internasjonal strategi 2014-2017 som bgr felgjast opp. Vi nytter i dag s lite administrative og
politiske ressursar at vi ikkje makter 8 ta ut ein gevinst (kunnskapsmessig, kvalitetsmessig, netteverksmessig
og pkonomisk) gjennom vart internasjonale engasjement.

3. @konomisk innsparingspotensiale

Seers vanskeleg 3 sl fast. Det trengst auka ressursar innan administrasjonen, dette er i forste omgang auka
utgifter. Om vi vil lukkast, slik som andre fylker gjer, bar desse p8 sikt lukkast i 8 finne ekstern finansiering til
stillingar og finansiere auka prosjektaktivitet innan fag og tema som er viktige for Sogn og Fjordane.

4. Administrativt innsparingspotensiale

Vi m& auke bemanninga og engasjementet i administrasjon og politisk, for vi seinare evt. kan «hauste»
gkonomiske og arbeidsmessige inntekter.

5. Drgftingsdimensjonane sin innverknad pa utgreiinga og konsekvensvurderingane

Kvalitet i vidarefgrte oppgéver: Eit auke internasjonalt engasjement kan gje oss meir kunnskap, betre
nettverk (administrativt, politisk), hgve til § pdverke EU ( og andre) i saker
som er viktige for fylket vart. Vi ogsd gjen oss eit meir overordna

perspektiv, og sette politisk/administativt arbeid inn i sin stgrre samanheng.

Oppgéve- og ansvarsdeling: Fylkeskommunen mé& kunne rddgje kommunar og naeringane om moglege
interessante internasjonale arenaer og prosjekt/program.

Langsiktige avgjerder: P& sikt vil det gjere fylkeskommunen meir kunnskapsrik og meir attraktiv
som samarbeidspartnar.

Alternative finansieringskjelder:  Dette kan i hggste grad bidra til § fine alternative finansieringskjelder for
b&de prosjekt og kanskje kortare engasjement innan omrade vi ynskjer 8
prioritere i ein kortare periode.

6. Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet

Oppfalging av vedteke plan. Vidarefgring av arbeidsoppgdver fylkeskommunen prioriterer i eit internasjonalt
perspektiv.

7. Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar

Ja, her bgr det gjennomfgrast ei meir omfattande og heilskapleg analyse p& tvers av arbeidsfelt.




Utgreiingsoppdrag:
Verdiskapingsplanen - sjgmatnaeringar
2. Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)

To av dei tre omréda under «Sjgmatnaeringar» har ennd ikkje starta opp. Dette er omrade der det er tenkt at
fylkeskommunen skal ta eit leiaransvar, men sd langt har vi ikkje makta & f8 pd plass dette. (ekstern partnar
Innovasjon Norge/IN har teke ansvar for tredje satsinga). Dette svekker sjglvsagt arbeidet med
gjennomfgringa av planen. I tillegg er dette dirlege signal utad, mot dei naeringsaktgrar som var med i
planfasen, og som er spente p& oppfglginga.

Utifrd situasjonen ma vi nd vurdere om alle programomrada i Verdiskapingsplanen skal gjennomfgrast i full
breidde, eller i ein «lettare» versjon. I s8 fall m& det gjerast klare prioriteringar, og ansvar plasserast. Det vil
ikkje vere rett 8 rigge eit stort «system» (med leiar, koordinatorar, programleiing, naeringsforum, sekretariat)
og involvere naering og kommunar dersom satsinga innan sjgmat ender opp med avgrensa aktivitetar initiert og
leia frd NA.

3. @konomisk innsparingspotensiale

Lite. Kan vurdere om midlar til IN i stgrre grad bgr gyremerkast til oppfglging av mélsetjingar som er gitt i
Verdiskapingsplanen.

4. Administrativt innsparingspotensiale

Dersom fylkeskommunen ikkje makter 8§ gjennomfgre deler av planen slik fgresett, m3 ein rigge med
administrativ organisering p8 denne delen slik at denne ikkje vert overdimensjonert (leiar, koordinatorar,
programleiing, naeringsforum, sekretariat). Dette vil kunne spare nokre vekeverk. Desse kan i staden for
nyttast til § gjennomfere tiltak.

5. Drgftingsdimensjonane sin innverknad pa utgreiinga og konsekvensvurderingane

Kvalitet i vidarefgrte oppgdver: Halde opp krav til hgg kvalitet i oppg8ver som vert gjennomfgrt, og nytte
ressursar til gjennomfgring heller enn rapportering dersom ein ikkje far i
gang program som tenkt.




Utgreiingsoppdrag:

Samle alle administrasjonen sine oppgaver innan marin forvalting

2. Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)
I dag er ansvaret for marine forvaltningsoppgaver delt mellom to avdelinga (NA og PSA) slik at NA har tildeling
av konsesjonar og lokalitetar for akvakultur og koordinering av arbeidet med taretrdling medan PSA har
forvalting av fangstbar sel og uttak av skjelsand.

3. @konomisk innsparingspotensiale

I dag har fylkeskommunen ingen inntekter fr8 dette arbeidet.

Ved konsesjonsbehandling av akvakultursgknadar betaler brukarane eit sakshandsamargebyr p& kr. 12 000,
men dette gér inn til statskassa.

4. Administrativt innsparingspotensiale

NA har ei arbeidsgruppe som arbeider med marin naringsutvikling, her under marin forvalting. Det vil vere
naturleg & samle alt arbeid som inneber marin forvalting til denne gruppa. Dette vil bidra til § styrke
fylkeskommunen sin marine forvaltingskompetanse, og vil gje mindre frekvensert oppgdvefordeling innan eigen
administrasjon. Tre vekeverk med dagens aktivitet.

5. Drgftingsdimensjonane sin innverknad pa utgreiinga og konsekvensvurderingane

Kvalitet i vidarefgrte oppgéver: Vil uansett intern organisering gje god service til brukarane

Oppgéve- og ansvarsdeling: Sm3 deloppgdver overfgrast fr& PSA til marin gruppe p& NA

6. Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet

Samle kompetanse, meir ryddig fordeling av oppgdver.




Namn pa utgreiingsoppdraget:
36: Naering: Breiband - kommunikasjonsteknologi
Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)
Breiband er i dag & sj@ p& som basis infrastruktur. Tilgang til breiband og mobil av god kvalitet og med
tilstrekkeleg kapasitet er ein fgresetnad for deltaking i dagens informasjonssamfunn. Regjeringa satsar
pd 8 digitalisere offentleg tenester, men overlét til leverandgrane og kommunane og byggje infrastruktur.
e Avgjerande innan helse for velferdsteknologi 8 kunne ha same velferdsnivd i framtida som i dag
e Avgjerande innan undervisning og etterutdanning, digitale lzeremiddel, laeringsplattformer mm
e Avgjerande for neeringsutvikling
. Ny kommunereform vil fgre til stgrre geografiske kommunar og for mange stgrre avstand til
kommunesentra.
e  Viktig for rekruttering og busetjing

Sogn og Fjordane den ddrlegast breibanddekninga i Norge. Spreidd busetnad og utfordrande typologi
med fjell og fjordar gjer utbygginga kostbar. Fylkestinget vedtok 17.april 2012 Strategi for breiband i
Sogn og Fjordane. M3lsettinga i strategien er at alle husstandar i fylket skal ha tilbod om neste
generasjon breiband innan 2020.

Vi har etablert eit godt samarbeid med kommunane. Fylkeskommunen har i dag ei rolle som bindeledd
mellom Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) og kommunane. Denne modellen var mykje av
bakgrunn for ei tildeling av 39,5 mill kr fr& Nkom i 2014, og som gjer at vi har fr gjennomfgrt mange
stgrre breibandprosjekt i fylket. Fylkeskommunen er prosjekteigar over for Nkom, ein modell ynskjer
vidarefgre. Ved & kutte denne stillingsressursen blir rédgjevingstenesta lagt ned, og kommunane m& ha
direkte kontakt med Nkom. IT-forum ma truleg leggast ned eller redusere aktiviteten vesentleg.

Fylkeskommunen r&dgir kommunane innan ei rekke omrdder og arbeider med § styrke kompetansen om
breibandutbygging, offentlege innkjgp og oppfglging.
Fylkeskommunen
o  spker om statlege midlar p8 vegne av kommunane. Utviklar og felgjer opp storre fylkesprosjekt
. byggjer kompetanse i og mellom kommunane (nettverk- og arenabygging)
e standardiserer prosessar for gjennomfgring av utbyggingsprosjekta
e standardiserer anbodsdokument, kontraktdokument og tilsegnsbrev
e evaluerer tilbod og deltek i forhandlingar
. etablerer og falgjer opp leverandgrsamarbeid

Vi arbeider godt og har fin framgang, men har likevel mykje arbeid framfor oss.
@konomisk innsparingspotensiale
Budsjett 2015 / @konomiplan 2016:
e 0,5 millionar kroner til breiband og mobil (regionale utviklingsmidlar fr8 kommunal- og
moderniseringsdepartementet, KMD-midlar).
e 0,5 millionar kroner til IT-forum Sogn og Fjordane.
Administrativt innsparingspotensiale
Ei 50% stilling i naeringsavdelinga, som er prosjektfinansiert
Drgftingsdimensjonane sin innverknad pd utgreiinga og konsekvensvurderingane
Kvalitet i

vidareforte Viktig, jfr avsnittet om kommunane
oppgdver:

Oppgéve- og Viktig

ansvarsdeling:

Funksjonelle bu- og
arbeidsmarknadsre  Breiband og mobil er her ein viktig feresetnad

gionar:

Viktig. IT-forum har ei svaert sentral koordinerande rolle og har breibandutbygging
Rolle i den som eitt av tre satsingsomrade. Nettverket og forankringa mellom offentleg
regionale sektor, neeringsliv og forskingsmiljg er eit viktig konkurransefordel som ingen
partnarskapen: andre fylke har.

Vi har no ei tilskotsordning som har ngdvendig statsstgttegodkjenning frd ESA.
Langsiktige Tilskotsordninga er ikkje tidsavgrensa, men vil truleg fortsette til alle har eit
avgjerder: fullgodt breibandstilbod.

Sgknadane vert vurdert ut fr@ seks evalueringskriterium. Lokal medfinansiering er
Alternative eit viktig kriterium. Kommunane/fylkeskommunen m& delfinansiere inntil 40% av
finansieringskjelder den samla offentlege stgtta. Sgknader til Nkom far enten fullt gjennomslag eller

avslag.

Alternativ: Kommunane, naringsliv og innbyggjarane dekker alle kostnader




6. Andre prinsipp og saerleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet

7. Eventuelle behov for ytterlegare vklaringar/utgreiingar




Namn pa utgreiingsoppdraget

37: Naering: Samla vurdering av innsatsen innan
naringsutvikling

Kort omtale av utgreiinga (ev. med sentrale utfordringar og dilemma i konsekvensvurderingane)
Naeringsarbeidet er styrt av satsingane i verdiskapingsplanen, og er ein viktig og synleg del av den
utviklingsorienterte delen av fylkeskommunen.

Arbeidet er finansiert ved 67 mill kr fr8 regionale utviklingsmidlar fr§ kommunal- og
neaeringsdepartementet (KMD-midlar) og ca 5 mill kr fr8 fylkeskommunale driftsmidlar. I tillegg har
naeringsavdelinga eit budsjett p&8 9,7 mill kr til Ien og administrasjon.

@konomisk innsparingspotensial er det vi kan hente fr8 fylkeskommunale driftsmidlar, men her er
behov for ein del slike til midlar oppg8ver som er naudsynte, men der det ikkje kan brukast
fylkeskommunale midlar. Der er to métar 8 vurdere den samla innsatsen: Alternativ bruk av KMD-
midlar for & frigjere driftsmidlar pd andre sektorar, og kutt i arbeidsomrdde for & realisere
administrativ innsparing i form av Ignskostnader. Eit deme her er midlar til omstillingsarbeid i
kommunane: Dersom vi kuttar dette til 0, vil det ikkje ha effekt som kostnadsreduksjon for
fylkeskommunen, sidan vi ikkje kan bruke desse midlane alternativt.

Det er gjort ein gjennomgang p& avdelingane plan og samfunn og kultur, utan at der er funne
oppgdver der KMD-midlar kan erstatte driftsmidlar. Det kan tenkjast at det kan nyttast KMD-midlar til
prosjekt pd samferdsle- og opplaeringssektoren, men det er lite truleg at dette vil kunne realisere
innsparing pa driftsmidlar.

Ein stgrre reduksjon i administrativ kapasitet vil gjere oss ute av stand til 8 forvalte KMD-midlane, og
oppgdver m& d& kuttast. Arbeidet med 8 stg og utvikle kommunal naeringsutvikling er ikkje utgreidd,
men vi reknar dette arbeidet for & vere grunnleggande for mange av dei andre aktivitetane vare.
Naeringsarbeidet i fylkeskommunen blir i 8ra som kjem 8 vere «arenabyggaren», dersom vi skal fylle
den rolla krevst eit minimum av gkonomisk handlingsrom.

Avdelinga har eit ansvar for 8 kontrollere at pengane vi tek i mot fr§ KMD blir brukt i trdd med
retningslinjene. Desse arbeidsoppgdvene er lite synlege, men tek ein god del administrativ kapasitet
gjennom 8ret, men saerleg fgr rapporteringstidspunktet.

@konomisk innsparingspotensiale

Ca. 0,8 million kr av fylkeskommunale driftsmidlar (grunnstgnad Vestlandsforsking)

Administrativt innsparingspotensiale

ca. 50% stilling relatert til den gkonomiske innsparinga.

Dersom det skal reduserast meir, m8 heile omréde innan forvaltninga av regionale utviklingsmidlar
takast vekk. Desse midlane fr§ KMD er gyremerkte, og kan ikkje disponerast til driftsrelaterte
oppgéver.

Dregftingsdimensjonane sin innverknad pd utgreiinga og konsekvensvurderingane

Kvalitet i vidareforte oppgéver: Viktig
Oppgé8ve- og ansvarsdeling: Viktig
Funksjonelle bu- og arbeidsmarknadsregionar: Viktig
Rolle i den regionale partnarskapen: Viktig
Langsiktige avgjerder: Viktig
Alternative finansieringskjelder: Mindre viktig

Andre prinsipp og sarleg viktige omsyn knytt til tenesteomradet

Der m& vere ein balanse mellom tilretteleggande tiltak (deme FoU, ulike prosjekt) og bedriftsretta
tiltak (kommunale neaeringsfond og Innovasjon Norge).

Eventuelle behov for ytterlegare avklaringar/utgreiingar




Verdiskapingsplanen er styrande:
Det viktigaste verktyet for naeringsavdelinga er Regional plan for verdiskaping,
«Verdiskapingsplanen», som vart vedteken i fylkestinget i juni 2014. Her er hovudomrada

s Nyskaping
s  Kunnskap

Ressurs- og bransjeorienterte satsingar:

s Fornybar energi

e Sjpmatnzeringane
e Reiseliv

s Olje og gass

e landbruk

e Industristrategi

Dersom det ma gjerast ei prioritering mellom allereie vedtekne tema, bgr kriteriesettet vere
arbeidsplassutvikling og innhald av kunnskapsbasert verdiskaping.

Det samla potensialet:

Sektoren Plan og neering disponerer i budsjettet for 2015 100,6 millionar. Av dette gjeld 81,7 mill
nzeringstiltak. Det vidare notatet drgftar innsparingspotensialet i naringsavdelinga sine
budsjettmidlar. Som vist seinare, gjeld 9,7 mill personell og administrative kostnader. Dette gir oss 72
mill til verkemiddel. Av dette er 67 mill henta fra gyremerka regionale utviklingsmidlar fra
Kommunal- og moderniseringdepartementet (KMD-midlar) og 5 mill henta fra fylkeskommunale
driftsmidlar. Det er gjort ei vurdering av innsparingspotensialet i driftsmidlar som viser at
naeringsavdelinga uansett bgr behalde ca 4 millionar til driftsfégremal. Dette blir gjort fordi avdelinga
har oppgaver som ikkje kan lgysast med KMD-midlar. For desse midlane finst heilt konkrete reglar og
foringar som gir rammer for kva desse kan nyttast/ikkje nyttast til.

Konklusjonen er at vi kan frigjere ca 0,8 million av driftsmidlane. Dette gir oss to omrade & vurdere
nzerare:

1. Alternativ bruk av KMD-midlar for a frigjere driftsmidlar pa andre sektorar/avdelingar
2. Kutte arbeidsomrade for a realisere ei administrativ innsparing i form av Ignskostnader

Vedk. 1 Alternativ bruk av KMD-midlar for a frigjere driftsmidlar:

Her er det to omrade som er mest aktuelle, kulturavdelinga (KA) og plan- og samfunnsavdelinga
(PSA). Det er gjort ei vurdering av KA der konklusjonen er at det er sveert lite av deira driftsbudsjett
som kan bytast ut med KMD-midlar, mest gjeld dette prosjekt vi samarbeider om allereie i dag. Nar
det gjeld alternativ bruk i PSA er dette allereie arbeidd mykje med i samband med budsjett 2015. Det



er fylkesdirektgrane si vurdering at det ikkje finst potensial for a setje inn KMD-midlar pd omrade der
det blir nytta driftsmidlar i dag. Det kan finnast prosjekt bade i opplaeringsavdelinga og
samferdsleavdelinga som kan finansierast med KMD-midlar, men det det er i denne samanheng ikkje
identifisert slike, og omfanget er truleg ikkje stort.

Vedk. 2 Kutte arbeidsomrade for a realisere administrativ innsparing
| dei vidare vurderingane har vi lagt vekt pa a synleggjere det administrative potensialet ved alle dei
oppgavene vi har greidd ut. Nar det i oppsummeringa star at vi ikkje har innsparingspotensial, er det
fordi oppgavene blir finansierte med KMD-midlar. | same oppsett vil arbeidsressursen som blir lagt
ned pa omradet komme fram i form av %-vis stilling.

Det er viktig 3 merke seg at ved ei kutting i stillingsressursar der vi handsamar KMD-midlar, og
desse ikkje kan nyttast alternativt, kan vi risikere 8 komme i ein situasjon der vi ikkje far utnytta
midlane.

Kva er oppgava?

Verdiskapingsplanen som vart vedteken av fylkestinget i juni 2014 gir hovudomrada vi skal prioritere.
| samband med denne er vi tydelege pa at naeringsavdelinga skal vere «arenabyggaren», det vil seie
skape marknadsplassen mellom partar som har interesse i og nytte av eit av fagfelta. For a klare
dette ma vi ha eit minimum av «arenakostnader» for a ha handlingsrom. | dei fleste tilfella gjeld
dette 300 — 500 tusen kroner til ulike mindre tiltak. Der er unntak, og vil vil her seerleg nemne tema
«nyskaping» der vi har mykje ansvar sjglve. Her vil kostnadene vere hggare, temaet er ikkje mellom
ei som er utgreidde.

Tilretteleggande tiltak og bedriftsretta tiltak

Nzringsavdelinga sine tiltak kan enkelt delast i to: 1) Tilretteleggande tiltak der vi ma ta eit ansvar for
a fa tiltaket i gang, mellom anna fordi ingen private vil delta i finansieringa. Dgme her er forsking og
utvikling, og 2) bedriftsretta tiltak som skal hjelpe bedriftene til a fglgje opp mange av dei same
tiltaka i bedrift, gjerne med eigendelar. Det er ngdvendig med ein viss balanse. Bade kommunale
nzeringsfond og Innovasjon Norge vert rekna som bedriftsretta tiltak.

Stillingsressursar

| kvar av utgreiingane er det sett opp ein stillingsressurs som gir berekna arbeidsmengde til dette
omradet. Det er ikkje alle stillingane som er finansierte over driftsbudsjettet, nokre er
prosjektfinansierte. Av det som er lista under, gjeld dette utgreiing 8, kommunikasjonsteknologi.



| oppsettet under star utgreiingane opplista. Der er merka gkonomiske driftsmidlar som er relevante
for innsparingane i SFJ 2019, lista opp saman med stillingsressurs. Pa dei fleste av utgreiingane star
det ikkje kronesum. Pa alle oppdraga er fgrt ein stillingsprosent som er berekna per arbeidsoppgave.

@Pkonomisk
innsparingspotensial
Arbeidsfelt (1000 kr) Stilling adm
36 Kommunikasjonsteknologi prosjektfinansiert
32 Kunnskap 800 33%
35 Sjgmatnaeringar 20%
29 Industri 10%
34 Reiseliv (2000) 75%
30 Innovasjon Norge 20 %
33 Omstillingsarbeid i kommunane 35%
29 Energi/olje og gass 100 %
29 Landbruk 15%
31 Kommunale nzaringsfond 20%

Stillingsressursane kan ikkje takast vekk utan at dette far konsekvens for omradet det gjeld, og som
altsa er finansiert med gyremerka midlar. | vart tilfelle er dessverre ogsa den halve stillinga som gjeld
kommunikasjonsteknologi knytt til prosjekt, og saleis ikkje ei reell innsparing.

Belgpet pa reiseliv star i klamme fordi vi valde & bruke unytta midlar fra tidlegare ar til 3 budsjettet til
a ga opp for 2015 med ein rimeleg balanse mellom driftsmidlar og midlar fra KMD.

Dei andre stillingsdelane som er synleggjorde er administrativt arbeid som er naudsynt for a forvalte
statlege pengar eller som er sett av til tydelege ansvarsomrade utan saerlege verkemiddel (energi).

Dersom vi vel a kutte stillingsressursar i den storleiken det er snakk om her, vil altsa ei rekkje felt
matte leggast ned eller omfordelast til andre fgremal der vi faktisk har administrative ressursar.

Tradisjonelle KMD midlar (551-60) og INU FSF (551-61)

| 2015 blir 551-60 midlane brukt i trdd med budsjett, skildra over. 551-61 midlane er delegerte til den
«Interkommunale Nzeringsretta Utviklingsordninga for differensiert arbeidsgjevaravgift i
kommunane Flora, Fgrde og Sogndal (INU FSF)». |1 2015 er det tildelt 41,2 millionar kroner, der vi
delegerer ca 31 millionar til styret i INU FSF. Ca 1 million er brukt til administrasjon i fylkeskommunen
og NHO, medan 6 millionar blir sett av til Innovasjon Norge, og 3,5 millionar er sett av til reiseliv.

Neeringsavdelinga sakshandsamar kvart ar eit stgrre tal saker pa vegner at styret i INU FSF som kan
vere relativt komplekse. Kvaliteten pa sakshandsaminga er god, men avdelinga vil ikkje vere i stand til
a gjennomfgre denne med saerleg mindre stab og dermed fleksibilitet enn vi har no.



Konklusjon:

Sektoren var gjennom ein relativ stor reduksjon i regionale utviklingsmidlar i samband med
statsbudsjettet for 2015. Der er eit svaert avgrensa potensial pa fylkeskommunale driftsmidlar.
Dersom vi skal ha ein monaleg reduksjon i Ignsmidlar, ma fleire av dagens arbeidsoppgaver avviklast.



Utgreiing kollektiv - bilruter

Bakgrunn

I samband med reduserte fylkeskommunale rammer har dei ulike sektorane fatt i oppdrag & greie
ut innsparingspotensiale knytt til ulike tiltak. I denne utgreiinga skal vi sj@ p8 innsparingstiltak
innanfor kollektivtilbodet p& land.

Som utgangspunkt for berekning av innsparingspotensiale vert det teke utgangspunkt i budsjettet
for 2014.

Vi vil i denne utgreiinga synleggjere inntekts og kostnadsbiletet og kva faktorar som paverkar. Det
vil verte greia ut aktuelle tiltak og konsekvensane av desse.

Ruteproduksjonen i Sogn og Fjordane

Ruteproduksjonen med bil i Sogn og Fjordane kostar om lag 355 millionar kroner a produsere. Det er
om lag 95 millionar kroner i billettinntekter, slik at nettokostnaden til fylkeskommunen er om lag 260
millionar. Nettokostnaden dersom vi berre skal drive lovpalagde skuleruter vil vere pa om lag 170
mill. Dersom vi berre skulle ha lovpalagde skuleruter ville den fylkeskommunale nettokostnaden vore
om lag 2/3 av dagens nettokostnad.

| denne utgreiinga skal vi greie ut aktuelle kostnadsreduserande tiltak til 21 millionar kroner. Desse
kutta ma i hovudsak kome i dei rutene som ikkje er lovpalagde og som netto kostar omlag 90
millionar. Dersom heile kuttet skal takast innanfor den ikkje lovpalagde sektoren betyr dette eit kutt
pa over 25 % av nettokostnaden. Det vil difor og verte greidd ut tiltak som omhandlar skuleskyss,
innanfor dei lovpalagde rammene.

Kostnads- og inntektselement i ruteproduksjonen
Kostnaden med a produsere ruter varierer fra rute til rute. Det er mange variablar som endrar seg i
samband med ruteendringar.

Vognlgp

For a k@yre ei rute treng vi ei vogn. Ei vogn kan berre ga ei rute om gangen. Dersom vi skal ha ei rute
pa eit tidspunkt utan ledige vogner ma vi lgyse ut ei ny vogn. Kvart vognlgp lgyser ut ein
minimumskostnad som mellom anna skal dekke dei faste kostnadane.

Skulerutene gar til same klokkeslett morgon og ettermiddag. Over 90 % av vognlgpa med buss, drosje
og turvogn vert utlgyst av skuleskyss. Vi har fa og enkeltstaande tilfelle der eit vognlgp ikkje er
involvert i skuleskyss. Dei fleste av desse tilfella knyter seg til fylkeskryssande ekspressbussar, t.d.
Bergen - Lillehammer.

Sagt med andre ord: Dersom vi sluttar med all kollektivtransport, og berre konsentrerer oss om
skuleskyss, vil vi likevel sitje att med over 90 % av dagens tal vogner.

Kilometer
Stgrstedelen av kostnadane i ruteproduksjonen kan knytast til variable kostnader. Dette er kostnader
knytt til drivstoff, vedlikehald, sjafgrtimar, slitasje pa materiell osv. Fylkeskommunen kjgper arleg



omlag 9,5 millionar rutekilometer med buss. I tillegg kjem produksjonen utfgrt med drosje/turvogn.
Det reiser elevar med pa om lag 40 % av rutekilometerane.

Kostnaden for rutekilometer varierer frd rute til rute. Til demes kgyrer ei fylkesoverskridande rute
bdde 5 og 10 gonger lenger enn ei ordinaer skulerute pr. ar. I tillegg kan posisjonskgyringa for ei
skulerute utgjere meir enn halvparten av kgyrde kilometer fordi den gar rute berre eine vegen og i
tillegg har posisjonskgyring til/frd skulen. Dei fylkeskryssande rutene derimot gar rute begge vegar
og har difor minimalt med posisjonskgyring. Samla sett betyr det at bade dei faste og variable
kostnadane pr. kilometer varierer avhengig av kva rute som vert kgyrd.

D& rutekjgpet er anbodsutsett er det til sjuande og sist leverandgrmarknaden (rutebilselskapa)
som prisar ruteproduksjonen. Vi vil i denne utgreiinga legge til grunn stipulerte
gjennomsnittskostnader for kvar rutekategori. Desse tala vil aldri kunne stemme heilt overeins
med prisane i framtida, men er meint 8 skulle kunne gi eit bilete over kostnadane.

Inntekter
Dei fylkeskommunale bussrutene har arleg 95 millionar kroner i inntekter. 1/3 av desse inntektene
kjem fr8 kommunane som betaling for billettverdien av skuleskyssen.

Billettinntektene er ei viktig finansieringskjelde for rutedrifta.

Kontraktar for rutekjgp

Bilrutekjgpet er lyst ut pa anbod eller pa veg til & bli det. | tabellen nedanfor er det lista opp tidsrom
for dei viktigaste kontraktane for rutekjgp.

Avtale Tidsrom Opsjon [ Omfang i kilometer
Busskontrakt Firda Billag 01.01.2010 - 20.06.2016 [ingen 5 000 000
Busskontrakt Rutebilane i

Bremanger 01.01.2010 - 20.06.2016 [ingen 250 000
Busskontrakt Sogn Billag 01.01.2010 - 20.06.2017 [ingen 3 500 000
Anbodskontrakt Nordfjord 23.06.2014 - 22.06.2022 [2 &r 1 600 000
Anbodskontrakt Sunnfijord | 23.06.2016 - 22.06.2024 |2 &r 5 000 000
Anbodskontrakt Sogn 23.06.2017 - 22.06.2025 |2 ar 2 500 000

Rutefunksjonar

Ei bussrute kan fylle fleire funksjonar. Til demes kan ei skulerute ta med andre reisande. Vi vil i
dette avsnittet gjere greie for dei viktigaste funksjonane i rutedrifta i Sogn og Fjordane.

Skuleruter
Skulerutene gar til grunnskule innan kommunen eller til naeraste vidaregdande skule.

Dei fleste skulerutene gar likt frd &r til r. Vi har mange smaruter utfgrt med drosjer og andre
smabilar som endrar seg relativt ofte. Ulike alderstrinn har ulike skyssrettar og skuletider.

6 §ringar har rett p§ skyss dersom det er meir enn 2 kilometer mellom heim og skule.
Gangavstanden til busshaldeplass/pastigingsstad skal ikkje vere over 1 kilometer. Elevar i 2. - 10.
klasse har rett til skuleskyss dersom avstanden mellom heim og skule er meir enn 4 kilometer.
Gangavstanden for desse elevane kan vere inntil 2 kilometer. For & ivareta desse krava m3 vi ha
mange vogner i drift for & hente dei minste borna naer heimen. Kvar vogn vert minimalt utnytta og
far &rleg ein beskjeden ruteproduksjon malt i tal kilometer.



Det krev god dialog med skulane og mykje planlegging for & ha ein til ei kvar tid oppdatert og
optimalisert skuleskyss. Siste ra har det vore fokusert mykje pa dette, noko som har gjeve gode
resultat.

I tillegg til & organisere skuleruteproduksjonen godt, har rutebilselskapa, fylkeskommunen og
kommunane samarbeidd om & legge til rette /samordne skuletidene slik at vi far ein rasjonell
skuleruteproduksjon. Ved slik tilrettelegging kan vi nytte same materiellet til 8 levere til fleire
skular. Utan slik samordning ville det blitt behov for & kgyre skuleruter med for eksempel 15

minutts mellomrom mange stader.

Endringar i opplaeringslova med forskrifter og andre gnskje frd bade grunnskulane og den
vidaregd8ande skulen om endringar, gjer det utfordrande & vidarefgre dei gode samordningane som
er innarbeidde. Tett dialog mellom fylkeskommunen, kommunane og den vidaregdande skulen vert
avgjerande for 8 f3 til ein samordna skuleskyss slik lovverket krev.

Vi brukar i dag noko over 200 bussar i skuleruteproduksjonen. I tillegg vert det nytta noko over

150 drosjer, turvogner og foreldreskyssar i skuleskyssen. Annan fylkeskommunal ruteproduksjon
nyttar i hovudsak ledige skulebussar. Andre rutekategoriar Igyser ut om lag 30 bussar som ikkje
vert nytta i skuleruteproduksjon. Dette er i hovudsak fylkeskryssande ekspressruter.

Skulerutene dimensjonerer vognparken og bind over 90% av vognmateriellet var.

Vi reknar at 2/3 av den fylkeskommunale nettokostnaden til bilrutedrift er knytt til skuleskyss.

Aktuelle innsparingstiltak

Skuleskyssen er omfattande og samansett. Ved & samarbeide godt med skulane og finjustere
produksjonen kan det vere mogleg & spare 2,5 millionar kroner. Det m8 presiserast at kommunane
og dei vidaregdande skulane er sveert viktige i dette arbeidet.

Konsekvens

A optimalisere skuleskyssen er svaert arbeidskrevjande. Skuletidene til dei forskjellige skulene er i
stor grad tilpassa skuleskyssen. Timetalet for dei ulike alderstrinna er i stadig endring.
Fylkeskommunen og kommunane ma samarbeide for framleis 8 ha ein rasjonell skuleskyss, til
felles beste. Dei gode lgysingane ligg der begge partar tilpassar seg.

Optimalisering av skulerutene kan bety lengre reiseveg og reisetid for enkelte elevar innanfor
gjeldande regelverk.

Lokale ruter

Lokalrutene er dei rutene som startar og stoppar innan den same kommunen.
Lokalruteproduksjonen utgjer om lag 15 % av total ruteproduksjon og har om lag 13 % av
inntektene.

Nokre ruter har som funksjon & bringe reisande til og fra bygde- og kommunesenter, andre ruter
har som funksjon 3 bringe folk til korresponderande ruter som g%r ut av kommunen.

Dei lokale bygderutene gdr i hovudsak pd vekedagar. Dei fleste brukarane er personar som ikkje
disponerer eigen bil.

Tilbringarruter er eit tilbod for reisande som skal vidare med eit anna transportmiddel. Rutene gar
gjennom bygda til og fra korrespondansepunktet. Om du kjem med ekspressbaten til Krakhella,
gar det buss vidare til kommunesenteret Hardbakke. Om bussen ikkje gar, er du avhengig av
privatskyss eller drosje. Tilbringarruter gar ogsd i helgane. Fredag og sgndag, samt hggtider er ofte
store reisedagar.

Ledig materiell fr@ skuleruteproduksjonen vert nytta til desse rutene. I tillegg utnyttar ein ledig
sjdfgrkapasitet. P& den andre sida er det 1&g rutefart og mykje posisjonskgyring, noko som dreg
opp kostnaden pr. rutekilometer.

Trafikkgrunnlaget er ikkje alltid det beste, og mange ruter gar med svakt passasjergrunnlag.



Aktuelle innsparingstiltak

Ruter eller delar av ruter med fa reisande m& vurderast. Dei fleste rutene har ulik trafikkbelastning
pd delstrekk og rutedagar. Det er viktig & finne desse forskjellane slik at ein kan ta bort det minst
viktige og ta vare p8 det beste.

Vi kan spare 6 mill. kr pd & legge ned dei svakaste rutene. Dette kan vere heile eller delar av ruter,
eller enkeltdagar p& ruter. Det er og mogleg & gjere om ordinaere ruter til bestillingsruter.

Konsekvens

Om ein vel 8 legge ned ruter eller rutedagar, vil dette fa konsekvens for brukarane. Den reisande
ma& da ordne seg privat, eller leige seg drosje.

Ved 8 kutte i lokalrutene vil endd fleire bygder std utan anna rutetilbod enn skuleruter.
Enkeltomrdde som ikkje har skuleskyss vil std utan noko form for offentleg kommunikasjon.

For dei som ikkje disponerer bil vil det bli krevjande & miste kollektivtilbodet. Det & bu utanfor
tettbygd strgk vil krevje at ein klarar seg sjglv i stgrre grad. Ein markant reduksjon i lokalrutene vil
fgre til at fleire eldre ma flytte meir sentrumsnaert. Ei styrking av serviceskyssordninga eller
etablering av bestillingsruter vil kunne avbgte konsekvensane noko.

For & ha eit heilskapleg kollektivtilbod, der ein kan kome seg tilneerma heilt fram, er det viktig med
lokale ruter som korresponderer med regionale og fylkeskryssande ruter. Bestillingsfunksjon p&
desse rutene krev meir planlegging frd brukaren si side. Likevel er det slik at det er mogleg for dei
reisande 8 kome seg fram, sjglv om det er bestillingsfunksjon.

Regionale ruter (mellom kommunar)

Regionale ruter er fylkesinterne ruter som kryssar ei eller fleire kommunegrense. Desse rutene har
mange funksjonar. Det reiser pendlarar, skulelevar, studentar og mange andre reisegrupper. Dei
regionale rutene utgjer om lag 35 % av den totale kilometerproduksjonen.

Mange av desse rutene er viktige for 8 gi dei reisande eit tilbod om & kome seg rundt i fylket.
Rutene er sett opp slik at dei korresponderer med andre ruter. P& denne maten vert det eit
reisetilbod p& kryss og tvers i fylket.

Trafikken p§ dei regionale rutene varierer. Ofte har rutene mykje trafikk p§ delar av rutestrekka,
medan andre delar har mindre trafikk.

Dersom innbyggjarane i fylket skal kunne reise internt i fylket utan 3 vere avhengig av bil og
overnatting, er desse rutefunksjonane sveert viktige:

Kome seg til og frd stgrre stadar i fylket pd same dag - yrkedagar.

Kome seg til og fra alle tre sjukehusa pd same dag.

Kunne dagpendle til vidaregaande skular innan ein time reisetid med buss.

Kunne arbeidspendle til dei stgrste stadane i fylket, t.d. Sogndal, Florg og Fgrde.

Kunne vekependle til stgrre stadar og ut av fylket (ettermiddags- og kveldsruter pa fredag
og sgndag).

Store reisedagar knytt til jul, p%ske, helgedagar, vinter og haustferie,

8 8 88 8

8

Aktuelle innsparingstiltak

Ved 8 redusere frekvens, tal dagar og delstrekningar vil vi kunne fa ei innsparing pd om lag 6,5
mill. kr.

Rutefunksjonar som er mindre kritiske:
w Lite brukte ruter pd strekningar med alternative ruter.
« Gjennomgangssamband, t.d. Vadheim - Sogndal.
« Rutedagar med lite trafikk. Dx67 ruter vert t.d. reduserte til fredagsruter, eventuelt andre
aktuelle vekedagar.
« Delstrekningar med liten trafikk - korte ned ruter med lite trafikk pa starten/slutten.
o Dx67 ruter med skulefunksjon vert omgjorde til skuleruter med 190 dagar



o Sommar-ruter
o Tidlegruter i helgane
o Laurdagsruter utanfor tettbygd strgk

Konsekvens

Valfridomen for den reisande til & kome seg rundt i fylket vil verte redusert. Reisebehovet for dei
fleste vil bli forsgkt ivareteke, men det m8 p§reknast meir ventetid, fleire overgangar og feerre
avgangar a velje mellom. Alt etter kor hardt ein vel & kutte, vil det fortsatt vere mogleg &
gjennomfgre dagsreiser mellom dei fleste regionsentra i fylket, men for dei fleste vil bilen vere eit
betre alternativ.

Fylkeskryssande ruter

Fylkeskommunale fylkeskryssande ruter:
Fylkeskryssande ruter bind Sogn og Fjordane saman med nabofylka vare. Rutene spelar og ei viktig
rolle i forhold til reiser internt i fylket.

Fylkeskommunen star for ein stor del av dei fylkeskryssande rutene. Historisk er dette ofte
lokalruter pd kvar side av fylkesgrensa som i si tid vart kopla saman. I dag er dei ein integrert del
av ekspressbussnettet der nokre ruter er fylkeskommunale og andre ruter er kommersielle.

Sogn og Fjordane fylkeskommune produserer omlag ein million kilometer fylkeskryssande ruter (ca
11 % av fylkeskommunal ruteproduksjon). Dette er ruter med hgg utnyttingsgrad av materiell og
sjafer slik at kilometerkostnaden er etter maten 18g. Rutene har billettinntekter pd over 15
millionar kroner.

Sogn og Fjordane fylkeskommune er engasjert i ruter til Alesund, Lillehammer og Bergen. I tillegg
gdr det nokre sommarruter til Lom og Hol.

P& ruter som fortsatt skal vere fylkeskommunale, samarbeider vi med aktuelle fylkeskommunar slik
at rutedrifta er best mogleg integrert i dei fylka som rutene trafikkerer. Andre fylkeskommunar har
tilsvarande ruter som gar inn i vart fylke. Ikkje alle fylkeskommunar bidreg. Til démes bidreg ikkje

Oslo og Hordaland. Oppland og Mgre og Romsdal bidreg med tilsvarande produksjon.

For fleire fylkeskommunar er det utanfor kjerneaktiviteten & skulle engasjere seg i ruter utanfor
eige fylke. Dei fleste fylkeskryssande rutene er avhengige av lokaltrafikk p8 heile strekninga, 0gsa i
nabofylka. Det er krevjande & ivareta rutene i andre fylke pd ein god mate. Billettprodukt,
marknadsfgring og korrespondansar m3 ivaretakast.

Det er viktig 8 legge til rette for desse rutene. Samarbeid med andre fylkeskommunar bade med
anbodsutlysing, integrering i lokal produksjon og finansiering er viktig. Vidare ma staten utfordrast
til & delta aktivt pa alle fylkesoverskridande ruter.

Kommersielle fylkeskryssande ruter:
Sogn og Fjordane fylkeskommune har alltid lagt til rette for kommersielle aktgrar, slik at dei kan

drive pa strekningar som dei ser som kommersielt drivverdige. Kommersielle aktgrar driv i dag
ruter frd Sogn og Fjordane til/frd Oslo, Bergen og Trondheim.

Dei kommersielle rutene utfgrer ein stor tenesteproduksjon for innbyggjarane i fylket, bade p
reiser internt i fylket og til dei store byane i nabofylka.

Sogn og Fjordane fylkeskommune betalar ein delvis kostnadskompensasjon pa 1 million kr pr. ar
for & sikre at dei kommersielle rutene er ein del av eit felles kollektivtilbod i fylket. Dette gar pd
felles betalingslgysingar, kortprodukt, rutekunngjering, korrespondansar, plassgaranti,
stoppmgnster osv.

Det vert ikkje synleggjort noko potensiale for kostnadsreduksjon pa8 kommersielle fylkeskryssande
ruter.



Aktuelle innsparingstiltak

Det er mogleg & justere produksjonen. Dette kan gjerast ved & kutte i frekvens eller ved & stoppe
rutene i forste tettstad i nabofylket. Til demes kan Sognebussen stoppast p& Voss, der dei reisande
kan g8 over p8 tog til Bergen.

Denne type tiltak kan redusere kostnadene med 4 millionar kroner.

Konsekvens

Andelen kollektivreiser pa fylkeskryssande reiser er hgg i Sogn og Fjordane. Passasjerinntektene
finansierer ein god del av kostnadane med ruteproduksjonen. Ved a kutte i rutetilbodet vil det bli
faerre passasjerar. Dersom rutetilbodet vert for darleg, finn dei reisande seg andre reisematar, t.d.
privatbil. Dette betyr at tilskotsbehovet til dei gjenverande rutene aukar. Kutt gir fort ein negativ
spiral som tvingar fram nye kutt.

Dei fylkeskryssande rutene er sdrbare i forhold til endringar. Alle rutekutt og endringar er risikable
i forhold til passasjer og inntektssvikt. Dei reisande vil fa feerre avgangar§ velje mellom og det ma
pareknast auka ventetid og byte av transportmiddel undervegs. Enkelte rutestrekningar kan bli
lagde heilt ned.

Alternativ ruteproduksjon

Bestillingsruter

Bestillingsruter vert utfgrt med buss eller drosje/turvogn. Rutene er kunngjorde til faste tider og
vert utfert dersom det er passasjerar. Den reisande ma sjglv ringe i forkant og bestille turen. Dette
er ofte ruter med liten trafikk, men med viktige funksjonar for dei reisande. Tilfgrsel til andre ruter
kan vere eit dgme. Bestillingsrutene utgjer i dag om lag 2% av ruteproduksjonen.

Serviceskyss

Serviceskyss er ei skyssordning der ei drosje/turvogn hentar passasjerane pa dgra. Rutene er
utarbeidde i samarbeid med kommunen og lokale lag og organisasjonar. Rutene er tiltenkt reisande
som har aerend i bygde- og kommunesenter pa dagtid. Reisetidene er kunngjort som ca. tider, og
den reisande ma melde fr@ dagen fgr om ein vil vere med. Serviceskyssen vert utfgrt med drosje
eller turvogn. Budsjettet for 2014 var pd om lag 3,5 mill. kr. Det er &rleg 18 000 reisande med
dette tilbodet.

Serviceskyss er ikkje lovpalagt og kan reduserast / fjernast.

Avbgtande tiltak alternativ skyss
Ved eventuelle reduksjonar i lokalruter kan det vere aktuelt 8 erstatte enkelte ruter med
bestillingsruter eller serviceskyss. P& denne maten vil vi kunne redusere kostnader.

Tilrettelagt transport TT

TT tenesta er eit tilbod om drosjetransport til personar med varig forflyttingshemming p§ grunn av

fysisk eller psykisk funksjonshemming. Tenesta er tenkt til fritidsreiser, men skal ikkje dekke reiser
andre offentlege instansar har ansvar for. Tilrettelagt transport er ikkje meint 8 vere til erstatning

for evt. manglande rutetilbod.

Fylkeskommunen deler ut TT — midlar til kommunane etter folketal. Kommunane behandlar
spknadar fr8 brukarane og tildeler midlar til den enkelte brukar etter fylkeskommunen sine
retningsliner.

Aktuelle innsparingstiltak
TT ordninga kostar 6 millionar kroner. Ordninga er ikkje lovpalagt og kan saleis reduserast eller takast
bort. Det er ikkje forslag til innsparingar pa denne tenesta.



Konsekvens
Dersom det vert gjennomfgrt kutt i denne tenesta, ma personar med forflyttingshemming klare seg
utan TT midlar og far dermed mindre hgve til & kome seg rundt omkring.

Takstauke

Dei fylkeskommunale bussrutene har om lag 95 millionar kroner rleg i billettinntekter. 1/3 av
inntektene kjem frd@ kommunane som betaling for skuleskyss. 2/3 er inntekter fr@ andre reisande.
Stgrstedelen av billettinntektene utanom skuleskyssen kjem fra regionale og fylkeskoverskridande
ruter. Desse rutene har sterk konkurranse frd privatbilen.

Takstauke utover generell prisstigning vil resultere i feerre reisande. Normalt reknar ein at for kvar
krone i takstauke far ein berre 50-70 gre ut av marknaden der det er alternative reisematar. Sjd
eiga utgreiing om takst og billettinntekter.

Aktuelle innsparingstiltak

Med 95 millionar kroner i billettinntekter reknar vi at vi far auka inntektene med mellom 0,6 og 0,8
millionar kroner for kvar prosent ekstraordinaer takstauke.

Konsekvens

Ekstraordineer takstauke kan gi faerre reisande. Spesielt risikabelt vil dette vere p& bussruter med
stor konkurranseflate mot personbil.

Vurdering

Totalbudsjettet for ruteproduksjonen er pd naerare 260 millionar. Den lovp&lagde skuleskyssen
utgjer grunnstammen i ruteproduksjonen. Utnytting av ledig materiell frd skuleruteproduksjonen
og billettinntekter gjer det relativt rimeleg & produsere bussruter i tillegg til skuleruteproduksjon.

Dersom vi berre skal produsere skuleskyss, sit vi att med 2/3 av kostnadane men berre 40 % av
ruteproduksjonen malt i kilometer.

I tabellen nedanfor viser vi andel rutekilometer og bussar fordelt p8 rutekategori:

Andel Andel

rutekilometer bussar

Skuleruter 40 % 88 %
Lokalruter 15 % 1%
Regionale ruter 35 % 6%
Fylkesoverskridande ruter 10 % 2%

I denne utgreiinga har vi synleggjort ein kostnadsreduksjon pd 21 millionar. For 8 ivareta viktige
samfunnsfunksjonar og billettinntekter er det utarbeidd aktuelle tiltak som ikkje berre inneber
reine kutt. Det er og synleggjort korleis dagens rutestruktur kan reorganiserast pa ein slik mate at
konsekvensane knytt til kutt vert minst mogleg. Det vert t.d. synleggjort tiltak der ruter med
viktige korrespondansar, men I8ge passasjertal, vert omgjort til bestillingsruter.

Innretninga pd kutta er slik at det skal f8 minst mogleg konsekvens for faerrast mogleg. I sum kan
dette gi ei slagside der det i hovudsak vert kutta i grisgrendte strgk, medan meir (etter lokal
malestokk) sentrale strgk slepp unna reduksjonar.



Rutesystemet vi har i dag er samansett og er avhengig av trafikkinntekter. Alle endringar inneber
risiko. Det er risiko for at vi ikkje klarar & realisere forespegla kostnadskutt, risiko for utilsikta
skadeverknader og det er risiko for at dei reisande finn seg andre reisematar slik at
trafikkinntektene forsvinn. Dess hggare kostnadskutt , dess hggare risiko.

Rutetilbodet i Sogn og Fjordane er ikkje p& same niva som i meir tettbygde strgk, naturleg nok.
Likevel har vi eit rutesystem som gjer at innbyggjarane i fylket har moglegheit til 8 kome seg fram
i fylket, trass ventetid og overgangar.

Det er til ei kvar tid viktig 8 justere, optimalisere og marknadsrette rutetilbodet. Det er likevel
viktig 3 ikkje gjere for mange og for store grep samstundes. Det er viktig 3 ta endringane gradvis
over fleire ar.

Administrative konsekvensar
Fylkeskommunal ruteproduksjon vert kjgpt hos ruteselskapa. Nar bussruter vert lagde ned, far det
konsekvensar for tilsette i rutebilselskapa.

Reduksjon i rutekjgpet vil i svaert liten grad medfgre bortfall av arbeidsoppgdver som vert utfgrt av
fylkeskommunalt tilsette. Omlegging og endring av rutene for 8 tilpasse produksjonen til reduserte
gkonomiske rammer i &ra framover, vil krevje auka arbeidsinnsats med ruteplanlegging og
kontraktsoppf@lging i administrasjonen. Omleggingar vil og krevje prosessar opp mot brukarane,
bergrte kommunar og politisk leiing.



Oppsummering aktuelle tiltak

Niva 1
Utgreiing | Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
Optimalisering av Ngdvendig med tilpassing
38 Bilruter | Skuleruter skulerutene i samarbeid for bade kommunar, 15
med kommunar og fylkeskommunen og den
vidaregaande skular vidaregaande skulen
Samordning av skuleskyss Lenger reisetid med
38 Bilruter |Skuleruter g . ¥ omvegar/avstikkarar for 1
med faerre vogner i bruk. .
ein del elevar.
Dei relativt fa reisande
38 Bilruter Lokalruter, Leggeonec:!/om bygderuter |som blir raka ma finne 15
bygderuter med fa reisande andre alternativ enn
bygderuta.
Dei relativt fa reisande
Lokalruter Legge ned/om som blir raka ma finne
38 Bilruter | .. ! tilfgrselsruter med fa . 1,5
tilfgrselsruter . andre alternativ enn
reisande .
tilfgrselsruta
Valfridomen for den
reisande til & kome seg
L rundt i fylket vil verte
Reduksjon i frekvens og redusert. Reisebehovet for
38 Bilruter Regionale ruter |feerre rutedagar pa ruter dei fleste vil bli forsgkt 1
med lite passasjerar. ivareteke, men for nokre
blir det meir ventetid,
fleire overgangar og feerre
avgangar a velje mellom.
Legge ned
. Fylkeskryssande .
38 Bilruter ther 4 fylkeskommunale Lagare frekvens for
fylkeskryssande avgangar publikum 1,5
Ekstraordinaer auke i Prisen pa reise som kostar
38 Bilruter |Takstauke buss billettorisane pa 1 pst f.eks 100 kroner vil auke til 0,7
P pa = pst. 101 kroner.
Sum niva 1 8,7




Niva 2

Utgreiing | Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
Legge ned/om . . .
g8 / . Fleire reisande som ma
. Lokalruter, bygderuter med fleire ) .
38 Bilruter . L. finne andre alternativ enn 0,5
bygderuter reisande og viktige
. bygderuta.
funksjonar
Legge ned/om ruter med |Fleire reisande som ma
. Lokalruter, . . - ) .
38 Bilruter | . fleire reisande og viktige |finne andre alternativ enn 0,5
tilfgrselsruter .
korrespondansar tilfgrselsruta.
Valfridomen for den
Reduksjon i frekvens og | reisande til a kome seg
) ) rutedagar p fleire rundt i fylket V|I°verte
38 Bilruter |Regionale ruter gk p . redusert. Det ma 1
rut(?stre nlngar pa pareknast meir ventetid,
ordinaere regionale ruter | fleire overgangar og feerre
avgangar a velje mellom.
Legge ned/om Dei som blir raka ma finne
38 Bilruter |Regionale ruter dagpendlarruter med lite |andre alternativ for a 0,5
passasjergrunnlag komme seg pa jobb.
Dei som blir rdka ma finne
Legge ned/om . .
. . andre alternativ for 3
38 Bilruter |Regionale ruter vekependlarruter med o il /e 0,5
lite passasjergrunnla komme seg pa til/fra
P Je18 g pendlarbustad.
Dei reisande vil fa feerre
avgangar 8 velje mellom
Reduksjon i frekvens pa4 |09 det ma pareknast auka
. . o ventetid og a byte
38 Bilruter |Fylkeskryssande ruter |enkelte strekningar pa transportmiddel 1
fylkeskommunale ruter | yndervegs. Enkelte
rutestrekningar kan bli
lagde heilt ned.
. . Prisen pa reise som kostar
. Ekstraordinaer auke i . .
38 Bilruter |Takstauke buss billettorisane pa 1 pst f.eks 101 kroner vil auke til 0,7
P pa = pst. 102 kroner.
Sum 4,7




Niva 3

Utgreiing | Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
Fleire reisande som ma
finne andre alternativ enn
. Lokalruter, Legge ned/om stor del av . .
38 Bilruter bvederuter b gieruteﬁe bygderuta. Pa dette nivaet 1
ve ve er det ein del reisande
med lokalrutene
Fleire reisande som ma
finne andre alternativ enn
. Lokalruter, Legge ned/om stor del av | .. .
38 Bilruter | . ) g8 / tilfgrselsruta. Pa dette 1
tilfgrselsruter tilfgrselsrutene C .
nivaet er det ein del
reisande med lokalrutene.
Valfridomen for den
reisande til & kome seg
rundt i fylket vil verte
Reduksjon i frekvens og | redusert. Det ma .
‘ ‘ rutedagar p& mange pareknast meir ventetid,
38 Bilruter |Regionale ruter test gk p g fleire overgangar og feerre 2
ru ?s rekningar pa avgangar a velje mellom.
regionale ruter Rutene det her er snakk
om er viktige for mange
og har difor fleire
passasjerar.
Dei som blir rdka ma finne
Legge ned/om andre alternativ for 3
. . dagpendlarruter med komme seg pa jobb.
38 Bilruter |Regionale ruter 7
& brukbart Rutene det her er snakk 0,
passasjergrunnlag om er viktig for mange og
har difor fleire passasjerar.
Dei som blir rdka ma finne
Legge ned/om andre alternativ for 3
. . vekependlarruter med komme seg pa til/fra
38 Bilruter |Regionale ruter 0,7
& brukbart pendlarbustad. Rutene det
passasjergrunnlag her er snakk om har ein
del passasjerar.
Pa dei fylkeskryssande
rutene er det flest
Redusere frekvens og reisande pr. rutekilometer.
Fylkeskryssande vurdere a stoppe ruter pa | Ei slik omlegging vil difor
38 Bilruter |fylkeskommunale PP . P . geine . 1,5
ruter naermaste senter i rake mange. Det blir
nabofylket (f.eks Voss). betydeleg vanskeligare a
reise pa tvers av
fylkesgrensene.
Ekstraordinaer auke i Prisen pa reise som kostar
38 Bilruter |Takstauke buss billettorisane pa 1 pst f.eks 102 kroner vil auke til 0,7
P pa 2 pst. 103 kroner.
Sum 7,6
Samla innsparing utgreiing nr 38 Bilruter 21




Utgreiing kollektiv - Bat

Bakgrunn

I samband med reduserte fylkeskommunale rammer har dei ulike avdelingane fatt i oppdrag 8
greie ut innsparingspotensiale knytt til ulike tiltak. I denne utgreiinga skal vi sj8 p
innsparingstiltak innanfor kollektivtilbbodet med bat.

Som utgangspunkt for berekning av innsparingspotensiale vert det teke utgangspunkt i budsjettet
for 2014.

Vi vil i denne utgreiinga synleggjere inntekts- og kostnadsbiletet og kva faktorar som paverkar. Det
vil verte greia ut aktuelle tiltak og konsekvensane av desse.

Ruteproduksjonen i Sogn og Fjordane

Ruteproduksjonen med bat i Sogn og Fjordane kostar om lag 200 millionar kroner & produsere.
Fylkeskommunen betalar om lag 110 millionar, kommunane og helse Fgrde kjgper battenester for
om lag 5 mill kroner. Det er om lag 85 millionar kroner i billettinntekter. Over 90 % av inntektene
knyter seg til ekspressbatane til Bergen.

I denne utgreiinga skal vi greie ut aktuelle kostnadsreduserande tiltak i stgrrelsesorden 15
millionar kroner.

Kostnadselement

Batrutedrifta er mindre standardisert enn til demes buss. Stgrrelse pd bat, type, kapasitet,
bemanning, alder, fart og universell utforming er nokre av elementa som spelar inn. Med anbod er
det til sjuande og sist leverandgrmarknaden (trafikkselskapa) som bestemmer prisane.

Som kjgpar er det viktig & arbeide godt med krava som vert lagt inn i anbodskonkurransane. T.d.
er krav om spesialiserte farty noko som driv kostnadane oppover, sidan det da kan vere faerre
tilbydarar.

Kontraktar for rutekjgp

Batrutekjgpet er lyst ut pd anbod. I tabellen nedanfor er det lista opp tidsrom for dei viktigaste
kontraktane for rutekjgp.

Omfang i

Avtale Tidsrom Opsjon kilometer
Lokalbat Leerdal, Vik og Hgyanger | 01.05.2012 - 30.04.2020 2 &r 89 334
Lokalbat Gulen, Solund og Askvoll 01.05.2012 - 30.04.2020 2 ar 155 469
Lokalbat Flora, Bremanger og
Vagsgy 01.05.2012 - 30.04.2020 2 ar 268 972
Hurtigbat Bergen - Sogn og
Fjordane 01.05.2012 - 30.04.2022 ingen 604 120
Godsbat Bergen - Gulen, Solund og
Askvoll 01.05.2012 - 30.04.2020 2 ar 40 248




Rutefunksjonar

Batrutene tener mange formal. Behovet varierer fra stad til stad. For gyar og veglause grender er
baten sjglve livsnerven for innbyggjarane. P& stadar med bilveg til omverda kan batruta tene som
raskaste reiseveg. Smgrhamn - Florg er dgme p3a dette.

Nokre stadar er det eit yrande liv, med tilhgyrande arbeidsruter, skuleruter og kveldsruter. Andre
stadar bur det nokre f8 menneske, og baten kjem pd bestilling inntil fire gonger i m8naden.

Ei btrute kan fylle fleire funksjonar. Til demes kan ei skulerute ta med andre reisande. Vi vil i
dette avsnittet gjere greie for dei viktigaste funksjonane i rutedrifta i Sogn og Fjordane.

Skuleruter

Skulerutene g%r til grunnskule innan kommunen eller til vidareg%ande skule i kommunen /
nabokommunen. Der det er ngdvendig vert det nytta tilbringarskyss pa land.

Skuleskyss utgjer stgrstedelen av kostnadene i batdrifta. Likevel er ikkje skuleskyssen like
dominerande for batdrifta som den er for bussdrifta. Stader utan vegsamband har behov for fleire
ruter enn berre skuleruter. P3 landsida er det mange omrdde som berre har skuleruter.

Aktuelle innsparingstiltak skuleskyss

Skuleruta med vidareg8ande elevar frd Solund til Mjgmna, i korrespondanse med skulebdt til
Austrheim vgs., har med nokre f8 elevar. Tal elevar varierer fra ar til &r men har vore minkande
siste dra. Ved & legge ned denne ruta kan fylkeskommunen redusere kostnadane sine til skuleskyss
med 2 millionar kroner.

Konsekvens
Dei elevane som er avhengig av denne batruta ma flytte p& hybel.

Lokale ruter

Lokalrutene er dei rutene som startar og stoppar innan den same kommunen. Dei fleste rutene
Q . . .
betener omrade med fa eller ingen alternative reisevegar.

Nokre ruter har som funksjon & bringe reisande til og fra bygde- og kommunesenter, andre ruter
har som funksjon 3 bringe folk til korresponderande ruter som g%r ut av kommunen.

P3 stader med mykje folk, er det sett opp bade arbeidsruter og kveldsruter. P8 stader med mindre
folk er det rutetilbod ned mot ein tur/retur for veka.

Fylkestinget vedtok i FT sak 11/2010 eit minstetilbod med bat for veglause grender:

Fylkestingsak 11/2010:



Tabell 2 : Rutetilbod avhengig av antal fastbuande.

Fastbuande Ruteproduksjon utan Ruteproduksjon defsom
langs ruta skuleskyss skuleelevar

1-5 1 tur/retur pr veke Skulerute morgon/ettermiddag

tur/retur 3 dagar pr

6-15 veke Skulerute morgon/ettermiddag
tur/retur 5 dagar pr .
16 - 30 veke Skulerute morgon/ettermiddag
Skulerute morgon/ettermiddag +
31-40 :;Eéfretur 7 dagar pr 1 tur/retur laurdag + 1 tur/retur
spndag
:ir?(;';retfq Tf:g?ﬂr' 2 tur/retur mandag - fredag inkl
40 + 9 skuleskyss + 1 tur/retur laurdag

laurdag + 1 tur/retur

sendag + 1 tur/retur sendag

Med tur/retur meiner vi at passasjeren skal kunne reise fr§ heimen til kommunesenteret om
morgonen og returnere til heimen p8 ettermiddagen. Rutetilbodet m§ vere slik at det er
tilstrekkelig tid til 8 utfpre f.eks. bespk pd offentlege kontor og innkjep av varer.

Denne modellen gir likt rutetilbod uavhengig av bustadkommune. »

Nesten alle kommunar med batruter kjgper ekstraruter i tillegg til det fylkeskommunale
minstekjgpet. Dette gjer kommunane for & syte for eit tenleg rutetilbod for innbyggjarane sine.

Aktuelle innsparingstiltak

Befolkningstala endrar seg og det er enkelte stadar mogleg & nedjustere rutetilbodet i forhold til
vedtaket om fylkeskommunalt minstetilbod. Ved & redusere frekvens eller legge ned/om ruter vil
ein kunne spare 2 millionar kroner.

Konsekvens

Om ein vel & legge ned ruter eller rutedagar, vil dette fa konsekvens for dei det gjeld. Den reisande
ma& da ordne seg privat eller late vere 3 reise.

Det & bu pa veglause stader vil krevje at ein klarar seg sjglv i stgrre grad, nar rutetilbodet vert
redusert. T.d. kan ein markant reduksjon i lokalrutene fgre til at fleire eldre ma flytte meir
sentrumsneert.

P& sommaren er lokalrutene viktige for turistar og sommargjester. Nedjustering av
lokalrutetilbodet vil ramme desse gruppene ogsa.

Regionale ruter

Regionale ruter er fylkesinterne ruter som kryssar ei eller fleire kommunegrenser. I denne
utgreiinga tenker vi spesielt pd rutene Eivindvik/Mjgmna - N8ra og Malgy - Smgrhamn - Florg som
regionale ruter.

Desse rutene utgjer ikkje nokon stor del av totalproduksjonen, men er med og bind saman
kommunar langs kysten.



Desse rutene er viktige for & gi dei reisande eit tilbod om & kome seg fram i fylket. Deler av rutene
har alternative reisevegar. For reisande med alternative reisevegar fungerer dei regionale rutene
som snarvegar. Smgrhamn - Florg og Mjsmna - Nara er deme pa dette.

Trafikken p§ dei regionale rutene varierer. Ofte har rutene mykje trafikk p§ deler av rutestrekka,
medan andre delar har mindre trafikk.

Aktuelle innsparingstiltak

Det er mogleg 3 redusere frekvens, tal dagar og delstrekningar der det er alternative omvegar.
Dette vil kunne gi ei innsparing p8 inntil 3,5 mill. kr.

Konsekvens

Valfridomen for den reisande til 8 kome seg fram i fylket og ut av fylket vil verte redusert. Det vil
fortsatt vere mogleg 3 kome seg fram, men det ma p§reknast meir ventetid og/eller omvegar.

Fylkeskryssande ruter

Det gar 4 ekspressbatruter mellom Sogn og Fjordane og Bergen. 2 ruter pd Sogn og 2 ruter pd
kysten.

Desse rutene vert operert med store batar. Gode trafikkinntekter held nettokostnaden nede for
fylkeskommunen. Over 90% av billettinntektene pd bat kjem fr@ desse 4 rutene.

Hovudruta pd kysten Selje - Bergen - Selje og sommarbaten Bergen - FId8m - Bergen gar i
tilnaerma gkonomisk balanse. Sognebaten og Speilvendten far om lag like mykje tilskot kvar.

Aktuelle innsparingstiltak

Frd 1. mai 2015 vert det sett i gang eit innsparingstiltak pd Sognebdten. Stgrrelsen vert redusert
frd 190 til 147 seter. Vidare vert det propelldrift i staden for vassjet. Dette tiltaket vil redusere
kostnaden med naer 5 millionar kroner pr. ar.

Konsekvens

Utifrd trafikkstatistikken er det tilstrekkeleg med 147 seter. Komfortmessig vil nok dei reisande
merke at baten er mindre. Vidare har propellanlegg eit anna stgy- og vibrasjonsbilete.

Godsbat

Sogn og Fjordane fylkeskommune driv ei godsbatrute mellom Bergen og Askvoll. Formalet med
ruta er & gi gysamfunna langs kysten eit hensiktsmessig tilbod om framfgring av gods. Alternativet
for mange gysamfunn er & fa gods levert s naer som mogleg etter landevegen, for sidan & frakte
det i b3t siste strekka. Mange typar gods er vanskeleg & frakte i ordinaere passasjerbatar, t.d.
byggevarer.

Ruta tek og med seg varer frd gysamfunna til Bergen, t.d. fisk. For mange er ruta raskaste og
rimelegaste framfgringsveg.

Ruta g§r tre dagar for veka og kostar fylkeskommunen noko over 3 mill. kr §rleg.

Aktuelle innsparingstiltak

Ved 8 redusere tal avgangar pr. veke fra 3 til 2 vil det vere mogleg & redusere kostnaden med 1
mill. kr.

Konsekvens

For innbyggjarane som er avhengig av ruta vil ein reduksjon frd 3 til 2 avgangar i veka vere eit
tilbakesteg. Spesielt for neeringslivet vil det bety auka framfgringstid og auka kostnader.



Takstauke bat

Det meste av billettinntektene knyter seg til dei fire ekspressbatane. Ekstraordinaer takstauke kan
gi faerre reisande. Sidan inntektene utgjer ein sd stor del av desse rutene, er det risikabelt & rokke
ved noko som kan fgre til passasjersvikt.

Aktuelle innsparingstiltak

Alle produkt som har alternativ er sdrbare for prisauke. Risikoen ligg i at kunden vel alternativet.
Ved ekstraordinaer takstauke kan vi f8 passasjersvikt. Graden av passasjersvikt aukar i takt med
takstauken. Vanlegvis reknar vi at for kvar krone vi legg pd takstane, s& kan vi hente ut 50-70 gre
frd@ marknaden. Vi reknar med at for kvar prosent takstane aukar, vil inntektene auke med om lag
0,5 millionar kroner.

Ein ekstraordinaer takstauke pa 3 % vil kunne gi ein inntektsauke p8 om lag 1,5 millionar kroner.

Konsekvens

Billettinntektene pd bat knyter seg i hovudsak til dei fire ekspressane til Bergen. Ekspressbatane
har alternative reisevegar for dei fleste med bil og buss.

Ekspressbatane er i stor grad sjslvfinansierande. 24 av driftskostnadane p& desse batane vert
finansiert gjennom billettinntekter. Det er risikabelt & gjere tiltak som kan rdke passasjertala pd
desse batane.

Vurdering / Oppsummering

Bat er eit spesielt omrade der kvar grend har sine lokale forhold og behov. Det er vanskeleg &
generalisere. Justeringar innan omradet krev gode prosessar og er arbeidskrevjande.

I FT sak 11/2010 vart det definert eit minstetilbod med bat til veglause grender. Dei fleste
kommunane har i tillegg lagt til pengar for 8 f8 pd plass sart tiltrengte ruter, saerleg pa kveldstid.
Kommunale rutekjgp for & styrke kollektivtilbodet, finn vi berre pd bat. I denne utgreiinga tek vi
ikkje til orde for & redusere minstetilbodet. Det vert likevel foreslege & plukke vekk enkelte tilbod
som gdr utover minstetilbodet, samt ruter der det er alternative reisevegar.

Administrative konsekvensar
Fylkeskommunal ruteproduksjon vert kjgpt hos ruteselskap. Nar ruteproduksjonen vert redusert,
far det konsekvensar hos det aktuelle ruteselskapet som utfgrer produksjonen.

Reduksjon i rutekjgpet vil ikkje redusere arbeidsomfanget som vert utfgrt av fylkeskommunalt
tilsette. Omlegging og endring av batrutene for 8 tilpasse produksjonen til reduserte gkonomiske
rammer i ara framover, vil krevje auka arbeidsinnsats med ruteplanlegging og kontraktsoppfglging
i administrasjonen. Omleggingar vil og krevje prosessar opp mot brukarane, bergrte kommunar og
politisk leiing.



Oppsummering aktuelle tiltak

NIVA 1
Utgreiing Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
Skuledret 2014/2015 er det
. Ta vekk skuleskyss mellom svaert fa elevar som nyttar
39 Kollektiv . . .
bat Skuleruter Hardbakke og Mjgmna/Austrheim | denne ruta. Dei som nyttar 2
for vgs. elevar fra Solund denne ruta ma flytte pa
hybel
Redusere rutetilbodet til
minimumsnivaet definert i Innbyggjarar som vert rdka
39 Kollektiv fylkestingsak 11/10 pa stader med | far feerre alternative
bat Lokalruter svaert fa fastbuande. Redusere reisedagar. Redusert tilbod 1
frekvens/ta vekk rutetilbod slik at | for turistar og
det er tilpassa tal innbyggjarar sommargjester.
langs ruta og reiseaktivitet.
Komfortmessig vil dei
reisande merke at baten er
39 Kollektiv . Frad 1. mai 2015 vert det sett inn I .
. Ekspressbatane . oy s . mindre. Vidare har 5
bat mindre bat pa Sognebaten .
propellanlegg eit anna stgy-
og vibrasjonsbilete.
. . _ . Prisen pa reise som kostar
39 Kollekt Ekstraordinaer auke i billettprisane
bat v Takstauke bat 51 ost I uxe ol pri for eksempel 100 kroner vil 0,5
pa * pst. auke til 101 kroner.
Sum niva 1 8,5
NIVA 2
Utgreiing Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
Redusere rutetilbodet til
minimumsnivaet definert i
39 Kollektiv fylkestingsak 11/10 pa stader med litt [ Innbyggjarar som vert
bat Lokalruter fleire fastbuande. Redusere raka far feerre 1
frekvens/ta vekk rutetilbod slik at det | alternative reisedagar.
er tilpassa tal innbyggjarar langs ruta
og reiseaktivitet.
. . 5., |Brukarane av ruta far
39 Kollektiv . Redusere tal avgangar pr. veke fra 3 til . .
bat Godsbat 5 lengre framfgringstid 1
pa gods.
. . . . . Prisen pa reise som
39 Kollekt Ekstraordinzer auke i billettprisane pa 1
bat v Takstauke bat ot ! uKe ol pri P kostar f.eks. 101 kroner 0,5
pst. vil auke til 102 kroner.
Sum niva 2 2,5




NIVA 3

Utgreiing Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
Dei som vert raka ma
berekne lenger reisetid.
39 Kollektiv . Gjere endringar i dei regionale rutene | Det vil og bli ngdvendig
. Regionale ruter . . . . . 3,5
bat der det er alternative reisematar . a bruke alternative
transportmiddel som
buss og privatbil
. . . . . Prisen pa reise som
39 Kollekt Ekstraordineer auke i billettprisane pa 1
bat v Takstauke bat ot ! uKe ol pri P kostar f.eks. 102 kroner 0,5
pst. vil auke til 103 kroner.
Sum niva 3 4
Samla innsparing utgreiing nr 39 Kollektiv bat 15




Utgreiing kollektiv - Ungdomstilboda

Bakgrunn

I samband med reduserte fylkeskommunale rammer har dei ulike sektorane fatt i oppdrag & greie
ut innsparingspotensiale knytt til ulike tiltak. I denne utgreiinga skal vi sj@ p8 innsparingstiltak
innanfor ungdomstilboda p& kollektiv.

Som utgangspunkt for berekning av innsparingspotensiale vert det teke utgangspunkt i budsjettet
for 2014.

Vi vil i denne utgreiinga sja naerare pd ungdomstilboda innanfor kollektiv. Det vil verte greia ut
aktuelle tiltak og konsekvensane av desse.

Oversikt over prosjekta

Fylkeskommunen har tre prosjekt som har vore sentrale i ungdomssatsinga innanfor
kollektivomradet:

o Ungdomskort

o Lokale transport tilbod for ungdom

« Trygt heim for ein 50-lapp

Ungdomskort

Ungdomskort er eit tilbod til ungdom mellom 16 og 19 &r. Det bur om lag 6 000 ungdomar i
alderen 16 - 19 &r i Sogn og Fjordane.

Ungdomane kan reise fritt pd kollektive transportmiddel i Sogn og Fjordane i 30 dagar for kr 380
kroner .

Dei fleste fylkeskommunar i landet har eit tilbod om ungdomskort. Felles for dei fleste er at
ordninga gjeld ungdom fra 16 til 19 8r. Prisen og kva transportmiddel tilbodet gjeld p&, varierer frd
fylke til fylke.

I Sogn og Fjordane gjeld ungdomskortet pa fylkeskommunale buss og batruter, ferjer og
kommersielle bussruter.

Pkonomi
Budsjettet for 2014 var pd 7,2 millionar kroner.

Det vert arleg kjgpt om lag 12 000 ungdomskortperiodar. Trafikktala er svakt synkande.
Kostnaden for fylkeskommunen har gatt ned siste ara. Redusert bruk er ein faktor. I tillegg er
ungdomskorta no elektroniske, noko som gir mindre administrasjon hos busselskapa.

Ungdomane betalar kr 380 for 30 dagar med ungdomskort. Kvar ungdomskortperiode kostar
fylkeskommunen om lag 500 kroner.

Endringar i tilbodet

Det er mogleg & auke taksten pd ungdomskort. Dersom vi aukar prisen vil inntektene pr. kort
auke. Samstundes vil vi f8 faerre brukarar, slik at totalkostnaden med ungdomskort vert redusert.
Nokre av dei som vel & ikkje kjspe ungdomskort vil kunne kome tilbake som ordinaert betalande,
noko som aukar ordinaere billettinntekter. Ein auke fr@ 380 til 500 vil kunne gi fylkeskommunen ei
innsparing pa 1,5 millionar kroner.

Ordninga med ungdomskort er ikkje Iovp§|agt. Dette betyr at ordninga kan avviklast. Det er soleis
eit potensiale for & redusere kostnaden med 7,2 millionar kroner.



Konsekvens

Ordninga med ungdomskort er viktig for mange ungdomar. Dei som bur p8 hybel nyttar
ungdomskortet flittig pa reiser heim, og pd andre reiser rundt i fylket vart. For ungdommar langs
hovudvegane eller i stgrre sentra med godt rutetilbod er tilbodet mykje nytta til og fra
fritidsaktivitetar.

Ungdomskortet gjer det mogleg for ungdom & kome seg rundt i fylket utan 8 vere avhengig av
andre til 8 kgyre seg med bil.

Ungdomskortet er med pd & etablere gode reisevanar med kollektivtilboda blant ungdom.
Ungdomskortet gir ungdomen eit trygt reisealternativ.

Dersom ein aukar prisen p§ ungdomskortet vil faerre nytte det. Dersom ein avviklar ordninga vil
ungdomen matte betale etter vanleg takst, noko som vil redusere reiseaktiviteten med
kollektivtilboda.

Lokale transporttilbod (LTU)

Lokale transporttilbod for ungdom er ei tilskotsordning der fylkeskommunen stgttar trygg
transport for ungdom rundt i kommunane. Kommunane sgker om transportstgtte knytt til lokale
tiltak. Det er stor variasjon i kva tiltak som det vert sgkt om transportstgtte til. Mest vanleg er
skyss til og fr& ungdomsklubb, skibuss og andre tilstellingar for ungdom.

Det er lagt opp til at kommunane samlar saman sgknader frd sin kommune og sender ein
samlesgknad til fylkeskommunen. Det er likevel hgve til 8 sgke transportstgtte knytt til spesielle
arrangement. Enkelte festivalar har t.d. fatt delbidrag til 8 sette opp bussar.

Tiltaket er m8lretta, og gir ungdom eit kollektivtilbod og eit trygt reisealternativ. til tider og stadar
dei sjglve prioriterer.

@konomi

Fylkeskommunen deler ut ein million kroner kvart ar til denne ordninga. 12014 fekk 19 kommunar
tildelt midlar.

Endringar i tilbodet
Tiltaket er ikkje lovpdlagt og midlane kan soleis omdisponerast. Fylkeskommunen kan difor spare 1
million kroner 8rleg pa 8 avvikle denne ordninga.

Konsekvens

Tiltaket er m&lretta mot & gi ungdom eit trygt kollektivtilbod pd tidspunkt og stadar der det vert
brukt. Det er kommunane og arranggrane av arrangementa som sjglve ma organisere og
administrere skyssane. Ordninga stgttar soleis opp om lokale tiltak for ungdom.

Konsekvensen av & ta bort ordninga er at ungdom misser eit transporttilbod og sjslve ma syte for
transport.

Trygt heim for ein 50 lapp

Trygt heim for ein 50 lapp er ei ordning der ungdom har eit kollektivtilbod heim frd fleire stgrre
stader i fylket natt til sendag og pa nokre andre store helgedagar i Igpet av aret, t.d. jul og paske.
Turane vert utfgrt med drosje/turvogn pa vanlege reisedagar og med buss pa stgrre reisedagar pd
strekningar der det er behov.

Reisande under 30 8r betalar 50 kr uavhengig av reiselengd. Reisande over 30 &r far nytte
skysstilbodet dersom det er plass. Dei betalar 100 kr.

Tiltaket er fgrst og fremst eit trafikktryggingstiltak der malet er & gi ungdom eit trygt
reisealternativ heimatt natt til sgndag. Rutene er lagt opp med faste klokkeslett og faste reiseruter.
Trygt heim for ein 50 lapp er ein viktig del av trafikktryggingsarbeidet i Sogn og Fjordane.
Ordninga set fokus pa risiko for ungdom i trafikken, spesielt knytt til helgekgyring.



Tilbodet er etablert pa folgjande stader: Stryn, Eid, Sandane, Florg, Fgrde, Hgyanger og Sogndal
Det reiser arleg om lag 6 000 passasjerar med Trygt heim for ein 50 lapp. 1 all hovudsak er dette
reisande fr Fgrde og Sogndal. Florg, Eid og Sandane har ein del reisande. Stryn og Laerdal har 3
reisande. Tilbodet i M8lgy, Hoyanger og Ardal er ikkje nytta siste 8ra og er i praksis nedlagt i
noverande form.

Reisetala endrar seg lokalt frd helg til helg avhengig av lokale arrangement og fra rute til rute. Det

er vanskeleg & planlegge rett kapasitet til dei ulike helgane. Variasjonane aukar kostnadene med 8
organisere tilbodet, det reduserer og kvaliteten i forhold til rett kapasitet til ei kvar tid.

Trygt heim for ein 50 lapp
6000
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I tillegg til dei ordinaere rutene vert det gjeve tilskot til oppsett av buss knytt til ulike arrangement,
t.d. Malakoff og ulike russetilstellingar. Tilskotsordninga dekker berre ein liten del av arranggrane
sine kostnader, men er med & stimulere til at det vert sett opp trygge reisealternativ. Desse
tilskota varierar noko frd ar til &r, men ligg pd om lag 200 000 kvart &r.

Gkonomi

Ordninga kostar &rleg 1,5 millionar kroner. Med 6 000 reisande vert dette ein kostnad pa 250
kroner for kvar billett.

Ordninga er ikkje lovpdlagt og kan soleis avviklast heilt eller delvis. Det ligg ingen
kontraktsmessige begrensingar i forhold til 3 ta bort tilbodet.

Endring av tilbodet

Trygt heim for ein 50-lapp er ei satsing pa trafikktrygging blant ungdom over 18 ar. Tiltaket starta
opp med brei tverrpolitisk stgtte og engasjement frd ungdom og interessegrupper med
engasjement for trafikktrygging. Trafikktala har gatt ned fr8 over 9 000 reisande i topparet 2009,
til noko over 6 000 i 2014.



Fleire ruter g8r med darleg belegg. Ved & justere rutetilbodet slik at det betre treffer behovet, samt
ta bort dei svakaste rutene og delstrekningane vil ein kunne redusere kostnadene med 500 000.

Eit anna tiltak for & redusere kostnader kan vere & auke prisen. Dersom prisen vert dobla vil
inntektene auke med om lag 300 000 kr.

Konsekvens

Dersom ordninga Trygt heim for ein 50 lapp forsvinn misser ungdomen pa dei aktuelle stadane eit
viktig trafikktryggingstiltak og reisetilbod.

Vurdering/Oppsummering

Sogn og fjordane er eit fylke med etter m3ten fa menneske spreidd utover eit stort omrade.
Kollektivtilbodet for ungdom utanfor hovudvegane og regionsentra er sveert avgrensa.

Det vart i ara etter tusendrsskifte satsa p& fleire ungdomstilbod. Tiltaka hadde som mal 8 gi
ungdomen eit best mogleg reisetilbod med avgrensa ressursar. I tillegg var trafikktryggleik
vektlagt.

Ordningane har fungert men har med 8ra mista mykje av merksemda og bruken er fallande.
Kostnaden knytt til det stgrste tiltaket, Ungdomskortet, er redusert blant anna som fglgje av
innfgring av elektronisk billettering.

Trygt heim for ein 50 lapp treng ein renesanse dersom ordninga skal vidarefgrast.
Informasjonsarbeidet bgr integrerast betre med anna trafikktryggingsarbeid, t.d. Trygg Trafikk,
Statens Vegvesen og politi. I tillegg bgr rutene justerast for a treffe behovet best mogleg.

Ungdomstilboda er ikkje lovpalagde og kan sdleis leggast ned.

Administrative konsekvensar

Ungdomstiltaka vert kjgpt hos ruteselskapa og drosjene. N&r ungdomstiltak vert redusert eller
lagde ned far det konsekvensar for tilsette hos desse.

Dersom alle ungdomstiltaka vert lagde ned kan samferdsleavdelinga spare 0,1 arsverk, i hovudsak
arbeidsoppg%ver knytte til fakturabehandling for Ungdomskortet og Trygt heim for ein 50-lapp.
Administrative oppgaver knytte til LTU dreier seg om utlysing og behandling av sgknader. Der dreier
seg om 4 — 6 dagsverk arleg.

Oppsummering aktuelle tiltak

Niva 1
Utgreiing Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
40 Lokale Tilbodet fell vekk.

Legge ned ordninga med overfgring av

Ungdoms- | transporttilbod LTU midlar til kommunane

Trafikktryggingstiltak som

tilbod for ungdom fell vekk.
Sum niva 1
Niva 2
Utgreiing Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
i pri il medf t
40 Auke prisen pa ungdomskortet fra kr 380 Auke i prisen vi meo ?re @
Ungdoms- Ungdomskort . feerre personar vel a kjgpe
. til kr 500.
tilbod ungdomskort.




40 Trvet heim for Auke prisen til 100 kroner for dei under Ordninea vert dvrare for dei
Ungdoms- .yg 30 ar og til 200 kroner for dei som er . & y 0,3
. ein 50 lapp o reisande.
tilbod over 30 ar.
Dei som har nytta seg av
40 dette tilbodet ma finne
Trygt heim for | Ta vekk ruter som er lite brukt, ! . !
Ungdoms- ein 50 la marknadsfgre betre dei som er igjen andre alternativ. 0,2
tilbod PP &l Trafikktryggingstiltak for
ungdom vert svekka.
Sum niva 2 2
Niva 3
Utgreiing Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
40 Ungdommane ma betale
Ungdoms- Ungdomskort Fjerne ordninga med ungdomskort stundentpris for alle reisene 5,7
tilbod dei gjennomfarer.
Dei som har nytta seg av
40 dette tilbodet ma finne
Trygt heim for | Legge ned mindre brukte ruter i tillegg til ! . !
Ungdoms- ein 50 la dei som vert kutta i niva 2 andre alternativ. 03
tilbod PP ‘ Trafikktryggingstiltak for
ungdom vert svekka.
Sum niva 3 6
Samla innsparing 9




Utgreiing kollektiv - drift av
fylkeskommunale ferjesamband

Bakgrunn

I samband med reduserte fylkeskommunale rammer har dei ulike sektorane fatt i oppdrag & greie
ut innsparingspotensiale knytt til ulike tiltak. I denne utgreiinga skal vi sjd p8 innsparingstiltak
innanfor dei fylkeskommunale ferjene.

Som utgangspunkt for berekning av innsparingspotensiale vert det teke utgangspunkt i budsjettet
for 2014.

Vi vil i denne utgreiinga sjd pa det fylkeskommunale ferjetilbodet. Det vil verte greia ut aktuelle
tiltak og konsekvensane av desse.

Ferjesambanda

Fylkeskommunen driv 6 ferjesamband. Budsjettet for 2014 var p§ omlag 100 millionar kroner.
Budsjettramma vert styrka med 25 millionar kroner fram mot 2018 nér nye avtalar pd 5 av dei 6
sambanda vert fasa inn. Dette fordi prisane i dette anbodet auka kraftig.

Dei fylkeskommunale ferjesambanda hadde i 2013 billettinntekter p& naerare 27 millionar kroner.

Trafikk pd sambanda i personbileiningar (PBE):

PBE perar 2011-2014
200 000
180 000 | Isane-Starheim
160 000
140 000 | ——Oldeide-Maloy
120 000
100 000 | ——— ———— Askvoll-Gjervik-Fure-
80 000 | s ucenl Varlandet
60 000 | — w Krakhella-Rysjedalsvika-
40 000 | Rutledal-Losna
20 000 | = Haldorsneset-Daloy
0
2011 2012 2013 2014

o Itillegg til tala i tabellen hadde kabelferja til Hisargy om lag 6.500 pbe. i 2014. Kabelferja
starta opp i 2013 og det er for tidleg & seie noko om trafikkutvikling.



Kontraktar for rutekjgp
I tabellen nedanfor er det lista opp tidsrom for dei viktigaste kontraktane for ferjeruter.

Avtale Tidsrom Opsjon
Ferja Dalgy - Haldorsneset Dagens kontrakt til 31.12.2018 ingen
Ferja Rysjedalsvika - Rutledal - Dagens kontrakt til 31.12.2017
Krakhella Ny kontrakt til 31.12.2025 2 &r
Dagens kontrakt til 31.12.2015
Ferja Askvoll - Fure - Gjervik Ny kontrakt til 31.12.2025 2 &r
Dagens kontrakt til 31.12.2015
Ferja - Askvoll - Fure - Veerlandet Ny kontrakt til 31.12.2025 2 ar
Dagens kontrakt til 31.12.2016
Ferja M3lgy - Oldeide Ny kontrakt til 31.12.2025 2 &r
Dagens kontrakt til 31.12.2016
Ferja Stdrheim - Isane Ny kontrakt til 31.12.2025 2 &r
Kabelferje Hisargy Dagens kontrakt til 30.04.2023 5 ar

Malgy - Husevag - Oldeide

Dette sambandet bind saman Bremanger og Vagsgy. I tillegg trafikkerer ferja Husevaggy.
Sambandet fungerer bdde som lokalsamband og som eit gjennomgangssamband mellom ytre
Nordfjord og ytre Sunnfjord. I 2014 reiste det over 100 000 personbileiningar (PBE). Andelen tunge
kgyrety p§ over 6 meter er p§ noko over 10 %.

Sambandet vert trafikkert av ei ferje og har 13 avgangar pa vekedagane.

Trafikken over sambandet har auka jamt over ei rrekkje. Truleg vil trafikken fortsetje & auke.
Bremanger II legg til rette for meir gjennomgangstrafikk pd sambandet.

Sambandet er viktig for dei som nyttar det. Det er alternativ omkgyring via Starheim - Isane.
Omkgyringa gir ekstra reiseveg pa inntil 1 time og 15 minutt kvar veg.

Utifrd reisestatistikken ser vi at tal reisande er jamt gjennom veka, men noko hggare fredag og
sgndag, noko som indikerer vekependling og helgeutfart. Vidare er det ein del lastebilar med p3
vekedagane, men mindre i helgane.

Starheim - Isane

Sambandet er fgrst og fremst eit gjennomgangssamband mellom delar av Mgre og nordsida av
Nordfjorden til ytre Sunnfjord. Det gar naerare 200 000 PBE over sambandet arleg, noko som er
det doble av M3lgy-Oldeide. Om lag 40 % av alle PBE pa dei fylkeskommunale sambanda reiser
med dette sambandet. Andelen tunge kgyrety er pd naerare 13% og er aukande. Trafikkutviklinga
syner ein svak arleg vekst totalt pd sambandet.

Stdrheim - Isane vert operert med ei ferje. Sambandet har 20 avgangar dagleg i vekedagane.

Det er mogeleg omkgyring b8de via Malgy - Oldeide og Anda - Lote. Ekstra omkgyringstid er p8
inntil 1 time og 15 minutt.

Askvoll - Fure - Varlandet og Askvoll - Fure - Gjervik

Dette er to trekantsamband som er operert med to ferjer. Det er &rleg om lag 100 000 PBE med
desse to sambanda. Andelen tungbil er om lag 7,5 % og er minkande.

Sambanda er i hovudsak & rekne som lokale samband. Trafikken over Fure har i tillegg ein
funksjon p& lengre reiser, d@ mange nyttar denne vegen sgrover mot Leirvik og Bergen. Trafikken



pd Askvoll sambanda er jamn over &ret med ein liten topp pd sommaren. Trafikkutviklinga er jamt
aukande.

Til gyane Veerlandet/Bulandet og Atlgy er det ingen andre alternative framfgringsvegar, anna enn
privat bat. Trafikken til og fr@ Fure har alternativ veg over Dalsfjordsambandet, noko som gir ein
omveg pa inntil 40 minutt. Trafikken til og fr8 Fure er merkbart redusert etter at Dalsfjordbrua vart
opna.

Til Veerlandet gar det 5-6 daglege avgangar i vekedagane. Til Gjervik gar det 21 avgangar i
vekedagane. Til Fure g8r det 6 avgangar i vekedagane med Veerlandet-ferja, og 4 avgangar med
Atlgy-ferja.

Rysjedalsvika - Rutledal - Losna - Krakhella

Sambandet har ein drleg PBE pa om lag 60 000. Andelen bilar over 6 meter er pd om lag 10%.
Trafikken er stabil og svakt veksande.

Sambandet tener i hovudsak to funksjonar: Gjennomgangssamband for ytre del av Sognefjorden
og tilkomst til gyane i Solund kommune.

Alternativ omkgyringsveg for gjennomgangstrafikk over Sognefjorden er Lavik - Oppedal, noko
som kan gi ein omkgyringsveg pa inntil ein time. Det er ingen omkgyringsveg til gyane i Solund
kommune.

Sambandet vert operert med ei ferje. Det gar 9 avgangar i vekedagane til Solund.

Dalgy - Haldorsneset
Sambandet har ein arleg PBE pa om lag 20 000. Trafikken er stabil.

Sambandet bind saman ytre del av Solund kommune med hovudgya. Alternativ reiseveg er med bat.

Sambandet vert operert med ei ferje. Talet avgangar varierer litt fra dag til dag, i vekedagane gar det
16-17 avgangar for dag.

Kabelferja Mjanes - Hisargy

Sambandet hadde ein trafikk i 2014 pd om lag 6 500 pbe. Sambandet vart oppretta i 2013 og det
er for tidleg & seie noko om trafikkutvikling.

Kabelferja gjev samband mellom gya Hisargy og fastlandet. Det er ingen omkgyringsveg med bil.
Det vert nytta ei elektrisk kabelferje p& sambandet, noko som er unikt i Norge.

Det gar 8 ordinaere avgangar i vekedagane. Gulen kommune er med og finansierer fleire avgangar.

AKktuelle tiltak for a redusere kostnader pa fylkesferjedrifta

Fylkesferjetilbodet er over tid tilpassa lokale forhold, fylkeskommunal gkonomi og politiske
prioriteringar.

N&r det gjeld krav til materiell og gjennomfgring av drifta pd sambanda vert det nytta nasjonale
standardar. Det vert ikkje i denne utgreiinga vurdert 3 avvike frd nasjonale standardar.

Aktuelle tiltak for & redusere kostnader er knytt til variable kostnader, i hovudsak

mannskapskostnad og drivstoff. Auka brukarbetaling vert og vurdert. Aktuelle tiltak vert da:
» Ta vekk rundturar midt pd dag

Legge ned Fure ferjekai

Takstauke

Ta vekk siste tur pd kveldstid

8 8 8



Rundtur midt pa dag

Ved 8 ta bort ein rundtur midt p& dag pa alle dei 5 sambanda vil vi kunne redusere den
fylkeskommunale kostnaden med 3 millionar kroner. Dersom vi klarar & f3 til eit tilstrekkeleg stort
opphald midt p§ dag til at mannskapet kan ta fri, vil innsparinga verte noko stgrre.

Konsekvens

P& samband med hgg frekvens og alternative omkgyringsvegar vil konsekvensane verte noko meir
ventetid eller ein omveg, noko som er kostnadsdrivande for naeringslivet og til ulempe for alle
reisande p& det aktuelle sambandet.

P& samband med I8g frekvens utan omkgyringsvegar er konsekvensane stgrre for brukarane.
Nearingslivet kan f& ekstrakostnadar i samband med venting p§ neste ferjetur. Privatpersonar ma
planlegge godt og m& bruke meir tid knytt til reise.

Siste avgang

Ved 8 ta bort siste avgang pa ferjesamband med alternativ omkgyringsveg vil kostnaden kunne
reduserast med 2 millionar kroner.

Konsekvens

P& samband med alternative omkgyringsvegar betyr dette auka tidsbruk knytt til omvegar eller
den reisande ma tilpasse seg dei nye tidene. Dette er ein klar reduksjon i tilbodet for alle brukarar
av det aktuelle sambandet.

Fure ferjekai

Etter at Dalsfjordsambandet opna i slutten av 2013 gjekk trafikken over Fure vesentleg ned. Tal
personbileiningar i 2014 var nesten halvert i forhold til tidlegare ar. Sja tabell nedanfor:

Personbileiningar (PBE) til og frd Fure
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Det er tilsvarande reduksjon i tal passasjerar. Samla passasjertal for alle tre strekningane til og fr8
Fure vari 2013 14 245 medan det i 2014 gjekk ned til 7 120.



Aktuelle tiltak

Ved at ferjene sluttar & anlgpe Fure ferjekai vil kostnaden kunne reduserast med 2 millionar
kroner.

Konsekvens

Ferga til og fr@ Fure er fortsatt raskaste reiseveg for mange reisande, sjglv etter opninga av
Dalsfjordsambandet. Dette gjeld spesielt dei som har reisemal neer Fure og naer Askvoll
sentrum/gyane utanfor. Om du bur naer Fure og arbeider i Askvoll vil du fa ei ekstra reisetid pd
omlag 30 minutt kvar veg ved & kgyre Dalsfjordbrua.

Takstauke
Ved & auke takstane med inntil tre takstsoner kan billettinntektene aukast med inntil 3 mill. kroner.

Konsekvens

Fylkeskommunen nyttar det statlege ferjeregulativet. All ekstraordinaer takstauke kan fgre til
nedgang i reisande. Spesielt pd samband med alternativ omkgyringsveg.

Dersom Sogn og Fjordane fylke vel 8 auke takstane pa ferje, betyr det at ein avvik frd eit nivd
definert av staten. Dei reisande i Sogn og Fjordane ma betale meir for same tenesta enn andre
stader i Norge.

Vurdering/Oppsummering

Trafikken pa dei fylkeskommunale sambanda er langt mindre enn dei statlege sambanda. Dette
betyr 1dgare brukarbetaling og stgrre offentleg del av kostnadane.

Ingen samband i Sogn og Fjordane er like. Konsekvensen av eit tiltak er ulik alt etter kva samband
det gjeld. Det er krevjande & vege store konsekvensar for f3, opp mot mindre konsekvensar for
mange.

Det er viktig 8 sjd til at samfunn som er heilt avhengig av ferja har eit minimum av tilbod. P& same
mate er det viktig at meir trafikkerte samband har eit godt nok tilbod til at regionen kan utvikle
seg pa ein god mate.

Administrative konsekvensar

Fylkeskommunal ruteproduksjon vert kjept hos ruteselskapa. Nar ruteproduksjonen vert redusert,
far det konsekvensar hos det aktuelle ruteselskapet som utfgrer produksjonen.

Statens vegvesen administrerer ferjekontraktane som ein del av sams vegadministrasjon.
Administrasjonen i fylkeskommunen bidreg med & fa definert rutetilbodet som skal kjgpast.
Reduksjon i rutekjgpet vil ikkje redusere arbeidsomfanget som vert utfgrt av Statens vegvesen og
administrasjonen i fylkeskommunen. Endring av ferjerutene for & tilpasse produksjonen til
reduserte gkonomiske rammer i 8ra framover, vil krevje auka arbeidsinnsats med ruteplanlegging
og kontraktsoppfglging i administrasjonen. Omleggingar vil og krevje prosessar ut mot brukarane,
bergrte kommunar og politisk leiing.

Oppsummering av aktuelle tiltak

Niva 1
Utgreiing Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
. Ta vekk 1 rundtur midt pa dag
41: Ferje- . . o .
Midt pa dag ruter | pa samband med hgg frekvens | Ekstra ventetid.
samband . )
og lite trafikk




Ekstra reisetid for dei som har

41: Ferje- Legge rTEd Fure Legge ned Fure ferjekai ferje til/fra Fure som raskaste 2
samband | ferjekai .
reiseveg.
Persontaksten aukar med 1 -2
. . . . kroner, personbiltakstane med 6
41: Ferje- |Endre takstmatrise |Flytte alle ferjestrekningar opp . .
samband | ferje ei takstsone - 7 kroner og prisen pa vogntog 1
med 20 - 26 kroner pr takstsone -
alle prisar fgr rabatt.
Sum niva 1 4
Niva 2
Teneste Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
. Ta vekk ein eller fleire . T
41: Ferje- . . . . . Ulempe for dei som blir raka i
Midt pa dag ruter [rundturar midt pa dag pa . 1
samband . form av ekstra ventetid.
fleire samband
Persontaksten aukar med 1 -2
kroner, personbiltakstane
41: Ferje- |Endre Flytte alle ferjestrekningar [ med 6 - 7 kroner og prisen pa 1
samband |takstmatrise ferje |opp ei takstsone vogntog med 20 - 26 kroner pr
takstsone - alle prisar fgr
rabatt.
Sum niva 2 2
Niva 3
Teneste Funksjon Tiltak Konsekvens Anslag
. Ta vekk rundtur midt pa . P
41: Ferje- . . . 'p . Ulempe for dei som blir raka i
Midt pa dag ruter |dag pa samband som ikkje . 1
samband . . o form av ekstra ventetid.
er redusert pa niva 1 og 2.
Ta vekk siste rundtur pa Auka tidsbruk knytt til
41: Ferje- | .. samband med alternativ i
J Siste rundtur ‘ omvegar eller den _relsande 2
samband omkgyring. Redusere tal ma tilpasse seg dei nye
dagar med seine ferjer. tidene.
Persontaksten aukar med 1 -2
kroner, personbiltakstane
41: Ferje- |Endre Flytte alle ferjestrekningar [ med 6 - 7 kroner og prisen pa 1
samband |takstmatrise ferje | opp ei takstsone vogntog med 20 - 26 kroner
pr. takstsone - alle prisar fgr
rabatt.
Sum niva 3 a4
Samla innsparing utgreiing nr 41: Fylkeskommunale ferjesamband 10




Utgreiing Kollektiv
Takstar/Produktportefglje/Marknadsfering

Bakgrunn

I samband med reduserte fylkeskommunale rammer har dei ulike sektorane fatt i oppdrag & greie
ut innsparingspotensiale knytt til ulike tiltak. I denne utgreiinga skal vi sjd pd inntektssida av
kollektivomradet.

Denne utgreiinga tek for seg ulike forhold knytt til billettinntekter p& dei ulike rutetypane buss, bat
og ferje. @konomiske konsekvensar vil bli rekna inn i utgreiingsoppdraga om bat, buss og ferje.

Vi vil i denne utgreiinga synleggjere ulike brukargrupper, reiseprodukt, salskanalar,
marknadsfgring, risiko for inntektssvikt, inntektene si betydning for ulike rutestrukturar og
konsekvensar av takstauke.

I kvar av utgreiingane buss, bat og ferje vert inntektsida omtalt. I denne utgreiinga gar vi litt
djupare i temaet, slik at det ikkje er naudsynt 8 ta ting oppatt fleire gonger. Dei andre utgreiingane
vil vise til denne utgreiinga der det er aktuelt.

Billettinntekter

Dei fylkeskommunale rutene med buss, bat og ferje har arleg billettinntekter pd om lag 210
millionar kroner. Mesteparten av desse inntektene knyter seg til langruter og regionale ruter med
buss og bat. Dei fire ekspressbatane mellom Sogn og Fjordane og Bergen tek leine inn om lag 80
millionar kroner.

Billettinntektene er ei viktig finansieringskjelde. Utan desse inntektene ville det vore vanskeleg 8
oppretthalde dagens rutestruktur.

Brukargrupper og rutetypar
Vi har mange kategoriar reisande, og méalet med reisa varierer.

Skuleruter
Skulerutene er lovpalagde. I tillegg til elevar er det og med andre reisande. Omfanget av
skuleruter er stort, slik at desse rutene utgjer ein betydeleg del av rutetilbodet.

Lokalruter
P8 lokalruta finn vi reisande som skal til kommune og bygdesenter for & utfgre diverse serend. For
desse er det viktigast at ruta gar pa dagtid fleire gonger i veka.

P& lokalrutene finn vi og dei som skal vidare med korresponderande transportmiddel. For desse er
det viktig at rutene korresponderer bdde pd tur og p3 retur.

Regionale ruter

Dei regionale rutene gdr mellom kommunar og stgrre tettstadar. Desse rutene tener bade
arbeidspendlarar, vidaregdande elevar og andre reisande med aerend i tettstadane. Rutene bind og
saman regionane med kvarandre, og gjer det mogleg & kome seg fram i fylket.

Ulike rutedagar har ulik funksjon. Behovet p8 vekedagane er ulikt behovet i helgedagane. Det er
og behov for helgependlar-ruter som gar fredag og sgndag kveld.

Det er viktig med b8de god frekvens og rette tidspunkt pd dei regionale rutene.
Fylkeskoverskridande ruter

Desse rutene bind saman Sogn og Fjordane med nabofylka. Frekvens og gode korrespondansar er
viktig. Konkurranse med bil gjer at pris betyr ein del pa desse rutene.




Fleire fylkeskryssande ruter har starta som offentlege ruter og har blitt kommersialiserte etter
kvart som inntektsgrunnlaget har blitt tilstrekkeleg. Sogn og Fjordane har mange kommersielle
ruter som gar gjennom fylket og utfgrer ein stor ruteproduksjon.

Takstregulativ

Takstregulativet definerer kor mykje den reisande skal betale for ei reise. Regulativet inneheld
fleire faktorar:
o Rabattordningar - Seier kva rabatt ulike grupper har rett p§, t.d. studentrabatt.
w Reiseprodukt - Ulike produkt dei reisande kan velje & kjgpe, t.d. ungdomskort.
» Takstgre - Pris for ei reisestrekke. I buss- og batregulativet er prisen gitt etter ein
kilometertabell. Prisen pr. kilometer minkar pa lengre reiser. P& ferje er avstandane delt
inn i soner (sonene vert fastsette utifrd avstand)

Staten er overordna takstmynde. Det er bestemt eit system med sosiale rabattar som alle offentleg
betalte ruter ma ha med i takstreglementet. Dette gjeld desse kategoriane:

o Barn 50 %
o Honngr 50 %
« Ledsager gratis
o Skule/Student 25 %
o Militeer 50 % /90 %

Fylkeskommunane har fatt delegert takstmynde og star fritt til sjslve & bestemme takstregulativet,
men ma ha med rabattane ovanfor.

For buss og bat har vi fglgjande takstprodukt:

o Verdikort

o Studentkort

o Periodekort

» Ungdomskort (gjeld og pa ferje)

» Kombikort (buss og bat i same reise)

Sogn og Fjordane fylkeskommune nyttar ulike takstregulativ for buss, bat og ferje. P3 ferje nyttar
vi det statlege ferjeregulativet.

Takstauke

Ved 8 auke billettprisane kan vi auke inntektene. P& buss og bat vert dette vanlegvis gjort ved &
auke takstgre, dvs. prisen pr. kilometer. P8 ferje er det litt meir komplisert. Fylkeskommunen star
fritt til & folgje dei nasjonale takstane, men ordningar som nasjonale ferjekort samt innretningar i
kontraktane gjer det komplisert & avvike fra det nasjonale takstregulativet. Ei Igysing for & kome
rundt dette er 8 endre takstsona. Prisen for kvar takstsone vert da fortsatt lik det statlege
regulativet.

Etter kvart som prisane aukar vil det vere reisande som vel seg alternative reisevegar. Det er
vanleg & rekne at for kvar krone vi legg pa prisen klarar vi berre 8 hente ut 50-70 gre grunna feerre
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