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Samandrag

Dei nye bemannings- og kvalitetsnormene for brannvesen vil medfere at brannvesenet i
mange av kommunane i Sogn og Fjordane ma styrke den brannfaglege kapasiteten. P&

bakgrunn av dette har KS i Sogn og Fjordane sett ned ei arbeidsgruppe som skulle sja narare :

pa folgande:

Vurdere konsekvensar for kommunane i fylket av endringar i
bemanningsnormer og kompetansekrav for brannverna i fylket:

Arbeidsgruppa har vurdert at hovudutfordringa er kravet til at brannsjef, leiar beredskap og
leiar forebygging skal vere tilsett i 100 % stilling i alle brannvesen. I dag har 24 av
kommunane i fylket samla sett 7 rsverk som brannsjef, 6,7 arsverk leiar beredskap og 6,1
arsverk leiar forebygging. Kommunestrukturen i fylket er i endring og arbeidsgruppa har
vurdert kostnadsauken dersom kommunane ikkje skal samarbeide utover det ein gjer i dag,
men med ny kommuneinndeling. Denne kostnadsauken blir pa 11,6 mill samla for
kommunane i Sogn og Fjordane (eks Gulen og Solund). I tillegg reknar ein med det blir
utfordrande a rekruttere fagfolk til alle dei nye stillingane.

Vurdere loysingar i samanheng med at det er oppretta ny nedmelderegion for :

Hordaland og Sogn og Fjordane:

Arbeidsgruppa har hatt mete med brannsjefen i Bergen for & fa informasjon om korleis dei
planlegg & lgyse utfordringane i Hordaland. Der fikk arbeidsgruppa ei orientering om

samarbeidet i Hordaland (Vest brann- og redningsregion). Omlag halvparten av kommunane :

i Hordaland har gétt inn i samarbeidet. Alarmsentralen i Sogn og Fjordane har ogsé eit
pilotprosjekt der ein har eit virtuelt samarbeid

med alarmsentralen i Bergen. Proveprosjektet skal vare fram til desember 2020. A samarbeide
med Hordaland om fagstillingane er vurdert som ei mogeleg lgysing som er vurdert neerare av
arbeidsgruppa som eitt av fem alternativ.

Vurdere og kome med framlegg til korleis brannvesenet kan styrkast for a mote
nye krav i framtida:

Arbeidsgruppa har vurdert 5 alternativ til framtidig organisering:

Halde fram som i dag

Etablere regionale brannvesen som IKS
Regionale samarbeid om fagleiing
Fylkessamarbeid om fagleiing

Bli ein del av Vest brann- og redningsregion

S SIS S

I vurderinga av dei ulike alternativa har arbeidsgruppa lagt vekt pa kriteria kostnader, tilgang
pa kompetanse / materiell, lokalkunnskap / avstand og samhandling mellom kommunane.
Arbeidsgruppa konkluderte med at det var alternativ 3 og 4 som best stgtta nemnde kriterier.

Etter ei drofting med raddmannsutvalet i KS foretok arbeidsgruppa ei noko meir deltaljert
vurdering av alternativ 4 der ein ogsa vurderte & knytte dette samarbeidet opp mot
alarmsentralen. Konklusjonen til arbeidsgruppa er at ein modell der fagleiinga for
brannvesena i fylket blir tilsett i alarmsentralen kan vere ei god loysing. Denne lgysinga kan
vere fleksibel for kommunane dé dei sjolv kan velje i kor stor grad dei vil bygge opp ei eiga
leiing i kommunen eller kjope desse tenestene fra Alarmsentralen i Sogn og Fjordane.
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Bakgrunn og rapportstruktur

Bakgrunn:

Alarmsentralen i Sogn og Fjordane og KS samarbeidar om & vurdere
konsekvensar for venta nye bemannings- og kvalitetsnormer for brannvesenet.
Sogn og Fjordane Brannbefalslag har ogsa blitt invitert til 4 delta i
arbeidsgruppa og har séleis ogsé delteke i arbeidet. Arbeidet bor ogsa setjast i
samanheng med at naudmeldetenesta (110) er i endring etter vedtak om ny
region for Sogn og Fjordane og Hordaland.

Vedtak:
KS — Sogn og Fjordane gjorde eit slikt vedtak i 18. mai 2017.

«Fylkesstyret stottar vedtaket fra radmannsutvalet, der radmannsutvalet
stiller seg positiv og enskjer G delta i ei arbeidsgruppe som ser narare pa
samordning av den brannfaglege kapasiteten i kommunane. Fylkesstyret er
ogsd samd i at Alarmsentralen Sogn og Fjordane bor styre arbeidsgruppa og
ta det vidare initiativet.»

Oppbygging av rapporten:

I kapittel 1 Bakgrunn og mandat orienterer vi nerare om mandat og organisering
av arbeidet. Vi tek ogsa for oss hovudpunkt i ny forskrift og planane for
alarmsentralen i Sogn og Fjordane.

I kapittel 2 Naerare om organisering av brannvesen i dag og status for
brannvesenet i Sogn og Fjordane tek vi for oss noverande organisering av
brannvesenet i dei ulike kommunane, inkludert tal arsverk for leiarstillingar i fylket.
Vi vil ogsa inkludere endringar i kommunekartet etter 2020, og viser til
karakteristika og utfordringar i fylket som bgr ligge til grunn for vidare vurdering.

Kapittel 3, Dome frd andre regionar, er inkludert for a belyse andre eksempel pa
organisering av brannfagleg arbeid. Vi inkluderer oversikt for Vest brann- og
redningsregion, Salten Brann IKS og MOVAR IKS.

I kapittel 4, modellar for a loyse krav i ny forskrift i Sogn og Fjordane med
vurdering, ser vi narare pa fem moglege modellar for organisering. Forventa auke
eller reduksjon i kostnader for dei ulike alternativa er inkludert i dette kapittelet.

Kapittel 5, oppsummering av arbeidsgruppa sine vurderingar, konkluderer med
kva alternativ arbeidsgruppa anbefaler for framtidig organisering av branntenesta i
Sogn og Fjordane.

Kapittel 6, Neerare vurdering fylkessamarbeid fagleiarar, ser narare pa korleis eit
fylkessamarbeid kan organiserast. Kapittelet er lagt til i rapporten etter innspel frd 5
Rédmannsutvalet til KS.



(14

Mandat og
arbeidsgruppe

Arbeidsgruppa:

@yvind Bang-Olsen, radmann

Sven Flo, folkevald

Bernard @berg, brannsjef/tillitsvald
Terje Brandsgy, Alarmsentralen
Gaute Johnsgaard, brannsjef

Arbeidet blir leia av alarmsentralen i Sogn og
Fjordane v/ @yvind Bang-Olsen og Terje Brandsay.

Jan Flglo (PwC) er leigd inn til & fasilitere
prosjektet.

Arbeidsgruppa har hatt 4 arbeidsmoter i
prosjektperioden fra 13. desember til xx. mars. P&
mote den 20. februar deltok brannsjef i Vest Brann
og redning og Beredskapssjefen i Sogn og Fjordane
og kom med innspel til arbeidsgruppa.

Mandat ........................................................................................................

1. 2.

Vurdere og drofte konsekvensar for Arbeidsgruppa skal vurdere loysingar og
kommunane i Sogn og Fjordane av framlegg i samanheng med at det er
endringar i bemanningsnormer og oppretta ny ngdmelderegion for
kompetansekrav for brannverna i Sogn Hordaland og Sogn og Fjordane.

og Fjordane.

3. 4.

Vurdere og komme med framlegg til Arbeidsgruppa har hgve til & knyte til seg
styrka brann- og redningsteneste for ressursar og ha droftingar med relevante
kommunane, m.a. foreslé etableringar instansar for & hente inn uttale eller drofte
av interkommunale brannvesen og loysing.

samarbeidsordningar mellom
kommunane der det er ngdvendig

Avgrensing ............................................................................................... §

Arbeidsgruppa sitt arbeid avgrenser seg til & vurdere overordna organisering av brannverna for a stette ny
dimensjoneringsforskrift. Arbeidsgruppa har saleis ikkje vurdert den operative verksemda til brannverna,
herunder kvar kommunane skal ha lokalisert brannstasjonar og ha vaktberedskap



Hovudpunkt fra
ny forskrift
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Samfunnet star ovanfor eit
ganske anna ristko- og
trusselbilde i dag enn for 15
ar sidan, og det har ogsa
betydning for kommunane
sine viktigaste rednings- og
beredskapsressursar
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“Vi er opptatt av at brann- og
redningsvesenet skal vere godt rusta til &
mete morgondagens utfordringar.
Samfunnet star ovanfor eit ganske anna
risiko- og trusselbilde i dag enn for 15 ar
sidan, og det har ogsa betyding for
kommunenes viktigaste rednings- og
beredskapsressurs”, Cecilie Daae, direktor
i DSB.

Ny forskrift om organisering, bemanning
og utrusting av brann- og redningsvesen og
naudmeldesentralar skal erstatte dagens
dimensjoneringsforskrift frd 2002. DSB
har i tett samarbeid med fagmiljoa
utarbeida eit forslag til ny forskrift.

“Sidan forskrifta stadfestar sentrale
foresetnader for arbeidet til kommunale
brann- og redningsvesen, har det vore heilt
avgjerande for oss a utarbeide den i
samarbeid med deira representantar”,
seier Daae.

Dei viktigaste bestemmingane i dagens
forskrift er ivaretekne, serleg
minimumskrava knytt til organisering,
bemanning og utrusting. Samtidig er det
gjort endringar som skal sikre
innbyggjarane enda betre tenester fra
brann- og redningsverna i framtida. Det er
foreslatt tydelegare og til dels nye krav til
analysar av risiko, sdrbarheit, beredskap
og ferebygging, som grunnlag for
organisering, utrusting og bemanning av
etaten. Dette betyr samla sett noko auke i
fleksibilitet for kommunane til & loyse sine
oppgaver med utgangspunkt i lokal risiko.

Ei anna viktig endring er krav om tre
leiarar pa heiltid i alle brann- og
redningsvern; brannsjef, leiar forebygging
og leiar beredskap. Heiltidsleiing er eit
behov som er dokumentert over tid i fleire
rapportar, blant anna Brannstudien.
Krav til gvingar og evalueringar av
hendingar er tydeleggjort i forslaget til ny
forskrift.

Brann- og redningsvesenforskriften: Utkast til heringsnotat (PDF), Forslag til forskriftstekst (PDF). Forslaget er sendt over til Justis- og
beredskapsdepartementet som skal behandle framlegget for det vert sendt pd hoyring. Kor tid forskrifta skal erstatte noverande forskrift er usikkert.


https://www.dsb.no/rapporter-og-evalueringer/brannstudien/
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/nyheter/brann-og-redningsvesenforskriften---utkast-til-horingsnotat.pdf
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/nyheter/brann-og-redningsvesenforskriften---forslag-til-forskriftstekst.pdf
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/nyheter/brann-og-redningsvesenforskriften---forslag-til-forskriftstekst.pdf
https://www.dsb.no/rapporter-og-evalueringer/brannstudien/
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/nyheter/brann-og-redningsvesenforskriften---utkast-til-horingsnotat.pdf
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/nyheter/brann-og-redningsvesenforskriften---forslag-til-forskriftstekst.pdf
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/nyheter/brann-og-redningsvesenforskriften---forslag-til-forskriftstekst.pdf




Planer for
110-sentralen 1
Sogn og Fjordane

Kopling mellom
alarmsentral og
brannfaglege krav i ny
forskrift

Stortinget fatta vedtak i 2015 om oppretting av nytt
politidistrikt for Sogn og Fjordane og Hordaland
(region Vest). DSB peika ut Bergen
kommune/Bergen Brannvesen som ansvarleg for &
opprette ny 110 Region Vest.

DSB har hatt enske om & samlokalisere
110-sentralen i Flore med Bergen sin 110-sentral. I
Bergen er det vedteken at 110-sentralen og politiet
sin 112-sentral skal samlokaliserast, men egna
lokale manglar. Politiet har fatt godkjent sgknad om
utsetting fram til eventuelt nytt politihus er pa
plass.

Etter at alarmsentralen i Sogn og Fjordane, KS i
Sogn og Fjordane og Sogn og Fjordane
fylkeskommune spelte inn ynskje til DSB har ein
fatt gjennomslag for a ha eit virtuelt samarbeid
mellom 110-sentralen i Bergen og i Florg. Dette
samarbeidet skal testast ut i ein prosjektperiode
fram til desember 2020.

Gjennom utgreiinga vil det rettast fokus mot
eksempelvis samarbeidsform, utvikling av rutiner
og arbeidsprosesser og oppgavehandtering.

Milet med utgreiinga er & etablere eit
beslutningsunderlag og struktur for korleis
samarbeidet mellom sentralane skal forholde seg til
kvarandre gjennom proveprosjektet.

DSB arbeider med endring av forskrifta for
dimensjonering og kvalitetskriterier for kommunale
brann- og redningstenester. Det er venta at
forskrifta vil bli lagt fram i lgpet av kort tid.

Oppdraget som Justisdepartementet har gitt DSB er
tydeleg. Forskriftendringa vil krevje heile stillingar
for fleire funksjonar enn i dag, krav til
redningsleiing, krav til responstider, samvirke
mellom redningsorganisasjonane, mv.

Det er difor naturleg at arbeidsgruppa ser
samanheng mellom endring i naudmeldetenestene
og andre nye krav fra direktoratet for kommunane
sine brann- og redningstenestar.

Nar ein malsetjingane i proveprosjektet vil Florg
truleg fa styrka fagmiljoet kring 110-sentralen. For
& bygge opp under kompetansen knytt til
110-sentralen i Florg vil det vere ein fordel om
leiarstillingar knytt til brannvern vert samlokalisert
med 110-sentralen.
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Neerare om organisering av bra




Vanleg organisering av dagens brannvern

. Brann og redningstenesta ligg under
brannsjefen si leiing.

. Leiar forebygging har ansvaret for
forebyggande personell, feiar og
bygningstilsyn.

. Leiar beredskap har i dag ansvar for

beredskapsstyrken og utstyr.

Etter standardkrava skal kvar kommune ha eit
brannvesen med minst 16 personar, men med
--------------------------------------------------------------------- ulike krav til vaktberedskap, avhengig av
kommunen sin storleik. Mange kommunar har
sdleis ein storre beredskapsstyrke og ein har ogsa
ofte fleire brannstasjonar i ein kommune.

1"



Ansvarsomrade for dei ulike leiarane

Leiar forebygging har har ansvaret for

A4

Leiar Forebygging

folgande oppgéaver:

Risikobasert kartlegging av
bygg og anlegg som kan
medfore tap eller skade pa
menneske, materiell eller
miljo.

Gjennomfore tiltak som
reduserer risiko.
Gjennomfore tilsyn med
bygninger, anlegg og lager av
farlige stoff o.1. for & pasja at
disse er tilstrekkeleg sikra.

Leiar beredskap

Leiar beredskap har ansvaret for
mannskap og utstyr i tilknytning til
brannvernet sin operative verksemd,
herunder:

Sikre at det faglege nivaet i
avdelinga er i samsvar med
regelverk

Ansvar for at ein til ei kvar tid
har vaktberedskap

Ansvar for
beredskapsmateriell

Ansvar for gvingar

Brannsjef

Brannsjef har det overordna ansvaret
for forebygging og beredskaps-
arbeidet knytt til brannvern i
kommunen.

Brannsjefen er den som forestar den
daglige ledelsen av brannvesenet i
henhold til brann- og eksplosjons-
vernloven.

Brannsjefen inngar ogsa i kommunen
sin beredskapsorganisasjon.

12



Utdanningskrav for leiarar

A4

Leiar Forebygging

Leiar for forebyggande avdeling, skal
ha gjennomfert yrkesutdanning i
forebyggande brannvern og enten ha:

° Utdanning som ingenigr fra
ingenigrhggskule, anna
relevant hggskuleutdanning
eller seerskilt brannteknisk
utdanning p& same niva, eller

° Kvalifikasjonar som
utrykningsleiar i
heiltidsbrannvesen, jf. § 7-7,
eller - minst to ars erfaring
som forebyggande personell,
jf. §7-6

Leiar beredskap

Leiar for beredskapsavdeling skal ha
giennomfort beredskapsutdanning
trinn 3 og ha enten:

e  Utdanning som ingenigr fra
ingenigrskule, eller anna
relevant hggskuleutdanning
eller seerskilt brannteknisk
utdanning pé same niva, eller

e  Kvalifikasjonar som
utrykningsleiar i
heiltidsbrannvern, jf. § 7-7

Kjelde: DSB: Veileding til forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen

Brannsjef

Kommune/region med inntil 20 000
innbyggjarar:

e  Utdanning som ingenigr fra
ingenigrhegskule eller anna
relevant hogskule, eller

° Kvalifikasjonar som leiar for
forebyggande avdeling og
minst to rs erfaring som
leiar jf. § 7-9, eller

° Kvalifikasjonar som leiar for
beredskapsavdeling og minst
to ars erfaring som leiar, jf. §
7-8

Brannsjef i storre kommune/region mé ha

relevant utdanning/hegskule eller 2-5 ars
erfaring som brannsjef, jf. kapittel 7*

13


https://www.dsb.no/lover/brannvern-brannvesen-nodnett/veiledning-til-forskrift/veiledning-til-forskrift-om-organisering-og-dimensjonering-av-brannvesen/#opplaring-og-kompetanse
https://www.dsb.no/lover/brannvern-brannvesen-nodnett/veiledning-til-forskrift/veiledning-til-forskrift-om-organisering-og-dimensjonering-av-brannvesen/#opplaring-og-kompetanse

Om brann- og redningstenesta

Ein etat med svart
godt omdemme

Undersgkingar viser at pa landsbasis har 94% av innbyggjarar stor tillit til
brann- og redningstenesta.

Alarmsentralen har ogsi eit godt omdemme, og er ein padrivar for 4 tenkje
samvirke og ta pa seg oppgaver utanfor primeromréder (t.d. mottak av
tryggingsalarmar og direkte alarmar). Behovet vil auke i takt med auken i
talet pa eldre.

Ei teneste med varierte oppgaver utover a
slakkje brannar

Etaten har mange fleire oppdrag knytt til ulykker enn til brannar.
Helseoppdrag har eit stort og aukande omfang, og klimarelaterte
hendingar/naturhendingar vil truleg vere ei storre oppgéve i ara som kjem.
Brannvesenet ma oftare enn for dekke politioppgaver pa brann/skadestaden
iinnleiingsfasen.

Kjelde: Notat fré fylkesberedskapssjef Haavard Stensvand, arb.gruppemote 20.02.2018

Deltidsmannskap er ryggrada i brann- og
redningstenesta i fylket

Ein mé dyrke den motiverte og innsatsvillege
brannkonstabelen.

Innvendingar fra DSB under tilsyn

Dei fleste knyter seg til stillingsprosentar, dokumentasjon/analysar,
forebyggande innsats (gjennomfering og oppfoelging av tilsyn) og
manglande ELS (standardisert leiarsystem).

14



Framtidige utfordringar og moglegheiter for brann-og redningstenesta

®

Storre brannvesen

IKS

= IKS gjer starre moglegheiter
og fleksibilitet pa utstyrssida.

= Overordna vakt (krav i
tettstader med over 2000
innbuggjarar) kan dekke fleire
kommunar.

Brannsjef

= Brannsjefen vil i mindre grad
enn for vere ein integrert del
av kommuneadministrasjonen
dersom han/ho vert ein del av
eit starre brann- og
redningsvesen.

= Det kan vere ei ulempe at
brannkompetansen forsvinn ut
(t.d. arealplanlegging).

= Samstundes vil starre avstand
gi meir integritet i t.d.
oppfelginga av avvik etter
tilsyn (seerleg i kommunale
bygg).

Avstand

Mellom personell

= For stor fysisk, mental og
kompetansemessig avstand fra
leiing til deltidsmannskap kan
vere uheldig.

Geografisk

= Innanfor alle oppgavene til
brann- og redningstenesta vii
keyreavstand ha betydning.

+ o)
dR)
Rekruttering

= Kan vere ei auka utfordring i
framtida. Krav om auka
opplaering vil kunne bidra til &
forsterke dette.

= Brann-og redningsvesenet har
ogsa ein jobb & gjere med a
rekruttere fleire kvinner.

Brann-og rednings-

vesenets oppdrag

ter wwedtyper per uk »Mgn og Fordane

nl, juk 2017l 3l.desember 2(
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26272829303132333435363738394041424344454647484950515253
——=Brann ===Naturhendelse <====lUlykke ===Helseoppdrag

Kjelde: Notat fré fylkesberedskapssjef Haavard Stensvand, arb.gruppemeote 20.02.2018
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Noverande organisering av brannfagleg arbeid i dei ulike kommunane

Dei fleste kommunane har eige brannvesen.

Folgande kommunar har inngatt interkommunale samarbeid om
brannvesen:

Interkommunalt brannvesen (IKS):

+Vik, Sogndal, Balestrand, Luster og Leikanger
6 «Samarbeidet dekker 19.400 innb

Dei har 8 arsverk forebygging og 12,4 arsverk

beredskap (KOSTRA 2016)

Felles brannsjef (vertskommunemodellen)
*Flora og Bremanger

w v  <Askvoll, Forde og Naustdal
«Ardal og Laerdal

Alarmsentralen i Sogn og Fjordane IKS e A
. . %§ 7 iy ~~S

+Fylkessamarbeid med 24 kommunar som eigarar B SN »& T

(Gulen og Solund er ikkje med)




Endringar i kommunekartet etter 2020

@ Kommunereform vil gje 18 kommunar i 2020 mot 26 i dag.

Planlagte nye kommunar:
° Sogndal Kommune: Balestrand, Leikanger og Sogndal
° 11.500 innb og 12,1 arsverk forebygging og

beredskap
° Kinn kommune: Végsoy og Flora
° 18.000 innb og 15,2 arsverk forebygging og
beredskap

° Sunnfjord Kommune: Gaular, Naustdal, Ferde og Jolster
° 21.900 innb og 17,2 arsverk forebygging og
beredskap
° Volda Kommune: Hornindal og Volda
° 10.300 innb og 6,3 arsverk forebygging og
beredskap
° Stadt kommune: Eid og Selje
° 8.900 innb og 5,1 arsverk forebygging og
beredskap

(Kjelde: KOSTRA 2016)
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Oversikt arsverk
leiarstillingar i Sogn

og Fjordane

Oversikta* viser arsverk innan leiing for
brannsjef, beredskap og ferebygging i
den enkelte kommune.

Datagrunnlag er etter det kvar enkelt
kommune har rapportert inn til DSB.
Tala er innrapportert i 2016.

Oversikt arsverk leiarstillingar innan brann i Sogn og Fj.

Kommune Brannsjef Beredskap Forebyggende
Florg 1 1 0,6
Bremanger
Askvoll 0 0,15 0,45
Forde 0,75 1 0,5
Naustdal
Leerdal
Ardal 1 0,4
Hyllestad 0,08 0,08 0,08
Heyanger 0,15 0,5 0,5
Aurland Q0,5 0 0,3
Fjaler 0,15 0,15 0,15
Gaular 0,15 0,2 0
Jolster 0,15 0,15 0,15
Vagsoy 0,4 0,3 0,3
Selje 0,6 0,4 0,2
Eid 0,3 0,3 0,3
Hornidal 0,1 0,21 0,05
Gloppen 0,3 0,5 0,8

Stryn

0,36

0,36

Sum samla arsverk Sogn

og Fjordane
- Solund og Gulen

*Kjelde: DSB (BRIS-register)
Fargekodar viser til samarbeidskommunar




Oversikt arsverk leiarstillingar i Sogn og Fjordane forts.

Oversikt leiarstillingar innan brann i Sogn og Fjordane
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Karakteristika og utfordringar for Sogn og Fjordane ma ligge til grunn for
framtidig organisering av brann- og redningsteneste

I delar av fylket har bade ““‘“’“’{/;;‘Z;,f,;;‘,«,,<

politi og ambulanse ofte e

lengre responstid enn
Sogn og Fjordane er eit brannvern. Som eit resultat
spreiddbygd fylke med lange har brannverna oftare fatt
avstandar, fjordar og fjell og oppgaver knytt til I\ S WA
klimatiske utfordringar. Ein er first-responder i fylket. B N 7 aomy N o & e B
derfor avhengig av ein g 4 /RPN :
desentralisert struktur for & na LS B ) = | A [ Fngin-
krav til responstider. ; ) N ' P ey
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Utfordringa i fylket vil
vere & na krav i ny
forskrift om 100%
leiarstillingar,
samstundes som ein
skal ha like god
beredskap i heile
fylket som i dag.




Naudmeldeteneste - 110 sentralane og kommunane

110 sentralen speler ei viktig rolle i samband med mange
typer hendingar og kriser (til demes brann, klimarelaterte
hendingar, ulykker, leiteaksjonar).

Det er etablert faste kontaktpunkt mellom kommunane
og 110 tenesta for & sikre informasjonsflyt og konstruktiv
diskusjon omkring hendingar, utalarmering, teknologi og
stabsstatte.

Framover vil det vere viktig a vidareutvikle sentralen si
faglege stotte til beredskap og ferebygging i kommunane.
Kommunane og 110 tenesta ma i fellesskap utvikle
standardar og kvalitetsrutinar i samband med hendingar
og forebygging.

Formelle krav

“Nodalarmeringssentralen skal bemannes, utrustes og
opereres slik at den til enhver tid fyller behovet for mottak og
registrering av nadmeldinger, alarmering av mannskaper og

kommunikasjon med innsatsstyrkene og den som melder
ulykken. Etablering og drift skal samordnes med ovrige
nedalarmeringssentraler for helse og politi.
Nodalarmeringssentralen er ansvarlig for alarmering og
utkalling av tilstrekkelig innsatsstyrke og overordnet vakt.
Nodalarmeringssentralen skal etablere samband med
innsatsstyrken, overordnet vakt og ovrige nedetater, samt
bistd under innsatsen. Operator pd nedalarmeringssentral
skal ha gjennomfort yrkesutdanning for brannkonstabel,
beredskapsutdanning trinn I samt yrkesutdanning for
operator pd nedalarmeringssentral”
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Organisering av naudmeldeteneste i Sogn og Fjordane

110-sentralen i Sogn og Fjordane er driven av
Alarmsentralen i Sogn og Fjordane IKS.
Selskapet er eigd av 24 kommunar i Sogn og
Fjordane. Representantskapet er gvste
styringsorgan med eit medlem og eit
varamedlem fré kvar kommune. Det er tilsett
dagleg leiar ved sentralen.

1 2016 mottok sentralen 4 031 automatiske
brannalarmar og 61 380 tryggingsalarmar.
Sentralen har ein betydeleg portefolje med
tryggingsalarmkunder, og denne verksemda er i
vekst.

Det er 14,5 arsverk tilknytta sentralen, der 11,5
inngar i ei turnusordning fordelt pa fem vaktlag.
Turnusen gar over fem veker med delt degn (tolv

timer). Normalbemanninga i sentralen er tre

operatorar pa vekedagar mellom kl. 08.00 og

15.30. Resten av dggnet er dekka inn med to
operatgrar.

Ved trong for a kalle inn fleire operatorar til
sentralen, vert samtlege varsla ved bruk av UMS
(mobilvarsling). Dei som har muligheit til & mote

drar til sentralen, og blir eventuelt permittert
dersom det ikkje er behov for dei. Denne lgysinga

vert brukt ved for eksempel store og komplekse
branner eller ved storre og samtidige hendingar.

N

Dersom ein nar malsetjingane i praveprosjektet
for 110-sentralen vil Florg truleg fa eit styrka
fagmilje. For a bygge opp under kompetansen
knytt til 110-sentralen vil det vere ein fordel om
leiarstillingar i brannvesenet vert samlokalisert
med sentralen.

Blir 110 tenesta i Sogn og Fjordane flytta til
Hordaland ma kommunane ta stilling til om
«deira eigen sentral» skal fortsett og vere
mottaksentral for tryggleiksalarmar —
heisalarmar og andre tekniske alarmar. I dag
utgjer disse oppgéavene 95% av det daglege
arbeidet for operategrane. Samtidig er det med a
styrkar sentralen sin evne til & handtere akutte
hendingar grunna auka bemanning og sterre
nettverk ut i kommunane.
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Organisering av polititenesta i Sogn og Fjordane
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Organisering av helsetenesta i Sogn og Fjordane

A4

Helseteneste

Ambulanse-strukturen blir ikkje
endra neste ar
—

med framlegg Ul ny ambznsestukour.

24



i
10nar

e frd andrer



Vest brann- og
redningsregion

Nytt samarbeid 1
Bergensregionen

Bergensalliansen la 22. november 2016
fram sin rapport om eit mogleg samarbeid
mellom 32 kommunar i Hordaland
organisert etter [IUA-modellen. Modellen
gjer eit fortsatt lokalt eigarskap, men
regionen skal vere betre rusta opp mot
framtidas utfordringar gjennom
samarbeidet.

Samarbeidet omfattar folgjande

fagomrade:
1. Brannferebyggande arbeid
2. Brann- og redningsberedskap
3. Naudmeldingsteneste - 110-sentral
4.  Interkommunalt utval mot akutt

forureining

Etablering av samarbeidet har fatt status
som nasjonalt prgveprosjekt av justis- og
beredskapsdepartementet.

Blant kommunar som vart spurde til &
delta eksisterte det delte meiningar. I
november 2017 hadde 18 av 34 spurde sagt
ja, 5 kommunar sagt nei og 11 kommunar
hadde ikkje ferdigbehandla saka.

Finansieringsmodell

Rapporten tilrér at brannsamarbeidet skal
finansierast av deltakarkommunane etter
desse prinsippa:

1.

Eit grunntilskot som skal vere ein
viss del av det samla budsjett for
komande driftsar

I tillegg til grunntilskotet skal
deltakarkommunane betale eit
tilskot per innbyggjar som samla
skal utgjere den resterande delen
av samla budsjett for komande
driftsér

Budsjett for komande driftsar vert
fastsett av arsmotet med omsyn til
aktiviteten som vert vedtatt for
driftséret

Kjelde: Brannsamarbeid i Bergensregionen: En
tryggere hverdag

26



Salten Brann IKS

Med eit av landets
storste geografiske
ansvarsomrade

Salten Brann IKS er eit
interkommunalt brann- og
redningsselskap som er eigd av
kommunane Beiarn, Bodg, Fauske,
Gildeskal, Hamaroy, Meloy, Saltdal,
Steigen og Serfold.

Selskapet har mer enn 350
medarbeidere der brorparten er

deltidsstillingar.

Fra arsskiftet 2017/2018 er ogsa Veeragy
kommune ein del av samarbeidet.

Selskapet vart etablert i 2007 og har
hovudkontor i Bode.

Kjelde: Salten Brann IKS - Fylkesmannen

Regionen har over 80 000 innbyggere
med stor geografisk utstrekning.

Selskapet har ogsa ansvaret

for 110-ngdmeldetenesta for 50
kommunar i Nordland og Ser-Troms
tilsvarande ei befolking pa 276 000
innbyggarar.

Samlokaliseringa var basert pa behov
for betre og meir effektiv beredskap
ved store hendingar, betre
ovingsfasilitetar og felles gvingar, samt
erfaringsutveksling.

Organisasjonen har tre avdelingar:

e  Beredskapsavdelinga
(brann- og redningsteneste)
110-sentralen
Forebyggande avdeling
(feierteneste)
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{ MoUR

MOVAR IKS

Basert pa langvarig
kommunesamarbeid

MOVAR er eit interkommunalt selskap
som eigast av kommunane Moss, Rygge,
Réde, Vestby og Véler. Selskapet vart
etablert hausten 1989.

I tillegg til brann, feiing og
redningstenester produserer selskapet
drikkevatn, rensker avlgpsvatn og
innsamlar og handterer avfall.

Brann- og redningstenesta i Mosseregionen
samarbeider med andre beredskapsaktarer
for & loyse oppgaver pa best mogleg mate
for samfunnet og for den eller dei som er
bergrt av hendingar. I nokre tilfelle er
samarbeid bestemt gjennom skriftlege
avtaler, og i andre tilfelle skjer samarbeid
av praktiske arsakar.

Kjelde: MOVAR

Hovudbrannstasjonen, Mosseregionen
interkommunale brann og redning (MIB),
ligg pa Tykkemyr i Moss kommune og i
tillegg har brannvesenet stasjonar i Rygge
og Vestby.

MIB har ansvaret for brann- og
redningsoppgévene i regionen med over
77 000 innbyggjarar. MIB har avdeling for
beredskap og forebyggande avdeling.

Dagleg administrasjon og leiing av den
regionale samarbeidslgysinga av
kommunal brann- og redningsteneste i
Mosseregionen (MIB), vert utevd av
brannsjefen. Ansvar og myndegheit for
utfering av oppgéver etter bestemmingar i
brann- og eksplosjonsvernlova med
tilhgyrande forskrifter, er sa langt det er
lovleg, delegert fra eigarkommunane via
styrande organ og direktor i MOVAR IKS
til brannsjef.
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Vi ser pa fem moglege alternative modellar for a lgyse krav i ny forskrift

A4
Som i dag Regionale IKS Regionale samarbeid Fylkessamarbeid Bli ein del av Vest brann-
fagleiarar fagleiarar og redningsregion

Vidareforing av dagens
organisering. Dei fleste
kommunane har eige
brannvern. Tre
interkommunale samarbeid
om brannsjef og eit
interkommunalt
brannvern.

Fré 2020 vil ein som folge
av kommunesamanslaing
fa endringar i dei
kommunane som skal inn i
ny kommune.

Regionale IKS vert oppretta
regionvis. Det er naturleg at
kvart IKS far ansvar for all
operasjonell drift i sin region
etter modell frd Sogn Brann og
Redning IKS og Salten Brann
IKS.

Kommunane vil avgjere kva
region dei skal ga inn i ut fra
avstand og andre naturlege
foresetnader. Arbeidsgruppa
har likevel foreslatt ei
regioninndeling i fylket.

Samarbeid som berre gar pa
fagleiing. Operativ struktur for
brann og beredskap vil vere
som i dag. Det vil vere naturleg
& organisere dette
vertskommunemodellen. Eit
deme pé slik organisering er
samarbeidet mellom Forde,
Naustdal og Askvoll om
brannsjef.

Kommunane vil avgjere kva
region dei skal ga inn i ut fra
avstand og andre naturlege
foresetnader. Arbeidsgruppa
har likevel foreslatt ei
regioninndeling i fylket.

Samarbeid som berre gar pa
fagleiing. Operativ struktur for
brann og beredskap vil vere
som i dag.

Ein vil ha ei felles fagleiing for
alle kommunane i Sogn og
Fjordane.

I denne modellen kan det vere
naturleg at fagleiarane blir
tilsett i Alarmsentralen Sogn
og Fjordane IKS slik at dette
samarbeidet vert utvida.

Eit fylkessamarbeid vil kreve at
det ogsé er leiarkapasitet pa
kommuneniva.

Kommunane i Sogn og
Fjordane gér inn i Vest Brann
og redning, jf presentasjon pa

tidlegare i rapporten.

Om ein vel dette alternativet
vil det vere naturleg a sja
nerare pa om ein kan fa ei
geografisk funksjonsfordeling
med Bergen.
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Moment som vil bli vektlagt ved framtidig organisering av brannvern

For at arbeidsgruppa skal kunne vurdere dei ulike organisasjonsmodellane har ein valt & legge til
grunn fire kriterium. Desse er presentert under:

Kostnader

\/

Kostnadsendring med tre
leiarstillingar i 100 %

o For den enkelte kommune
o Samla for alle kommunane

Dei ulike modellane set ulike krav
til organisering og lokal
leiarkapasitet i kommunen som
paverkar kostnadane. Dette ma
ogsé vurderast.

Tilgang pa kompetanse
og materiell

\/

o Klarer ein a rekruttere
kvalifisert personell?

« Ikva grad inngér dei tre
leiarstillingane i eit storre
fagmilje. Kva bredde far ein
i fagmiljoet?

« Ikva grad kan ein dele pa
materiell

Lokal kunnskap og
avstand

\/

«  Kjennskap til lokale forhold i
ansvarsomradet

«  Brannmannskap er
desentraliserte styrker som har
brannvern som ein tilleggsjobb.
Dette krev tett oppfelging fréa
leiarar.

«  Kjennskap til kommunen sin
beredskaps-
organisasjon m.v.

« Ein ma ogsa ta omsyn til
geografisk nerleik og hinder for
flytting av styrkene ved storre
hendingar (Ras / Storm m.v.)

Samhandling med
kommunane

\/

«  Kor Kklar er ansvarsdelinga
mellom kommune og
brannleiarar

« Vil ein fi utfordringar med
leiarkapasitet ved storre
hendingar?

o Krev modellen at kommunen
ogsd ma ha lokale leiarar som
rapporterer til kommunen og
dei tre leiarane.

« Ein ma og vurdere om valt
modell gjer samhandling
mellom kommunane enklare /
vanskelegare
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Vidareforing av dagens modell




1 Vidarefgring av dagens modell
Oversikt

Vidarefering av dagens organisering av brannvern.

Dei fleste kommunane har eige brannvesen. Ein har tre
IKS for brannsjef og eit interkommunalt brannvern.
Solund og Gulen som er medlem i Nordhordaland og
Gulen interkommunale brannvesen er ikkje inkludert i
véare modellar.

Som folgje av kommunesamanslding vil ein fa
endringar i dei kommunane som er omfatta av dette.
Fra 2020 er det naturleg at kommunane tilpassar
ordninga til den nye kommunestrukturen.

Kommunale brannvesen

~—--  Brannsjef ----,

1 1
1
Leliar Leiar
beredskap forebygging

Felles fagleiing vidarefort

Brannsjef
100%

133

Kommunale

Leiarar Leiarar
beredskap forebygging

Interkommunalt selskap

___ Brannsjef
i 100% !
1
Leiar Leiar
beredskap forebygging
100% 100%

I dag har dei fleste kommunar
sjolvstendig brannvesen. Dette
gjeld 12 kommunar.

Fré 2020 vert dette redusert til 7
kommunar: Hyllestad, Hoyanger,
Aurland, Fjaler, Gloppen, Stryn og
Stadt kommune

Vi har i dag tre interkommunale
samarbeid med felles brannsjef.

I dag inkluderer samarbeida:
« Flora og Bremanger

« Askvoll, Forde og Naustdal
- Ardal og Leerdal

Etter endring i kommunestruktur
vil samarbeidet gjelde:

« Kinn og Bremanger

« Askvoll og Sunnfjord kommune
- Ardal og Leerdal

Samarbeidet vert utvida til dei
andre to fagstillingane i 2020.

Vi har i dag eit interkommunalt
brannvesen som inkluderer Vik,
Sogndal, Balestrand, Luster og
Leikanger.

Etter kommunereforma vil talet
pa eigarkommunar bli redusert til
tre (Vik, Sogndal og Luster).
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Forventa kostnadsauke med vidarefering av dagens modell
utan omsyn til kommunesamanslaing fra 2020

Oversikt arsverk leiarstillingar innan brann i Sogn og Fj.

Forventa kostnadsauke med vidarefgring av dagens modell

Kommune Brannsjef Brannsjef Beredskap Forebyggende Sosiale kostnadar 30% Total kostnadsauke
Florg 1 1 0,6 2 = 240 000 72 000 312 000
Bremanger 2 =
Askvoll 0 0,15 0,45 510 000 330 000 252 000 1092 000
Forde 0,75 1 0,5 150 000 = 300 000 135000 585 000
_Naustdal I | | | = =
dal | &l 0, 360 000 360000 216 000 36
Hyllestad 0,08 0,08 0,08 552 000 552 000 552 000 436 800 2152 800
Hgyanger 0,15 0,5 05 510 000 300000 300 000 333 000 1443000
Aurland 0,5 0 0,3 300000 600 000 420 000 396 000 1716 000
Fjaler 0,15 0,15 0,15 510 000 510000 510000 459 000 1589 000
Gaular 0,15 0,2 0 510 000 480 000 600 000 477 000 2067 000
Jglster 0,15 0,15 0,15 510 000 510000 510 000 459 000 1589 000
Vagsoy 04 0,3 0,3 360 000 420 000 420000 360 000 1560000
Selje 0,6 04 02 240000 360 000 480 000 324 000 1404000
Eid 0,3 03 03 420000 420000 420000 378 000 1638000
Hornida 0,1 0,21 0,05 540 000 474000 570 000 475200 2058 200
Gloppen 0,3 0.5 0,8 420000 300 000 120 000 252 000 1092 000
Stryn 0.36 0,36 0.36 384 000 384 000 384 000 45 600 1497 600
Sum samla arsverk Sogn
og Fjordane Sum kostnadsauke Sogn og Fjordane (- Solund og Gulen)
- Solund og Gulen] 6,99 6,14 23 532 600

Kuvart drsverk er sett til @ ha kostnadsauke pG 600 000 pluss sosiale kostnadar pd 30%. Utrekningane baserer seg pa innrapporterte tal til DSB, jf. kap. 2.

I tabellen har ein berekna total
kostnadsauke ved at brannverna i
Sogn og Fjordane ma bemanne opp
til tre 100 % stillingar for dei tre
leiarstillingane. Ein har lagt til
grunn ei len pd 600.000 + 30 %
sosiale kostnader.

Som ein ser vert kostnadsauken
samla pé 23,5 MNOK ved denne
reknematen. Variasjonane er store
mellom kommunane. Mindre
kommunar som i dag ikkje har
samarbeid far storst kostnadsauke.
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Forventa kostnadsauke med vidareforing av dagens modell
utan omsyn til kommunesamanslaing fra 2020 forts.

Kostnadsauken i Sogn og Fjordane vil vere storst for Hyllestad, Gaular, Jolster og Fjaler
ved vidareforing av dagens modell, utan omsyn til kommunereform.

Total kostnadsauke utan omsyn til kommunesamanslaing

2500 000
2 000 000
1500 000
1 000 000
500 000
.’ \
& 6”' t;" .@6 \o,
/ <<\o & ‘;Q_ & (\% \'o & "o°" QQ
@ [R5 5y $ & N e
< /@"’ N < [ 8
7 o - N -
\ - é'? -~
'b(\%
0}*
Y
(’be
‘b’b\e
<&
Stripla linje viser til samarbeidskommunar. Tal fr@ Bremanger, Luster, Naustdal og Leerdal manglar. Desse har i dag 35

samarbeidsformar med andre kommunar. Hornindal vil inngd i Volda kommune.



Endringar i kommunekartet
etter 2020

° Sogndal Kommune:
Balestrand, Leikanger og Sogndal
° Kinn kommune: Vagsay og Flora
) Sunnfjord Kommune:
Gaular, Naustdal, Ferde og Jolster
° Volda Kommune: Hornindal og Volda
° Stadt kommune: Eid og Selje

(Kjelde: KOSTRA 2016)




Forventa kostnadsauke med vidarefering av dagens modell med omsyn til
kommunesamanslaing

Vidareforing av dagens modell etter kommunesamanslaing visar at det vil bli lagare kostnader for & oppna krav til
100% stillingar samla for alle kommunane. Kostnadsauken for nye kommunar vert storst for Stadt kommune.

... Total kostnadsauke i Sogn og Fjordane (- Solund og Gulen) er pa 11,6 MNOK samanlikna med 23,5 MNOK i modell utan omsyn til samanslaing
I denne oversikta har vi lagt til grunn folgjande:

Totalt antal arsverk Forventa kostnadsauke for a oppna krav til 100% stillingar
1. Vi antar at Bremanger vil delta i samarbeid Sosiale .
med framtidige Kinn kommune. Brannsjef Beredskap Ferebygging Brannsjef 3eredskap Farebygging kostnadar kostr;r;c;aslauke
2, Vi antar at Vik og Luster vil delta i 30%

interkommunalt brannvern med framtidige

Kinn kommune

Sogndal kommune, som i dag. Flora og Vagsay 1,4 1,3 09 - - 60 000 18 000 78 000
3. Vi antar at Askvoll vil delta i samarbeid med

framtidige Sunnfjord kommune. Sogndal kommune

*Antal drsverk i Askvoll i dag er inkludert i Balestrand, Leikanger,

berekninga for forventa kostnadsauke i Sogndal L L { ) ) ) ) )

Sunnfjord Kommune. Sunnfjord kommune
4. Hornindal inngdr i Volda kommune (More og Ferde, Naustdal, Gaular,

Romsdal) og er ikkje inkludert. Jolster 1,05 1,5* 1,1 - - - - -

Stadt kommune

Gitt desse vilkdra vil kostnaden med det nye reglane bli Seli Eid
Gl g 1= 0,9 0,7 0,5 60 000 180 000 300 000 162 000 702 000

meir enn halvert. Likevel vil nokre av kommunane
framleis fa ei stor kostnadsauke. Dette gjeld i storre eller
mindre grad alle kommunar som ikkje er i samanslaings-
prosess eller som star utanfor samarbeid i dag (jf forrige
side).

Totalsum andre
kommunar 10 826 400

Totalt
11 606 400

Kvart drsverk er sett til & ha kostnadsauke pd 600 000 pluss sosiale kostnadar pd 30%. Utrekningane baserer seg pd innrapporterte tal til DSB, jf. kap. 2 37



Forventa kostnadsauke med vidarefering av dagens modell
med omsyn til kommunesamaslading forts.

Kostnadsauken i Sogn og Fjordane vil vere storst for Hyllestad, Fjaler, Aurland og Stryn.

Total kostnadsauke med omsyn til kommunesamanslaing
2500000

2000000

1500000
1000000
500 000 I
= |

Kinn Sogndal Sunnfjord Stadt ILaerda Ardal | Hyliestad Hgyanger Aurland Fjaler Hornidal Gloppen Stryn
kommune kommune kommune kommune \
. . /
Stripla linje viser til samarbeidskommunar. \ -
Tal frd Bremanger, Luster, Naustdal og Laerdal manglar. Desse har i dag samarbeidsformar med andre kommunar.
Hornindal vil inngd i Volda kommune. 38



Kommunar med meir enn 1 arsverk etter samanslaing

Totalt antal arsverk
Kommune

Brannsjef Beredskap Farebygging

Kinn kommune
Flore og Vagsey
1,4 1,3

Sogndal kommune
Balestrand, Leikanger, Sogndal 1 1

Sunnfjord kommune
Ferde, Naustdal, Gaular, Jolster

1,05 1,5¢

Stadt kommune
Selje og Eid
eos 0,9 0,7

I denne oversikta har vi lagt til grunn folgjande:

1.
2.
3.

Vi antar at Bremanger vil delta i samarbeid med framtidige Kinn kommune.

Vi antar at Vik og Luster vil delta i interkommunalt brannvern med framtidige Sogndal kommune, som i dag.
Vi antar at Askvoll vil delta i samarbeid med framtidige Sunnfjord kommune.

*Antal arsverk i Askvoll i dag er inkludert i berekninga.

Hornindal inngéar i Volda kommune (More og Romsdal) og er ikkje inkludert.

0,9

1,1*

0,5

Kommunar som far meir enn
eitt arsverk kan ha moglegheiter
for innsparingar ved
vidarefering av dagens modell.

Dette vil avhenge av i kva grad
det er mogleg a ta vekk mindre
stillingar.

Ved vidareforing av dagens
modell vil det vere storre rom
for innsparingar enn ved
regionale eller fylkesdekkande
modellar, der ein treng fleire
ressursar for a dekke
kommunale oppgéaver.
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Vurdering

1

Vidareforing av
dagens modell

Okonomiske konsekvensar

Fordeler

Nerleik mellom leiarar og
operativ drift

Kjennskap til lokale forhold
Tett samhandling mellom
kommune og brannvern

Ulemper

Kostnadskrevjande, spesielt
for kommunar som ikkje i
dag er ein del av eit
samarbeid og som ikkje skal
inn i ny kommune
Vanskeleg & rekruttere,
spesielt for sm& kommuner
Sma fagmiljo

Samhandling over
kommunegrense som idag
Mangel pa spesialutstyr

Fré 2020 er samla kostnadsauke kalkulert til omlag 11,6 MNOK.

For 6 kommunar som ikkje samarbeider vert kostnadsauken vesentleg (9,9

MNOK).

Samarbeidet mellom Ardal og Leerdal vil f ein kostnadsauke (0,9 MNOK).
Kommunar med meir enn eitt rsverk vil pa sikt ha moglegheit til &8 kunne

hente ut innsparingar.




Alternativ 2
Regionale IKS




2 Regionale IKS
Oversikt

Nordfjord brann IKS
Stryn, Gloppen, Eid og Selje

Regionale IKS vert oppretta regionvis.
Kommunane vil avgjere kva region dei skal
gé inn i ut frd avstand og andre naturlege

foresetnader. Kinn brann IKS:
Végsay, Florg og

Eit IKS fungerer som eit eige selskap. Bremanger Indre Sunnfjord
Leiarane vil ha ansvar for den operative [T Ese

. . . (kommunalt):
drifta ute i den enkelte kommune, innan > Ny e nE o
forebygging og beredskap, etter delegering av HAF brann IKS: kommune
mynde fra den enkelte kommune. Hyllestad, Askvoll og

Fjaler (Askvoll endrar
samarbeidskommunar i
hove til i dag)

Sogn brann- oglredning IKS: ALA brz\mn IKS:

Vik, Sogndal, Balestrand, Luster, Aurland, Leerdal, Ardal
Leikanger og Hoyanger (eksisterer

i dag, men utvida med Hoyanger)
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Forventa kostnadsauke ved organisering i regionale IKS

I tabellen har ein berekna total kostnadsauke
for at brannvesen i Sogn og Fjordane skal nd
krav om 4 ha tre 100 % stillingar for dei tre
leiarstillingane. Ein har lagt til grunn ei lon pa
600.000 + 30 % sosiale kostnader.

Tal &rsverk per kommune er summert og
inkludert i modellen for regionale IKS.

Nordfjord brann IKS
Brannsjef: 1,56
Beredskap: 1,56
Forebygging: 1,66

Kinn brann IKS
Brannsjef: 1,4
Beredskap: 1,3
Forebygging: 0,9

Haf brann IKS
Brannsjef: 0,23
Beredskap: 0,38
Forebygging: 0,68

Sogn brann- og redning
IKS (eksisterer i dag,
utvida med Hoyanger)
Brannsjef: 1,15
Beredskap: 1,5
Forebygging: 1,5

Ardal, Leerdal og
Aurland (ALA) brann
IKS

Brannsjef: 1,5
Beredskap: 0,4
Forebygging: 0,7

Indre Sunnfjord
brannvesen
(kommunalt)
Brannsjef: 1,05
Beredskap: 1,35
Forebygging: 0,65

Nordfjord brann IKS

Kinn brann IKS

Haf brann IKS

Sogn brann- og
redning IKS

Ardal, Laerdal og
Aurland (ALA)
brann IKS

Indre Sunnfjord
brannvesen
(kommunalt)

Totalt

Forventa kostnadsauke
Beredskap Forebyggende
60 000
372 000 192 000
360000 180 000
210 C00

Sum

60 000

1026 000

540 000

210 000

egionale IKS

Sosiale kostnadar 30%

18 000

307 800

162 000

63 000

Total kostnadsauke

78 000

1333800

702 000

273 000

2 386 800

I oversikta har vi berre sett pa kostnad knytt til Grsverk. A organisere eit samarbeid som IKS medforer nokre
meirkostnader knytt til administrasjon m.v. som ein ogsd ma ta hogde for.



Forventa kostnadsauke ved organisering i regionale IKS forts.

Ved organisering i regionale IKS vil kostnadsauken vere
storst for HAF brann IKS og ALA brann IKS.

Total kostnadsauke
1600000
1400000
1200000
1000000
800 000
600 000

400 000

o .
2 s

Nordfjord brann IKS Kinn brann IKS Haf brann IKS Sogn brann- og ALA brann IKS Indre Sunnfjord
redning IKS brannvesen



Kommunar med meir enn 1 arsverk ved organisering i regionale IKS

Kommunar som har meir enn eitt arsverk kan ha moglegheiter for innsparingar ved organisering i regionale IKS.

Totalt antal arsverk

Region _
Brannsjef Beredskap Farebygging
6 1,66

Nordfjord brann IKS

Gloppen, Stryn, Selje, Eid 1,56 1,5 s
Kinn brann IKS

Flora, Bremanger, Vagsay! 1,4 1,3 0,9

Haf brann IKS
Hyllestad, Askvoll, Fjaler 0.23 0,38 0,68

Sogn brann- og redning IKS (eksisterer
i dag, utvida med Hoyanger)
Vik, Balestrand, Leikanger, Sogndal,

Luster, Hgyanger 115 15 15

ALA brann IKS
Ardal, Leerdal og Aurland 1,5 0,4 0,7

Indre Sunnfjord brannvesen
(kommunalt)
Ferde, Naustdal, Gaular, Jalster 1,05 1,35 0,65

Erfaringsmessig er det vanskeleg G hente ut denne type innsparingar pa kort sikt. Oversikta viser likevel at det pa sikt kan vere mogleg G hente ut innsparingar. 45



Fordeler Ulemper

° Klare ansvarslinjer mellom ° Ikkje direkte folkevald styre
leiarar og operasjonelt ° Avstand mellom kommunal
mannskap organisasjon og kommunen

° Spesialisert organisasjon med ° Kan bli knappheit pa
klart formal leiarressursar ved regionale

° Lagare kostnadar enn modell 1 krisesituasjonar som t.d.

. ° Enklare & byggje opp ein ekstrem veir. Brannsjef og
Vurderlng profesjonell organisasjon leiar beredskap ma da dele tida
(utstyr og kompetanse) pé fleire kommunale

° Betre samhandling mellom krise-stabar.

kommunane
2 Okonomiske konsekvensar

Fire IKS (Kinn, HAF, ALA og Indre Sunnfjord) far ei kostnadsauke pa til
saman 2,4 MNOK. Nordfjord brann IKS og Sogn brann- og redning IKS vil
. ikkje ha kostnadsauke. Kommunar som har meir enn eitt rsverk vil kunne
Reglonale IKS ha moglegheit for innsparingar. Denne innsparinga vert truleg vanskeleg &
realisere pa kort sikt.

Eit IKS vil kreve noko meir administrasjonskostnadar enn om kommunen
yter tenestene. Denne effekten er ikkje berekna.




Regionale samarbeid fagleiarar




2 Regionale samarbeid fagleiarar
Oversikt

Samarbeid Nordfjord fagleiing
Stryn, Gloppen, Eid og Selje

I denne modellen gjeld samarbeidet berre
fagleiing. Operativ struktur for brann og
beredskap som i dag.

Samarbeid Kinn
fagleiing Vagsoy, Flora
og Bremanger

Det vil vere naturleg at dette vert organisert

etter vertskommunemodellen der ein av Indre Sunnfjord

kommunane har arbeidsgjevaransvaret for brannvesen
dei tilsette. (kommunalt):
> Nye Sunnfjord
Kommunane vil avgjere kva region dei skal Samarbeid HAF fommune
gé inn i ut frd avstand og andre naturlege fagleiing Hyllestad,
Askvoll og Fjaler
foresetnader. (Askvoll endrar

samarbeidskommunar i
hgve til i dag)*

1 \
Sogn brann- og redning: Samarbeid ALA
Vik, Sogndal, Balestrand, Luster, fagleiing
Leikanger og Hoyanger (eksisterer Aurland, Leerdal, Ardal

i dag, men utvida med Hoyanger)

48

* Askvoll kommune har i dag samarbeid med Foerde og Naustdal. | vart deme er dette samarbeidet flytta over til HAF.




Forventa kostnadsauke ved organisering i regionale samarbeid fagleiarar

I tabellen har ein berekna total kostnadsauke for

at brannvesen i Sogn og Fjordane skal nd krav om

4 ha tre 100 % stillingar for dei tre
leiarstillingane. Ein har lagt til grunn ei lon pa
600.000 + 30 % sosiale kostnader.

Tal &rsverk per kommune er summert og
inkludert i modellen for regionale samarbeid
fagleiing.

Nordfjord
brannsamarbeid
Brannsjef: 1,56
Beredskap: 1,56
Forebygging: 1,66

Sogn brann- og redning
(eksisterer i dag, utvida
med Hoyanger)
Brannsjef: 1,15
Beredskap: 1,5
Forebygging: 1,5
Kinn brannsamarbeid
Brannsjef: 1,4
Beredskap: 1,3
Forebygging: 0,9

Ardal, Laerdal og
Aurland (ALA)
brannsamarbeid
Brannsjef: 1,5
Beredskap: 0,4
Forebygging: 0,7

Haf brannsamarbeid
Brannsjef: 0,23
Beredskap: 0,38

. . S Indre Sunnfjord
Forebygging: 0,68

brannvesen
(kommunalt)
Brannsjef: 1,05
Beredskap: 1,35
Ferebygging: 0,65

Brannsjef Beredskap
Nordfjord brannsamarbeid
Kinn brannsamarbeid
Haf brannsamarbeid
4562 000 372 000
Sogn brann- og redning
Ardal, Leerdal og Aurland
(ALA) brannsamarbeid
360 000

Indre Sunnfjord
brannvesen (kommunalt)

Totalt

I oversikta har vi berre sett pd kostnad knytt til arsverk.

Forebyggende

60 000

192 000

180000

210000

Sum

60 000

1026 000

540 000

210 000

Forventa kostnadsauke regionale samarbeid fagleiing

Sosiale kostnadar 30%

18 000

307 800

162 000

63 000

Total kostnadsauke

78 000

1333800

702 000

273 000

2 386 800
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Forventa kostnadsauke ved organisering i regionale samarbeid fagleiing forts.

Ved organisering i regionale samarbeid for fagleiing vil kostnadsauken
vere storst for HAF brannsamarbeid og ALA brannsamarbeid.

Total kostnadsauke
1600000
1400000
1200000
1000000
800 000
600 000

400 000

200 000 .
. ===

Nordfjord Kinn brannsamarbeid Haf brannsamarbeid Sogn brann- og ALA brannssmarbeid  Indre Sunnfjord
brannsamarbeid redning brannvesen
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Kommunar med meir enn 1 arsverk ved organisering i regionale
samarbeid for fagleiing

Region

Nordfjord brannsamarbeid
Gloppen, Stryn, Selje, Eid

Kinn brannsamarbeid
Florg, Bremanger, Vagsoy

Haf brannsamarbeid
Hyllestad, Askvoll, Fjaler

Sogn brann- og redning (eksisterer
i dag, utvida med Hayanger)

Vik, Balestrand, Leikanger, Sogndal,
Luster, Hgyanger

ALA brannsamarbeid
Ardal, Leerdal og Aurland

Indre Sunnfjord brannvern
(kommunalt)
Forde, Naustdal, Gaular, Jolster

1,56

1,4

0,23

1,05

Totalt antal arsverk

1,56

1,3

0,38

1,5

0,4

1,35

1,66

0,9

0,68

1,5

0,7

0,65

Kommunar som har meir enn
eitt arsverk kan ha
moglegheiter for innsparingar.

Dette vil avhenge av i kva grad
det er mogleg a ta vekk mindre
stillingar.

Ved organisering i regionale
samarbeid for fagleiing vil det
vere mindre rom for
innsparing ettersom ein treng
fleire ressursar for & dekke
kommunale oppgaver.
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Vurdering

3

Regionale samarbeid
fagleiarar

Fordeler

Enklare modell og mindre
omfattande endringar
Lagare kostnader enn modell
1, spesielt for dei minste
kommunane

Betre samhandling mellom
kommunane

Okonomiske konsekvensar

Ulemper

Kan bli meir uklare ansvarslinjer
enn i IKS-tilfelle.

Avstand mellom leiarar
brannvesen og kommunen

Kan bli knappheit pa
leiarressursar ved regionale
krisesituasjonar som t.d. ekstrem
veir. Brannsjef og leiar beredskap
ma da dele tida pa fleire
kommunale krise-stabar.

Fire samarbeid (Kinn, HAF, ALA og Indre Sunnfjord) far ein kostnadsauke
pa til saman 2,4 MNOK. Nordfjord brannsamarbeid og Sogn brann- og
redning vil ikkje ha kostnadsauke. Kommunar som har meir enn eitt rsverk
vil kunne ha moglegheit for innsparingar. Denne innsparinga vert truleg

vanskeleg & realisere pa kort sikt.




Fylkessamarbeid fagleiarar




4

Fylkessamarbeid fagleiarar
Oversikt

Fylkessamarbeidet vil vere eit samarbeid som berre gar
pa fagleiing. Operativ struktur for brann og beredskap
vil vere som i dag.

Det vil vere felles fagleiing for alle kommunane i Sogn
og Fjordane, utanom Gulen og Solund som er inne i eit
samarbeid i Nordhordaland, og Hornindal som slér seg
saman med Volda.

I denne modellen vil det vere naturleg a tenke at dei tre
fagleiarane blir tilsett i Alarmsentralen i Sogn og
Fjordane slik at dette samarbeidet blir utvida til ogsé a
gjelde fagleiing brannvesen.

Felles fagleiing i heile fylket i regi
av Alarmsentralen

Gaular™ 1 strapd | 7,

@ J AN Hdjanger o X
£ e Ve N
N Aurand\ o
’»’.,

’
8

$4
<
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Kostnadsauke ved fylkessamarbeid fagleiarar

Leiarstillingar blir 100% administrative og det vil vere naturleg
at Alarmsentralen rekrutterer inn desse leiarane pa fritt
grunnlag.

Kostnaden knytt til arsverk som kommunane ma finansiere
vert:

Alarmsentralen i Sogn
- — — - og Fjordane IKS
Finansiering av felles fagleiing i Sogn og Fjordane
(ekskludert Hornindal og Gulen)
: . Leiing brannvesen
3*600 000 = 1 800 000 + 30%_“ 160 00 — 2 340 000 ant Alarmsentralen Brannsjef
=540 000
I tillegg vil det kome nokre driftskostnader knytt til Leiar Leiar
leiarfunksjonen. beredskap forebygging

Kommunane vil truleg kunne spare inn noko av kostnaden
gjennom & omdisponere leiarar lokalt til andre faremal. Det vil
likevel vere behov for leiarkapasitet lokalt ogséd med ein sapass
sentralisert modell. T.d. vil kommunane métte ha ein lokal
leiar for beredskap og som inngar i kommunen sin
kriseberedskap.
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Fordeler Ulemper

° Kostnadseffektiv ordning ° Leiing vil fd mindre
° Vil kunne bygge pa fagkompetanse nerheit til operasjonell
og lokalkompetanse som er bygd opp drift i kommunane
i Alarmsentralen ° Avstand mellom
° Far eit storre fagmiljo som ogsa kommunal organisasjon og
stottar opp om eksistensen av leiing brannvern
Alarmsentralen i Sogn og Fjordane ° Vil ogsé matte ha leiing
Vurderin g ° Betre samhandling mellom lokalt.
kommunane
o Betre koordinering ved

storre hendingar

o Betre hove til & laere av
hendingar og omsetje dette
til ny praksis

Okonomiske konsekvensar

Fylkessamarbeld Auka kostnader alarmsentralen som truleg kan dekkast inn gjennom
faglelarar lagare kostnader til leiing i den enkelte kommune.




Innga i Vest- brann og redningsregion




5

Innga i Vest brann- og redningsregion
Oversikt

I denne modellen kan kommunane i Sogn og Fjordane
melde seg pa samarbeidet i region Vest Brann- og
redning.

Modellen er mykje lik modell 4 med det unntak at
kommunane i Hordaland ogsa deltek i samarbeidet.

Det vil vere naturleg a innleie samtaler om ei viss grad
av geografisk funksjonsfordeling mellom fylka om det er
aktuelt a tilrda denne modellen.

Vest Brann og redning har ikkje teke stilling til korleis
dei skal lgyse utfordringar med eventuelle nye krav om
heiltidsstillingar i dei tre leiarrollene.

M@RE & ROMSDAL

SOGN OG FJORDANE -

HORDALARD |}

ROGALAND
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Fordeler Ulemper

° Profesjonell leiing ° Leiing vil fa mindre

) Kostnadseffektivt nerheit til operasjonell

° Vil spegle ny drift i kommunane
fylkeskommune ° Avstand mellom

kommunal organisasjon
og leiing brannvern
° Vil ogsa matte ha leiing

Vurdering lokalt,

° Ikkje sikkert at eit
samarbeid vil loyse krav
om heiltidsstillingar

5

Innga ! YeSt bra.nn— 08 Vil som i alternativet med alarmsentralen f& auka kostnader til
I‘ednlngsreglon leiarstillingar. Kostnaden vil truleg kunne dekkast inn gjennom
lagare kostnader lokalt.

Okonomiske konsekvensar
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Oppsummering av alternativa

Vurdering

Alternativ

Kostnader

Tilgang kompetanse

Lavast karakter, ber unnga alternativet
Store utfordringar med alternativet
Mindre utfordringar, alternativ er aktuelt

Beste karakter, godt alternativ

Lokal kunnskap og avstand

Samhandling med kommunane

1. Halde fram som i dag

Blir auka kostnader,
spesielt for dei

minste

Vanskeleg a skaffe
tilstrekkeleg med
kvalifisert personell

Avstandar og
lokalkunnskap som
idag.

Samhandling som
idag.

kommunane i mindre kommunar
2. Regionale IKS Hogare kostnader Kan bli utfordrande & Mindre enn 4 halde Mindre enn 4 halde
Oadministrasjon med skaffe tilstrekkeleg med fram somidagi starten, Ofram som i dag. Set ogsa
eige IKS kvalifisert personell men kan byggast opp. ut operativ drift til IKS
3. Regionale samarbeid Kostnadseffektivt Kan bli utfordrande & Mindre enn 4 halde Mindre enn & halde
fagleiar ‘alternativ skaffe tilstrekkeleg med fram somidagi starten, Ofram som i dag. Leiarane
kvalifisert personell men kan byggast opp ofte tilsett i anna kommune

4. Fylkes samarbeid
fagleiar

Kostnadseffektivt
. alternativ.

Truleg uproblematisk &
rekruttere. Del av fagmiljoet
Alarmsentralen i Sogn og
Fjordane IKS

Storre enn a halde

fram som i dag i starten, men
kunnskap kan byggast opp.
Er bygd opp lokalkunnskap
pé alarmsentralen

[ ]
[ ]
[ ]
O

Mindre enn & halde

fram som i dag. Leiar ikkje tilsett i
kommunen. Betre koordinering
over kommunegrense og meir
erfaringsbasert laering.

5. Bli ein del av Vest
Brann og redning

.Kostnadseffektivt
alternativ.

Truleg uproblematisk &
rekruttere. Del av stort
fagmiljo

. Sterst avstand / sterst sprik i
kommunestorleik i

samarbeidet og dermed fokus

'Stﬂrst avstand / sterst sprik i

kommunestorleik i
samarbeidet og dermed
fokus




Vegen vidare

A4

For mange kommunar vil mange av kostnadsutfordringane med nye forskriftskrav bli layst giennom kommunesamanslaing og
eksisterande samarbeid. Det blir sdleis feerre kommunar som far utfordringar med rekruttering og kostnader etter 2020 som folgje av
kommunereforma. For enkelte av dei mindre kommunane vil det bli vanskeleg & rekruttere og kostnadskrevande 4 tilpasse seg nye krav.
Ein vurderer to av alternativa som aktuelle:

1.  Alternativ 3 der ein gar for ei meir fleksibel lgysing for dei mindre kommunane som treng samarbeid fra 2020. Desse
kommunane ma ta opp dialogen med nabokommunane og sgkje a etablere eit samarbeid gjennom vertskommunemodellen. I
enkelte hgve kan det ogsa bli aktuelt & gé inn i eit IKS (alternativ 2).

2. Alternativ 4 med eit fylkessamarbeid der leiarfunksjonane blir lagt til Alarmsentralen i Sogn og Fjordane. Denne modellen vil
kreve at dei fleste kommunane sluttar seg til ordninga. Ein treng ogsa ei naerare vurdering pa kva leiarfunksjonar som ma ligge
igjen ute i kommunane for & ha ei operativ leiing for mannskap og god samhandling med kommunane sin
beredskapsorganisasjon. Denne modellen vil bidra til & styrke aktiviteten til Alarmsentralen i Sogn og Fjordane i Florg.

Det er spesielt alternativ 4 som det er behov for ei naerare utgreiing kring. Arbeidsgruppa tilréar at ein arbeider vidare med a vurdere
alternativ 4. I dette arbeidet vil ein mellom anna vurdere korleis ein kan organisere leiarfunksjonane brannvern i Alarmsentralen i Sogn
og Fjordane slik at ein far ein driftsmodell med budsjett for alternativ 4. Ein ma ogsa sja pa kva kompetanse og kapasitet for leiing som
den enkelte kommune treng & behalde lokalt dersom denne modellen vert valt. Etter innspel frd@ Radmannsgruppa i KS har
arbeidsgruppa gjort vurderingar kring desse sporsmdala som folgjer pa dei neste sidene.
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Nerare vurdering av alternativ 4 - fylkessamarbeid fagleiarar

Organisering

Organisasjonskarta illustrerer at ein kan organisere leiarfunksjonane i
alarmsentralen pa ulike matar.

I alternativ 1 har ein organisert alarmsentralen som ei eiga eining i
alarmsentralen relativt uavhengig av drift av alarmsentralen.

I alternativ 2 har ein lagt opp til at brannsjefen ogsa skal vere leiar for
alarmsentralen. Brannsjefen fir da ansvaret for tenestene drift av
alarmsentral, beredskap og farebygging. Den brannfaglege leiinga vil pa
denne méten bli meir integrert med alarmsentralen si gvrige verksemd.

Vurderinga til arbeidsgruppa er:

e  Alternativ 2 vil styrke alarmsentralen og gjere den betre i stand
til & kunne sette stab ved storre hendingar og ein vil i sterre grad
kunne hente ut synergieffektar mellom tenesteomréda.

e  Alternativ 2 vil truleg truleg kreve at alle 24 kommunane er med
pé ordninga.

Arbeidsgruppa si vurdering er at ein bgr ga for alternativ 2.

PwC'’s Digital Services

Styret i
Alarmsentralen i Sogn
og Fjordane IKS

Drift Alarmsentralen Leiing brannvesen
Leiar alarmsental Brannsjef

Leiar Leiar
beredskap forebygging

Styret i
Alarmsentralen i Sogn
og Fjordane IKS

Brannsjef

Leiar Leiar Leiar
alarmsentral beredskap forebygging

______________________________________________________________



Nerare vurdering av alternativ 4 - fylkessamarbeid fagleiarar

A4

Rollefordeling kommunar og alarmsentralen

Dei tre fylkesdekkande fagleiarane vil i hovudsak ha felgjande ansvars-
og arbeidsomrade:

Risikoanalysar og planverk innanfor sine felt (beredskap og
forebygging)

Utforme driftsplanar og opplaeringsplanar m.v.

Oppfoelging og rapportering til kommunane og
tilsynsmyndigheiter

Stette ved storre hendingar

Brannsjefen vil ha eit overordna ansvar i Sogn og Fjordane for
brannetaten og representerer kommunane i fylket i spersmal
som gjeld beredskap og ferebygging.

Kommunane pa si side ma ha ei “minimumsorganisering” som speglar
organiseringa pa Alarmsentralen:

Kvar kommune ma ha ein lokal operativ leiar beredskap som har
lokal oppfelging av mannskap og som inngér i kommunen sin
beredskapsorganisasjon.

Kvar kommune m3 ha ein lokal operativ leiar forebygging som
folgjer opp tilsette innan branntilsyn og feiarvesen.

PwC’s Digital Services

Styringsdokument (Delegering av mynde og koordinering)

Det bar utformast eit styringsdokument som viser ansvarsfordelinga
mellom den enkelte kommune og Alarmsentralen i Sogn og Fjordane IKS:

Delegere mynde til Alarmsentralen for & utarbeide risikoanalysar
og planverk innan beredskap og forebygging
o  Iden grad det er naudsynt opp mot lovverket mé desse

planane handsamast og godkjennast i det enkelte
kommunestyre.

Delegere mynde innan driftsplanlegging og oppleringsplanar m.v.

Delegere mynde for oppfelging og rapportering av at operasjonelt

brannvern er i trdd med planverk og myndigheitskrav i den enkelte

kommune

Delegere mynde slik at Alarmsentralen sine fagleiarar kan uttale

seg pa vegne av kommunane i spgrsmal som gjeld beredskap og

forebygging i ein eller fleire kommunar.

Den enkelte kommune vil gjennom arlege budsjettvedtak avgjere kor mykje
midlar som skal nyttast pa beredskap og forebygging lokalt i den enkelte
kommune. Kommunane ma betale for tenestene som dei kjoper fra
Alarmsentralen i Sogn og Fjordane. Dette er omtalt seinare i dette
kapittelet.
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Kan ein med fylkesdekkande samarbeid klare a tilpasse
tenestene til kommunane sine ulike behov?

Fré 2020 vil kommunane ha stor skilnad i storleik. Enkelte kommunar har ogsa
etablert interkommunale samarbeid innan brannvern. Dei storste kommunane vil
ha mindre behov for stotte enn dei mindre kommunane. Dette bor ein ta omsyn til i
fylkessamarbeidet om fagleiarar. Ein kan derfor dele kommunane i to kategoriar:

I. Kommunar med stor grad av stoette fra fylkessamarbeid fagleiarar:

Dette vil vere kommunar der lokal leiar beredskap og forebygging ikkje er tilsett i 100
% stilling og har eit storre behov for statte i arbeidet med risiko- og
sarbarheitsvurderingar brann, driftsplanar, oppfelging og rapportering.
Kommunane ma sjolv avgjere om dei treng stor grad av stette fra fylkessamarbeidet.
Basert pa stillingsheimlane i brannvern i dag vil felgjande kommunar ha behov for
stor grad av stotte:

o Gloppen, Stryn, Hyllestad, Hoyanger, Aurland, Laerdal, Ardal, Fjaler,

Askvoll og Bremanger og Stadt kommune .

II. Kommunar med mindre behov for stotte fra fylkessamarbeid fagleiar:

Dette er kommunar som har leiarar i 100 % stilling og som har mindre behov for
stotte i arbeidet med risiko- og sérbarheitsvurderingar brann, driftsplanar,
oppfolging og rapportering. Dei vil likevel ha god nytte av fylkessamarbeidet innan
opplearing, koordinering og stette ved storre hendingar.

Kommunar og samarbeid som naturleg kan kome i denne kategorien er Kinn
kommune, Sunnfjord kommune og Sogn Brann- og redning IKS.

I. Organisering i kommune stor grad av stette fra fylkessamarbeid

Stotte fra fylkessamarbeid:
° Risikovurdering og
planverk
° Driftsplanar og
bemanningsturnus
° Oppfolging og
rapportering
Oppleering
Koordinering sterre
hendingar

Il. Organisering i kommune mindre grad av stette fra fylkessamarbeid

Stette fra fylkessamarbeid:

° Opplering

° Koordinering storre
hendingar

° Stette lokal leiing med
malar og verktay for
risikoanalyser,
planverk, driftsplaner
og benanningsplanar

Ved begge samarbeidsformene er det viktig at kommunen har lokale leiarar med
personalansvar overfor brannmannskap, feiarar og branntilsyn. Etter at ordninga er

komen i gong og ein har fatt erfaring kan det vere naturleg at leiar ferebygging far direkte
ansvar for personale som arbeider med branntilsyn.
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Okonomi og finansieringsmodell:

Tidlegare i rapporten har ein kalkulert kostnaden med
fylkessamarbeid fagleiarar til 2.340.000. Ein har da berre
teke hogde for lonnskostnaden. Det vil ogsé palgpe andre
kostnader med eit slikt samarbeid. Nar ein no ser nerare pa
finansieringsmodell har ein vurdert kostnaden med
ordninga inklusiv driftskostnader til 3.000.000.

Prinsipp:
Finansieringsmodellen for Alarmsentralen i dag er basert pa
at medlemskommunane deler pa kostnaden etter folketal.

Nar ein har vurdert finansieringsmodell for fagleiing
brannvern har ein lagt vekt pa felgjande:

e  Kommunane vil bruke ordninga ulikt (jf forre side)

e  Alternativ kostnaden gjennom 4 etablere ordninga
sjalv er hggast for mindre kommunar

e  Ordninga bar vere enkel og oversiktleg

Mogeleg finansieringsmodell:

Basert pa desse prinsippa har ein utforma ein finasieringsmodell der

kommunar med eigne 100 % stillingar betaler 0,3 per innbyggar, medan
dei kommunane som ikkje har eigne 100 % stillingar betaler 1 per
innbyggar. Resultatet av ei slik fordeling er vist i tabellen under.

Samla kostnad 3 000 000,00
Innbyggartal 1.1.2017

Kostnad ved &

halde fram

Kommune Tal personar |Eiga leling |Type samarbeld |Grunnlag |Kostnadsfordeling som | dag
Sunnfjord kommune* 21872 Ja 0,3 6562 305818 -
Kinn kommune* 18030 Ja 03 5408 252098 78 000
Sogn Brann og Redning IKS 15434 Ja 03 5830 271729 -
Stadt kommune 8855 Nei b & 8855 412 706 702 000
Stryn 7218 Nei 1 7218 336410 1498 000
Gloppen 5783 Nei 1 5783 269529 1052 000
Ardal* 5363 Nei 1 5363 245954 936 000
Hgyanger 4190 Nei 1 4190 195284 1443 000
Bremanger* 3847 Nei 1 3847 175258 78 000
As kvoll* 3065 Nei 1 3065 142 851 =
Fjaler 2862 Nei 1 2862 133350 1589 000
Laerdal* 2159 Nei 1 2159 100 625 936 000
Aurland 1787, Nei 1 1787 83287 1716 000
Hyllestad 1438/ Nei 1 1438 67021 2 152 800
Sum 105903 64368 3000000

I kostnaden ved & halde fram som i dag har ein lagt til grunn at eksisterande samarbeid i dag held fram. Vi
har ut fra dette berekna meirkostnaden for kommunane. Vi har lagt til grunn at Askvoll samarbeider med
Sunnfjord kommune. Bremanger med Kinn kommune og Ardal og Leerdal held fram & samarbeide.
Meirkostnaden i Bremanger, Lardal og Ardal skal delast med dei andre kommunane i samarbeidet.
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Forankring av modell 4

A4

Slik utgreiinga ligg fare vil vidare utgreiing av modell 4 kreve at kommunane slutter seg til modellen. I tillegg ma kommunane velje om
dei vil ha 100 % stillingar i eigen kommune. For ein gar i gong med meir deltaljplanlegging av modell 4 er det naturleg at kommunane
tek stilling til modell 4 slik den ligg fore. Arbeidsgruppa ser for seg folgjande prosess i dette arbeidet:

1.  Rapporten vert sendt pa hoyring til kommunane og rapporten vert presentert for kommunane i eigna fora
2. Kommunane ma deretter ta stilling til:
a. Ynskjer kommunen a delta i eit fylkessamarbeid om fagleiarar
b.  Ynskjer kommunen & delta etter alternativ I. (stor grad, ikkje eigne 100 % stillingar) eller II. (liten grad og eigne 100 %
stillingar for beredskap og ferebygging)
3. Nar ein har fatt kartlagt kommunane si haldning til dette kan ein eventuelt starte prosessen med a detaljplanlegge etablering av

fylkessamarbeid om fagleiarar brannvern.
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Disclaimer

Denne rapporten er utarbeidd av PricewaterhouseCoopers (PwC) i samarbeid med Alarmsentralen i Sogn og Fjordane og KS, i samband med
prosjektet “Organisering av brannvesenet i Sogn og Fjordane” som samsvarar med engasjementbrev datert 7.desember 2017.

Vére vurderinger byggjer pa faktainformasjon som har kome fram gjennom prosjektmater og gruppearbeid med dei involverte aktarane og i
relevant dokumentasjon som har blitt gjort tilgjengeleg for oss. I tillegg er det innhenta og analysert offentleg tilgjengeleg statistikk og
dokumentasjon. Vi vurderer vére kjelder og vart informasjonsgrunnlag som paliteleg, men PwC garanterar ikkje for at dette er fullstendig, korrekt
og presist. Framlagt informasjon ma ikkje oppfattast a veere verifisert av PwC.

Rapporten sendast over som arbeidsversjon og eit forste utkast. Rapporten er forebels konfidensiell og skal ikkje distribueres vidare utan samtykke
fra PwC. PwC tek ikkje pa seg noko ansvar for tap som er lidt av akterane, eller andre som folgje av at var rapport eller utkast til rapport er
distribuert, referert eller pd annan mate nytta i strid med dette eller gjeldande avtale.

PwC har opphavsrett og alle andre immaterielle rettigheitar til rapporten samt idear, konsept, modellar, informasjon og know-how som er utvikla i
samband med vart arbeid.
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Informasjon om samla arsverk til forebygging og beredskap i dei ulike
kommunane (KOSTRA 2016)

Sogn Gulen Solund | Hyllestad | Hoyanger Vik Balestrand | Leikanger| Sogndal | Aurland | Laerdal Ardal Luster | Sum
Folketal 2371 794 1438 4190 2722 1288 2332 7941 1787 2159 5363 5151| 37536
Arsverk 338 (farebygging) 0,6 02 0,4 14 a 5 0,5 1,0 33 0,5 0,0 0,4 2,1 114
Arsverk 339 (beredskap) 1;2 0,3 1,3 16 17 0,8 1,5 51 1,0 0,0 0,8 3,3 186
Sum arsverk 1,8 0,5 1,7 3,0 2,9 1,4 2,4 83 1,5 0,0 1,2 54 30,0
Sunnfjord Florg Askvoll Fjaler Gaular Jolster Forde Naustdal |Bremanger| Sum

Folketal 11999 3065 2862 2966 3049 13009 2848 3847 43645

Arsverk 338 (forebygging) 44 1,3 05 09 0,8 3,5 1,0 0,0 124

Arsverk 339 (beredskap) 9,0 15 06 10 0,9 7.9 1:d 0,9 23,0

Sum arsverk 13,4 2,9 o 19 1,7 11,4 2,1 0,9 354

Nordfjord Vagsay Selje Eid Horningdal | Gloppen Stryn Sum

Folketal 6031 2791 6064 1198 5783 7218 29085

Arsverk 338 (forebygging) 2,0 0,2 19 0,0 1,8 2,5 84

Arsverk 339 (beredskap) 2,3 0,6 24 0,3 2,3 5,0 129

Sum arsverk 4,3 0,8 43 0,3 4,1 7,4 21,2
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