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Notat til orientering - Felles nasjonalt tilsyn 2014-2017

Innleiing

Utdanningsdirektoratet og fylkesmennene skal i perioden 2014 til 2017 gjennomfgre felles
nasjonale tilsyn med skular og skuleeigar p& omradet efevane sitt utbyte av opplaeringa. Tilsyna
rettar fokus mot skulen sine kjerneomrade, og skal bidra til at alle elevar, uavhengig av
faresetnader, far eit forsvarleg utbyte av oppleeringa, i samsvar med kompetansemala i
Kunnskapslgftet.

Meir informasjon om tilsyna finn ein pa Utdanningsdirektoratet sin nettstad.

Mange av pliktene som er undersgkte i tilsynet er retta direkte mot skulane. Skuleeigar har likevel
det overordna ansvaret, gjennom & ha eit forsvarleg system som sikrar at krava i opplaeringslova
og tilhgyrande forskrifter vert oppfylte.

Tilsynet er delt i tre undertema:
1) Korleis skulen arbeider med elevane sitt utbyte i opplaeringa

a) Det lokale arbeidet med lzereplanar og individuelle opplaeringsplanar
b) Individuell undervegsvurdering i fag
c) Spesialundervisning — meldeplikt
d) Seerskild sprakoppleaering - kartlegging
2) Forvaltningskompetanse (sakshandsaminga)
3) Skulebasert vurdering

Tilsyna skal vere leerande, mellom anna gjennom rettleiing fra fylkesmannen i forkant. P& den
maten far skuleeigar/skule hgve til & g3 gjennom eigne rutinar alt for tilsynet, og eventuelt rette
avvik. Fylkesmannen i Sogn og Fjordane gjennomfgrde eit slikt rettleiingsmgte med dei
vidaregaande skulane og fylkesdirektgren for oppleering 26.06.2014.

Fylkesmannen nyttar i tilsyna omgrepet lovbrot nar det vert avdekt at lov- og regelverk ikkje vert
falgt.

Det er utarbeidd rettleiingsmateriell til bruk for skulane og skuleeigar i tilsynet, med mellom anna
sjekklister og skjema for eigenvurdering.

Tilsyna i Sogn og Fjordane
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane har i perioden 2014-2016 gjennomfart tilsyn ved Malgy, Stryn,
Eid og Firda vidaregdande skular.
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Tilsyna har vore gjennomfgrde ved intervju og gjennom innsend dokumentasjon. Fylkesmannen
utarbeidde pa grunnlag av dette ein fgrebels rapport for kvar av skulane, som vart drgfta i mgte
med skuleeigar og den aktuelle skulen. Skuleeigar og skulen fekk i mgtet hgve til 8 rette
eventuelle misforstdingar og uklare punkt.

Dei endelege tilsynsrapportane viste lovbrota fylkesmannen hadde dokumentert gjennom tilsyna.
Skuleeigar fekk etter dette ein frist for & vise korleis lovbrota skulle lukkast. Dersom lovbrota ikkje
er retta innan fristen har fylkesmannen mynde til 8 vedta pdlegg om retting.

Fylkesdirektgren omtalar nedanfor kort det einskilde tilsynet.

Stryn vidaregdande skule:
Tema for tilsynet pa Stryn vidaregdande skule var generelle sakshandsamingsreglar for

enkeltvedtak, enkeltvedtak om spesialundervisning og enkeltvedtak om saerskild sprakoppleering.
Endeleg tilsynsrapport 18g fare 24.02.2015. Denne konkluderte med til saman 7 lovbrot.

For & rette lovbrota skulle Sogn og Fjordane fylkeskommune sja til at:

- skulen varslar elevar og foreldre fgr enkeltvedtak om avvik fra det ordinaere
oppleeringstilbodet

- enkeltvedtak inneheld informasjon om retten etter forvaltningslova til 8 sja
saksdokumenta

- skulen innhentar samtykke fr8 foreldra eller elevar over 15 &r for dei set i gang utgreiing
av behov for spesialundervisning

- skulen gir eleven/foreldra moglegheit til & uttale seg om innhaldet i den sakkunnige
vurderinga fgr enkeltvedtaket vert gjort

- enkeltvedtak om spesialundervisning grunngir eventuelle avvik fr8 den sakkunnige
vurderinga/tilradinga

- enkeltvedtaket om spesialundervisning inneheld opplysningar om fag/omrade og om
eventuelle avvik frd leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK06) i spesialundervisninga

- skulen gjer enkeltvedtak om stans av saerskilt sprakopplaering nar eleven vert overfart til
den ordinaere oppleeringa

Fylkesdirektgren la i brev 04.05.2015 til fylkesmannen fram plan for korleis lovbrota skulle rettast
opp.

I brev datert 29.06.2015 skriv fylkesmannen at han finn det sannsynleg at lovbrota er retta, og at
tilsynet formelt sett er lukka.

Malgy vidaregdande skule:
Tema for tilsynet var skulen sin forvaltningskompetanse (sakshandsaming) i avgjerder om
saerskilt tilrettelegging av opplaeringa.

Endeleg tilsynsrapport 13g fgre 26.08.2015. Denne konkluderte med til saman 11 lovbrot.
For & rette lovbrota skulle Sogn og Fjordane fylkeskommune sja til at:

- skulen varslar elevar og foreldre fgr det vert gjort enkeltvedtak om avvik frd det
ordineere oppleeringstilbodet

- fgrehandsvaselet gjer greie for kva saka gjeld

- ferehandsvarselet inneheld opplysningar om kva fgresegner i lova vedtaket byggjer
pa, og kva forhold rundt eleven om skulesituasjonen som er grunnlaget for vedtaket

- enkeltvedtaket (eller orienteringa om enkeltvedtaket) inneheld informasjon om retten
etter forvaltningslova til & sj@ saksdokumenta

- skulen innhentar samtykke fra elevar over 15 &r for det vert sett i gang utgreiing av
behovet for spesialundervisning

- skulen gir eleven/foreldra moglegheit til & uttale seg om innhaldet i den sakkunnige
vurderinga fgr enkeltvedtaket vert gjort

- enkeltvedtaket om spesialundervisning grunngjev eventuelle avvik frd den sakkunnige
vurderinga

- enkeltvedtaket inneheld opplysningar om fag/omrade og om eventuelle avvik fra LK06
i spesialundervisninga og kompetansekrav for dei som skal gjennomfgre
spesialundervisninga

- skulen gjer enkeltvedtak for elevar som har rett til saerskilt sprakoppleering

- enkeltvedtaket inneheld opplysningar om talet pd timar, kva laereplan og organisering
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- skulen gjer enkeltvedtak om stans av seerskilt sprakopplaering nar eleven vert overfart

til den ordinaere oppleeringa

Fylkesdirektgren la i brev 21.10.2015 til fylkesmannen fram plan for korleis lovbrota skulle rettast

opp.

I brev datert 10.11.2015 skriv fylkesmannen at han finn det sannsynleg at lovbrota er retta, og at

tilsynet formelt sett er lukka.

Eid vidaregdande skule:

Tema for tilsynet var skulen sitt arbeid med utbyte av oppleeringa.
Endeleg tilsynsrapport 18g fare 19.03.2015. Denne konkluderte med til saman 7 lovbrot.

For & rette lovbrota skulle Sogn og Fjordane fylkeskommune sja til at:

- rektor sikrar at undervisningspersonalet knyter innhaldet i oppleeringa kompetansemal

i det enkelte faget

- rektor sikrar at undervisningspersonalet tek vare pa elevens rett til & kjenne til mal for
oppleeringa, kva som vert vektlagt i vurderinga av kompetanse og kva som er

grunnlaget for vurderinga

- rektor sikrar at oppleeringa samla dekkjer alle kompetansemala pa hovudtrinnet/i

faget og individuelle oppleeringsmal i den individuelle opplaeringsplanen (IOP)

- leerarane rettleier elevane om kva dei ma gjere for 8 auke kompetansen i det enkelte

faget

- leerarane syter for & involvere elevane i vurderinga av eige laeringsarbeid
. . [+]
- skulen har rutinar som sikrar at det vert vurdert om eleven ogsa har behov for

morsmalsopplaering og tosprakleg fagopplaering nér eleven har behov for seerskild

norskoppleering

- norskferdigheitene til elevar med vedtak om seerskilt sprakoppleering vert kartlagde

undervegs i oppleeringa

Fylkesdirektgren la i brev 02.06.2015 til fylkesmannen fram plan for korleis lovbrota skulle rettast

opp.

I brev datert 06.08.2015 skriv fylkesmannen at han finn det sannsynleg at lovbrota er retta, og at

tilsynet formelt sett er lukka.

Firda vidaregdande skule:

Tema for tilsynet var skulen sin forvaltningskompetanse (sakshandsaming) i avgjerder om

saerskilt tilrettelegging av opplaeringa.

Endeleg tilsynsrapport 18g fare 01.12.2015. Denne konkluderte med til saman 9 lovbrot.

Fylkesdirektgren viste i brev 16.03.2016 til fylkesmannen til fglgjande plan for korleis lovbrota

skulle rettast opp:

Pdlegg frd fylkesmannen

Firda
vidaregdande
skule mad

Fylkesdirektgren ma

Generelle sakshandsamingsreglar for enkeltvedtak:

1)

a)

b)
]

2)

Sogn og Fjordane fylkeskommune ma syte for at
sakshandsaminga ved Firda vgs oppfyller krava i
forvaltningslova til fgrehandsvarsel, jf. §16.

Skulen varslar elevar og foreldre fgr det blir gjort
enkeltvedtak om awvik fra det ordinzere opplzeringstilbodet
Fgrehandsvarselet gjer greie for kva saka gjeld
Fgrehandsvarselet inneheld opplysningar om kva fgresegner i
lova vedtaket byggjer pa og kva forhold rundt eleven sin
skulesituasjon som er grunnlaget for vedtaket

Sogn og Fjordane fylkeskommune ma syte for at
saksbehandlinga ved Firda vidaregdande skule oppfyliler
krava til enkeltvedtak etter forvaltningslova, jf.
forvaltningslova §§§ 18, 24, 25 0g 27.

1a) Utarbeide
skriftlege rutinar
som sikrar at
sakshandsaminga
vert i samsvar
med lovverket,
gjerne gjennom ei
rutinehandbok.

2a) Nytte fastsett
mal for
enkeltvedtak i
kvalitets- og
rutinehandboka

1 b og c¢) Malen for
ferehandsvarsel som ligg i
kvalitets- og rutinehandboka
er oppdatert i hgve krava frd
fylkesmannen.

2a) Malen for enkeltvedtak
som ligg i kvalitets- og
rutinehandboka opplyser om
retten til 8 sjd
saksdokumenta.




a)

Enkeltvedtaket (eller orienteringa om enkeltvedtaket)
inneheld informasjon om retten etter forvaltningslova til 3 sja
saksdokumenta.

Enkeltvedtak om spesialundervisning:

3)

a)

b)

]

d)

Sogn og Fjordane fylkeskommune ma syte for at Firda
vidaregdande skule ved behov for spesialundervisning
oppfyller opplaeringsiova §§5-3 og 5-4, jf. forvaltningsiova §2
og kapittel IV og V.

Skulen innhentar samtykke fra elevar over 15 ar fgr dei set i
gang utgreiing av behovet for spesialundervisning

Skulen gjev eleven/foreldra moglegheit til 3 uttale seg om
innhaldet i den sakkunnige vurderinga fgr enkeltvedtaket vert
gjort

Enkeltvedtak om spesialundervisning grunngjev ev. avvik fra
den sakkunnige vurderinga

Enkeltvedtaket inneheld opplysningar om kompetansekrav for
dei som skal gjennomfgre spesialundervisninga

3a og b) Utarbeide
skriftlege rutinar
som sikrar at
sakshandsaminga
vert i samsvar
med lovverket,
gjerne gjennom ei
rutinehandbok.

3c og d) Nytte
fastsett mal i
kvalitets- og
rutinehandboka

3a) Mal for samtykke til
utgreiing av behovet for
spesialundervisning ligg i
kvalitets- og rutinehandboka.

3c) Malen for enkeltvedtak
som ligg i kvalitets- og
rutinehandboka har eit punkt
der det skal gjerast greie for
ev. avvik fr den sakkunnige
vurderinga.

3d) Kravet til kompetanse gér
fram av malen for
enkeltvedtak.

Enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering

4)

a)

Sogn og Fjordane fylkeskommune ma syte for at Firda
vidaregdande skule ved behov for og opphgyr av behov for
seerskilt sprakopplaering oppfyller forvaltningsiova §2 og
kapittel IV og V og opplaeringsiova §3-12.

Det blir gjort enkeltvedtak om stans av saarskilt
sprakopplazring nar eleven blir overfgrt til den ordinare
opplaeringa

43a) Utarbeide
skriftlege rutinar
som sikrar at
sakshandsaminga
vert i samsvar
med lovverket,
gjerne gjennom ei
rutinehandbok.

4a) Mal for enkeltvedtak om
stopp av saerskilt
sprakopplaering ligg i
kvalitets- og rutinehandboka.

Tilsvarande planar vart utarbeidde for dei tre andre skulane.
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I brev datert 29.09.2016 skriv fylkesmannen at han finn det sannsynleg at lovbrota er retta, og at

tilsynet formelt sett er lukka.

Oppsummering

Fylkesdirektgren for oppleering konstaterer at dei fire tilsyna har vist at nokre rutinar pa dei
aktuelle skulane ikkje har vore i samsvar med reglane i oppleeringslova, forskrift til oppleeringslova
og forvaltningslova.

Fylkesdirektgren har i si tilbakemelding til fylkesmannen, for kvart av tilsyna, vist korleis lovbrota
no er retta opp. Det inneber mellom anna nye felles malar for enkeltvedtak om
spesialundervisning og seerskilt sprakopplaering, for stans av seerskilt sprakoppleering og for
varsling og samtykke. Skulane har revidert eigne skriftlege rutinar/handbgker. Alle felles malar
ligg i ESA, det felles saks- og dokumentarkivet fylkeskommunen nyttar. Kvalitets- og
rutinehandboka for oppleeringssektoren er revidert, og det er orientert om tilsyna til dei andre
vidaregdande skulane ved fleire hgve, bade skriftleg og munnleg.

Fylkesdirektgren vil ogsd framover leggje til rette for at erfaringane fra tilsyna kjem dei andre
vidaregdande skulane til gode.

Fylkesdirektgren gnskjer til slutt & understreke at tilsyn generelt sett er nyttige prosessar i
arbeidet med kvalitetssikring av vidaregdande oppleering. Dei vidaregdande skulane opplever ogsa
tilsyna som verdifulle, men likevel sveert tidkrevjande. Omlegginga til leerande tilsyn har etter
fylkesdirektgren si vurdering vore fornuftig, og det har gitt eit heilt anna utbyte av tilsyna enn det
som har vore tilfelle tidlegare.

Dei fire tilsynsrapportane ligg pa Fylkesmannen i Sogn og Fjordane sin nettstad:
Tilsynsrapport Firda vidaregiande skule

Tilsynsrapport Stryn vidaregaande skule

Tilsynsrapport Fid vidaregiaande skule

Tilsynsrapport Miley vidaregiaande skule


https://www.fylkesmannen.no/PageFiles/753966/Tilsynsrapport%20Sogn%20og%20Fjordane%20fylkeskommune%20-%20Firda%20vidareg%c3%a5ande%20skule.pdf
https://www.fylkesmannen.no/PageFiles/602302/Korrigert%20tilsynsrapport%20om%20forvaltningskompetanse%20-%20Stryn%20vidareg%c3%a5ande%20skule.pdf
https://www.fylkesmannen.no/PageFiles/602302/Tilsynsrapport%20Sogn%20og%20Fjordane%20fylkeskommune%20-%20Eid%20vidareg%c3%a5ande%20skule.pdf
https://www.fylkesmannen.no/PageFiles/753966/Endeleg%20tilsynsrapport%20-%20forvaltningskompetanse%20-%20M%c3%a5l%c3%b8y%20vgs.pdf
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