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1 Kbvifor planstrategi

Kommunal planstrategi (KPS) skal vere eit hjelpemiddel for & styrke den politiske styringa av
kva planoppgaver som skal prioriterast. Den kommunale planstrategien skal, gjennom ei
drefting av utviklingstrekka i kommunen, vere eit godt grunnlag for a vurdere og avklare
planbehovet i kommunestyreperioden. Det gjeld bade for kommunen sitt tenestetilbod og
langsiktig arealbruk.

Planlegginga skal vere behovsstyrt og det skal ikkje gjerast meir omfattande enn nedvendig.
Veldig forenkla kan vi kalle planstrategien for ein «plan for planlegginga.

Planstrategi er ei lovpalagt oppgave og skal vedtakast i kvar valperiode. Innan eitt ar etter
konstituering av kommunestyre, skal Bystyret ha utarbeidd og vedteke planstrategien, jf. Plan-
og bygningslova (PBL) § 10-1.

Planstrategien inneheld konkrete framlegg til kva planarbeid som skal gjennomferast 1
valperioden, og dokumentet byggjer direkte pa feringar gitt i kommuneplanen sin samfunnsdel.

Kommunen har eit langsiktig (firearleg rullering) og eit kortsiktig (arleg rullering)
planperspektiv nar det gjeld kommunal planstrategi. Det langsiktige perspektivet skal danne
grunnlaget for det kortsiktige. Det er difor sentralt at kommunen har eit system som samordnar
dei ulike plansystema. Fig. 1 syner korleis det langsiktige perspektivet paverkar det kortsiktige
perspektivet. Det sentrale vert a lage eit system for «vekslinga» mellom dei overordna planane
og arsplanlegginga, dvs. budsjett og handlingsprogram.
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Figur 1: Kommunal planstrategi i det kommunale plansystemet

2 Medverknad og prosess

Grunna arbeidet med endra kommunestruktur har prosess og medverknad ved utarbeiding av
planstrategien blitt skalert ned til eit minimum.




Planstrategien vert lagt ut til offentleg ettersyn 1 30 dagar, slik at almenta, nabokommunar,
regionale og statlige mynde kan kome med innspel og kommentarar, jf. plan- og bygningslova
§ 10-1, 2.ledd.

3 Lokale utviklingstrekk

3.1 Folketalsframskriving

Framskrevet folkemengde 2016-2040: Fgrde

18000
16000
14000
& 12000
4
=
- 10000
8
] 8000
8
3 6000
4000
m B N
0
2016 2020 2025 2030 2035 2040
—0-5 &r 1027 1009 1074 1070 1052 1034
e 6-15 &r 1838 1785 1679 1708 12804 1825
e 16-66 &1 8635 9023 9207 9294 9331 9417
e 67 & eller eldre 1400 1641 2033 2451 2845 2207
e Total folketal 12900 13458 13993 14523 15032 15483

Kjelde: SSB.no, tabel: 01168. Hovedalternativet (MMMM)
Tabell 2: Folketalsframskriving

Den store endringa i folkesamansetnaden i Forde skjer forst og fremst fra 2020 og utover.
Utviklinga 1 dei yngre aldersgruppene vil stagnere, medan andelen av eldre vil auke monaleg. |
2040 vil andelen personar over 67 ar i Forde utgjere 20 % av folketalet (mot knappe 10 % i

dag).

3.2 Kommunebarometeret 2016

Kommunebarometeret er ei samanlikning av kommunane i landet basert pa til saman 127
nokkeltal. Tala er henta fra SSB sin KOSTRA-database, Utdanningsdirektoratet,
Helsedirektoratet, Grunnskulane sitt informasjonssystem, Folkehelseinstituttet sin
kommunedatabase og Kommuneproposisjonen. Totalt sett ligg Forde kommune pa 4. plass
blant kommunane i landet. F4 kommunar ligg pa toppen av tabellen innan bade grunnskule og
eldreomsorg, men Forde er ein av desse. Det er forklaringa pa den gode plasseringa totalt sett.
[ tillegg har Forde ein topp 100-plassering innan helse. Det er ingen sektor der nokkeltala trekk
vesentleg ned, men Forde har dei svakaste plasseringane sine innan sosialteneste og ekonomi.

3.3 NHO sitt Kommune NM 2016

Gjennom NHO sitt Kommune NM vert kommunane rangert etter attraktivitet og lokal
vekstkraft basert pa forhold ved neringsliv, arbeidsmarknad, demografi, kompetanse, og
kommunal gkonomi. Kommune NM 2016 er 1 hovudsak basert pa talgrunnlag fra 2015.




Forde vart nr 25 1 landet i Kommune NM 2016, og er nr. 3 i fylket. Knytt til Neeringsliv ligg vi
som nr. 122, men det er likevel det beste resultatet pa fleire ar. Vi scorar lagt pa
n&ringsvariasjon og har lag privat sysselsetting. Vi har 15,6 nyetableringar per 1000
innbyggjarar medan landssnittet er pa 16,6. Inntektsnivaet ligg litt over landssnitt.

Knytt til Arbeidsmarknad er vi plassert som nr. 17 i landet og nr. 2 i fylket. Vi har hog
deltaking 1 arbeidslivet: svart hog sysselsetting, sjukefravaret og tal ufere ligg under
landssnitt. Arbeidsleysa er pa 1,5 % mot eit landssnitt pa 2,9 %.

Nar det gjeld Demografi ligg Forde som nr. 67 i landet og som nr. 2 i fylket, men vi har hatt
synkande plasseringar siste ara. Vi har ein folketalsvekst pa 0,9 % (snitt 3 siste ar), medan
landssnittet er pa 1,1 %. I kommuneplanen sin samfunnsdel 2014-2026 har vi ei malsetting om
at folketalsveksten minst skal vere pa minimum 1,5 %. Forde har ei negativ netto innflytting,
og her ligg vi som nr. 330 i landet. Berre 10 % av innbyggjarane er over 80 ar, men vi veit ogsa
at denne andelen er stigande.

Vi scorar som nr. 22 i landet nar det gjeld Kompetanse (nr. 3 i fylket). 8,6 % av dei sysselsette
har minst 4-arig hogskule-/universitetsutdanning, medan landssnittet er pa 10,4 %. Derimot har
18,4 % fagutdanning mot eit landssnitt pa 10,9 %.

Siste maleindikatoren er Kommunal @konomi. Lage kommunale administrasjonsutgifter, hoge
inntekter i hove utgifter og hogt niva pa arbeidskapital, er indikasjonar pa effektiv drift og god
gkonomistyring. Vidare vil kommunal eigedomsskatt pa naringseigendom kunne verke
negativt pa neringslivet si konkurranseevne. Kjop av private tenester bidrar til & styrke privat
neringsutvikling. Forde er plassert som nr. 148 i landet og nr. 3 i fylket. Vi har lage utgifter til
administrasjon, men lite kjop av private tenester.

3.4 Oppsummering - kva utfordringar har Ferde kommune

Forde si hovudutfordring er nd malsettingane nar det gjeld folketalsvekst. Vi har stagnasjon i
tal unge og ein aukande del eldre blant innbyggjarane. Dette utfordrar oss bade pa tenesteniva,
men ogsé ndr det gjeld & vere attraktive som bukommune. Vi mé jobbe vidare med a skape
auka variasjon 1 type naringar og privat sysselsetting for & ha mangfald i type arbeidsplassar,
og vi ma gjere oss attraktive nok til at dei som flyttar til kommunen ynskjer a bli buande.

4 Nasjonale forventningar og regional planstrategi

4.1 Nasjonale forventningar

Regjeringa har gjeve uttrykk for sine forventningar til kommunane sine planarbeid gjennom
«De nasjonale forventningene til regional og kommunal
planlegging» (vedtatt ved Kgl.res. 12. juni 2015). Forventningane skal vere
retningsgjevande, og dei skal leggjast til grunn for bystyret sitt arbeid med den
kommunale planstrategien, samt andre kommunale planar. Regjeringa sitt mal med
forventningane er & fremja samarbeidet om ein barekraftig og meir effektiv areal- og
samfunnsplanlegging i ara som kjem. Dei nasjonale forventningane er knytt til
tre hovudtema:
e Gode og effektive planprosessar
Planprosessane skal bli meir effektive gjennom enklare regelverk og betre
samarbeid, malretta planlegging og auka bruk av IKT 1 planlegginga. Det
kommunale sjolvstyret skal vektleggjast, slik at motsegn berre skal nyttast nar




4.2

nasjonale interesser mé sikrast og dialog ikkje har fort fram.

Baerekraftig areal- og samfunnsutvikling

Ei barekraftig areal- og samfunnsutvikling skal sikrast ved a utvikle eit
klimavennleg og sikkert samfunn, ein aktiv forvaltning av natur- og
kulturminneverdiar og ei framtidsretta naringsutvikling, innovasjon og
kompetanse.

Attraktive og klimavennlege by- og tettstadomrader

Attraktive og klimavennlege by- og tettstadomrader utviklast gjennom ein
samordna bustad-, areal- og transportplanlegging, fokus pa eit framtidsretta og
miljovennleg transportsystem, levande by- og tettstadssentre og helse og trivsel.

Regional planstrategi

Prioriterte omrader for regional plan og strategiarbeid skal vere innan:

Globalisering og sentralisering

Handlar om styrking av naturlege regionsenter gjennom ein regional strategi for
senterstruktur og tettstadsutvikling. Arbeidet ma koordinerast med nasjonal og regional
transportplanlegging.

Migrasjon og inkludering

Handlar om inkludering pa alle niva i samfunnet. Akterane innan arbeid, utdanning,
bustad og fritid ber utarbeide felles strategiar i ein konkret dialog mellom akterane.
Kvinner, utdanning og arbeidsmarknad

Handlar om & auke fylket sin attraktivitet for den store gruppa med utdanna kvinner som
er 1 arbeidsmarknaden.

S Visjon og overordna malsettingar for kommunen

Gjeldande samfunnsdel til Kommuneplanen dannar grunnlag for kommunen sine visjonar og
satsingar 1 ara fram til 2026. Overordna mal i Samfunnsdelen er folgjande:

Fram mot 2026 skal Ferde ha ein arleg folketalsvekst pa minimum 1,5 % og ein

sysselsettingsvekst som ligg minst pa landssnitt.

Dette inneber at Forde skal ha passert minst 15400 innbyggjarar i 2026. For a fa dette til ma vi
skaffe gode butilbod , varierte arbeidsplassar og skape eit godt omdemme.

Vidare star det i samfunnsplanen at var ambisjon er at vi 1 2026 har eit Forde der

innbyggjarane:

finn varierte og gode arbeidsplassar

er aktive brukarar av eit kompakt og levande sentrum tilrettelagt for mjuke trafikantar
lett finn bustader som er tilpassa livsituasjon og ekonomi

har eit godt vare- og tenestetilbod

er n&r naturen og nyttar den aktivt

nyttar idretts- og kulturinstitusjonar til aktivitet 1 kvardagen

mottar gode offentlege tenester

tykkjer sméaby er bra!

Figuren nedanfor viser kommunen sin visjon (i midten), dei 3 fokusomrada og satsingane under
dei ulike omréada.
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Figur 2: Fokusomrade fra samfunnsplanen

Malsettingane, fokus- og satsingsomrada i Kommuneplanen sin samfunnsdel har dannar
grunnlaget for kva planoppgaver vi meiner det er viktig & prioritere 1 planperioden.

6 Evaluering av gjeldande planstrategi

Gjeldande planstrategi inneheld mykje informasjon om fakta og utviklingstrekk. I arbeidet
med rullering av kommunal planstrategi er det lagt vekt pa & forenkle og gjere dokumentet meir
lesarvennleg.

Gjennomfoeringsgraden av dei planane som er lista opp 1 gjeldande planstrategi er god, der det
vart vedteke a lage 26 planar etter ulik lovverk i perioden. Det skulle det lagast 14 nye planar,
der 4 er vedtekne og 5 er starta opp. For 5 av planane har ikkje arbeidet starta. Det skulle 1
tillegg rullerast pa 12 planar, der 9 av desse er vedtekne og 3 er ikkje starta opp. Det vil seie at
av 26 planar er 18 vedtekne eller i prosess, og 8 er ikkje sett 1 gang.




Plannamn Ny plan/ Oppstart | Merknad

rullering

Okonomi- og handlingsplan Rullering Alle ar Folgt opp med arlege
vedtak.

Kommuneplan samfunnsdel Rullering 2012 Foreligg vedtak.

Kommuneplan arealdel Rullering 2012 Foreligg vedtak.

Trafikk Forde Ny plan 2012 Foreligg vedtak.

E39 Langeland - Moskog Ny plan 2012 Foreligg vedtak.

Trafikktryggleiksplan Rullering Siste Foreligg vedtak 2014.

2016

Forvaltningsplan for Jolstra Rullering 2016 KPA har teke inn element
fra planen, utgar.

Energi, miljo og klima Rullering 2014 Venter pa fylket sin

(Klimaplan) klimaplan.

Kulturvernplan Ny plan 2014 Arbeid péagar.

(Kulturminneplan)

Idrett og friluftsliv Rullering 2012 Foreligg vedtak.

Eigarstrategi Rullering 2013 Foreligg vedtak.

VA-plan Rullering 2012 Foreligg vedtak.

Omradeplan Sentrum ser Ny plan 2012 Usikkert grunna
Fordepakken

Omrédeplan Ytre Oyrane Ny plan 2013 Vedtak 1 2016.

Omradeplan Indre Oyrane Ny plan 2014 Vedtak i 2017.

Omradeplan Sunnfjord Ny plan 2012 Foreligg vedtak.

Neaeringspark

Strategisk rekrutterings- og Ny plan 2016 Utsett til 2018, og overfort

kompetanseutviklingsplan til strategi for
arbeidgjevarpolitikk

Strategisk Ny plan 2013 Foreligg vedtak.

ngringsutviklingsplan

Folkehelseplan Ny plan 2014 Folkehelse skal innga som
ein del i alle planar som
vert utarbeidd.

Gode oppveksttilheve for born | Ny plan 2015 Vedtak 2016

og unge

Kvalitetsplan for skule og Ny plan 2012 Ikkje starta opp grunna

barnehage manglande administrativ
kapasitet

Skulebruksplan Rullering 2012 Foreligg vedtak.

Omsorgsplan Ny plan 2013 Foreligg vedtak.

Bustadsosial handlingsplan Rullering 2013 Inngar som ein del av
strategisk plan for
bustadutvikling. Er under
arbeid.

Barnehageplan Ny plan 2013 Ikkje starta opp grunna
manglande administrativ
kapasitet

Rusmiddelpolitisk Rullering 2015 Foreligg vedtak.

handlingsplan




Tabell 3: Planar som ikkje er sett i gang med kort forklaring

7 Utfordringar innanfor ulike tenesteomrade

Tenesteomrade

Utfordring

Helse og omsorg

I helse og omsorgsplanen 2015 — 2026 er det omtalt mange framtidige
utfordringar innafor feltet, samt forslag til tiltak for ta tak i desse
utfordringane.

Hovudutfordringane:

- Framtidig auke i tal brukarar kombinert med redusert tilgang

til arbeidskraft.

- Ein vesentleg del av folkeveksten i Forde skuldast tilflytting
fré utlandet. Vi far stadig fleire innbyggjarar med utanlandsk
bakgrunn.

Tilflytting av unge eldre fra nabokommunar for a busetje seg i
meir lettstelte husveaere og kome narare
spesialisthelsetenestene.

Vi ligg over landssnitt nar det gjeld andel einslege eldre over
80 ar. Dette er hushaldningar som ofte treng meir tenester.
For fa bustader til bustadsosialt vanskelegstilte og
flyktningfamiliar med sarskilte behov.

Nokre av tiltaka til utfordringane:
- Tai bruk velferdsteknologi, bade for brukarar og personell
- Betre samarbeid med parerande
- Meir samarbeid med frivillige, og frivillige organisasjonar
- Forebu yngre til alderdommen, ha fokus pa ferebyggande
helsearbeid og tilpassing av bustad for behov oppstar
- Fa fleire tilpassa bustader/buformer

Helse og omsorgsplanen ber rullerast 1 2018 for & sikre at Forde
kommune arbeider i rett retning jamfor mélsettingane i planen og
andre nasjonale foringar, samt kunne justere for nye utfordringar. Ved
rullering vil ein ogsé kunne tilpasse seg endringar med tanke pa
kommunereforma.

Det er behov for & utarbeide Strategiplan for bustadutvikling for &
sikre ein meir variert kommunal bustadmasse, og vurdere behov og
tiltak knytt til framtidige omsorgsbustader og meir tilpassa buformer.

Oppvekst

Forde kommune har gode resultat innfor skule og barnehage og mélet
er a halde oppe kvaliteten pa desse tenestene. Fodselskulla har vore
lagare dei siste ara og utfordringa er korleis dette vil utvikle seg
framover. Samstundes har tilflyttinga fra utlandet auka. Dette gjeld
bade barn i barnehagealder, skuleelevar og vaksne med rettar innanfor
sektoren.

Pa Nasjonalt niva vil vi fa ny Rammeplan for barnehagesektoren 1
2017 og revisjon/ny lereplan for grunnskulen om fa ar.

Hovudutfordringane:
- Innfore ny rammeplan i barnehagane
- Innfore ny/revidert leereplan i grunnskulen
- Kompetanseheving knytt til dei nye planane




- Fylgje opp krava til ein god skule- og barnehageeigar

- Tilpasse strukturen i skule og — barnehagesektoren til fodselskulla i
framtida.

- @Gje alle med framandkulturell bakgrunn eit godt barnehage og
opplaringstilbod

- Fatil god samhandling med nabokommunane pa dei omrada vi
samarbeider om i dag og p& nye omrader der samordning er
naturleg.

Kultur

Kommunebarometeret 2016 syner at Forde kommune ikkje skarar
serleg hogt innan kultur. Det gjeld speorsmél om frivillegheit og barn
og unge. Vi ligg 0g under landssnittet med omsyn til loyving til
kultur. Dette kan vere ei utfordring. Pa den andre sida har
kulturpolitikken 1 Forde kommune i stor grad handla om & byggje
kulturell infrastruktur. Det kjem ikkje til uttrykk i barometeret.

For kulturskulen er det ei utfordring a sikre at ein legg til grunn Norsk
kulturskulerad sin nye nasjonale rammeplan for kulturskulane og at vi
far bygd ein ny kulturskule.

Konkret gjer vi framlegg om at kommunedelplan kultur og
kommunedelplan fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv begge skal
rullerast. Det blir i tillegg utarbeidd ein eigen strategi for
kulturskulen, men denne blir ikkje del av kommunal planstrategi.

Nering

Den nasjonale naeringspolitikken ser serleg pad omrada energi, miljo,
reiseliv, marin og maritim sektor. Reiselivsnaringa har sterst
potensiale og er sarleg utfordrande. I tillegg er arbeidsplassar innan
kunnskapssektoren, forvaltning, finans og handel sers viktig for
Forde. Det er utarbeidd ein interkommunal naringsstrategi for
Sunnfjord. Den har ein eigen del for Forde. Denne planen skal
rullerast og supplerast med ein ny interkommunal handlingplan for
Sunnfjord.

Teknisk

Paris-avtalen om & halde den globale oppvarminga godt under 2
grader og sikre redusert temperaturauke til 1,5 grader, vil ha
konsekvensar for kommunane. Det er vidare store utfordringar for
kommunesektoren med omsyn til tryggleik og beredskapsplikt. M.a.
er det avgjerande a sikre vassvegar som folgje av klimaendring og
store nedbersmengder.

Det er utarbeidd ein kommunedelplan VA for 2014 — 2025 (vedteke
2015). Det blir vidare arbeidd med ein handlingsplan VA. I tillegg er
det naudsynt & rullere gjeldande klima- og miljeplan. Dette kan truleg
gjerast 1 form av eit interkommunalt planarbeid.

Arealplanarbeidet er viktig og mé rullerast raskt. Etter vedtak av
kommunen sin arealplan er det erfart nokre utfordringar med nytt
regelverk m.a. innan krav til parkering og uteopphaldsareal. Det er i
tillegg onskje om & sjd pa nye bustadomrader. Utarbeiding og vedtak
av strategisk sentrumsplan ber i tillegg inkorporerast i arealdelen. Til
slutt ma det utarbeidast omradeplanar i sentrum.

10




8 Kommunereforma

Kommunane Jolster, Gaular, Naustdal og Ferde gjorde innan fristen 1.7.16, vedtak om a sla seg
saman til ein kommune med verknad fra 1.1.20. Varen 2017 vil Stortinget handsame
proposisjon om ny kommunestruktur. Etter tidspunktet vil det bli oppretta fellesnemnd og
partsamansett utval i heve den nye kommunen. Fram til tidspunktet for oppretting av
fellesnemnd vil arbeidet med etablering av ny kommune vere organisert som eit tradisjonelt
interkommunalt prosjekt.

Etablering av den nye kommunen vil krevje mykje administrativ utgreiings- og
planleggingsaktivitet, noko som ma fere til redusert ambisjonsniva i heve anna planarbeid i
same periode.
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9 Skjematisk oversikt over planarbeid i perioden 2016 —
2020

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Merknad Finansiering
(ny/rullering/anna)

Overordna
@konomi- og handlingsplan

Kommuneplanar
Kommuneplanen sin
samfunnsdel

Kommuneplanen sin
arealdel

Kommunedelplanar/
omradeplanar
Omradeplan Sentrum ser

Omradeplan Sentrum nord

Temaplanar 7 v
Beredskapsplan inkl. ROS

Strategisk sentrumsplan

Plan for fysisk aktivitet,
idrett og friluftsliv
Kulturplan

Helse- og omsorgsplan

Eigarstrategi

Plan for barn og unge

‘Rusmiddelpolitisk
handlingsplan

“Barhehageplah (éffﬁkﬁir) =

Strategiplan for
bustadutvikling

x  Rullering

Ny. Tidspunkt blir

avklart nér strategisk
sentrumsplan er
vedteken

Beredskapsplanen ==

blir rullert kvart &r.
ROS blir politisk
handsama i 2018

Ruleg :

Rullering

Enkel rullering.

(x) - rullering i 2019
ma sjdast i
samanheng med
etablering av ny
kommune

Innanfor
budsjettramer

Innanfor :

budsjettramer

Innanfor

Innanfor
budsjettrémer

Innanfor

budsjettramer

budsjettrémer

Innanfor
budsjettramer
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flyktningar '

"'I\?I‘il_ic)?:/eﬁel'gi‘-’R]imabién' ¥

Trafikktryggleiksplan

Strategisk naringsplan

(x2)

x1) - arbeidet er
starta opp 12016.
x2) - rullering i 2019
ma sjéast i .
samanheng med
etablering av ny

Rulm. i
(x) -rullering i 2019

ma sjdast i .
samanheng med
etablering av ny
kommune. .

Innanfor
~ budsjettramer

budsjettrame
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