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Forvaltningsrevisjon (2010) - Byggeprosejekt - oppfylgjing av

tilrddingar

Det vert vist til kontrollutvalet sitt vedtak i sak 54/14 og 33/15. Bygge- og eigedomssjefen vil her gi

melding om status for oppfylgjing av tilradingane i pkt 2-5 i forvaltningsrevisjonen sin rapport knytt

til giennomfering av byggeprosjekt.

Dei aktuelle punkta i rapporten var:

2. Istgrre grad etablere system og prinsipp for risikovurdering og risikostyring av

byggjeprosjekt innanfor bygg og eigedom.

3. Definere nzerare kva type avvik og storleik pa avvik som gjev grunnlag for

avviksrapportering innanfor bygg og eigedom.

4. Vurdere om det i stgrre grad er mogleg G nytte eit felles prosjektstyringssystem, og

etablere meir formelle rutinar for prosjektstyringa.

5. Vwurdere om samla rutineverk for anskaffingar innanfor bygg og eigedom i tilstrekkeleg
grad sikrar at anskaffingar blir gijennomfgrte og dokumenterte i samsvar med regelverket.

Bygge- og eigedomssjefen gav i e-post til sekreteriatsleiar den 17.august i 2015 ei tilsvarande

orientering. Slik det da vart orientert om hadde bygge- og eigedomstenesta starta eit arbeidet med

a implementere eit felles KS system som betre kunne sikre prosjektgjennomfgring i lys av dei tema

som forvaltningsrapporten tilradde i pkt 2-5. Systemet er utarbeida av Fylkeskommunalt

eigedomsforum (FEF) og vert i dag nytta av fleire fylkeskommunar

Arbeidet med implementeringa har gatt seinare enn planlagt, noko som vesentleg skuldast at den

sentrale omlegging av datasystemet fra leverandgr vart forsenka. Det oppgraderte systemet var ikkje
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klar pa ny digital plattform til dei respektive fylkeskommunar fgr medio desember 2015 og vi fekk
forst den 07.01.16 lagt inn alle prosjektleiarar med brukartilgang til systemet.

Etter dette har tenesta arbeidd aktivt med a gjennomga systemet, tilpasse det vare eksisterande
rutinar samt testk@gyre det pa nokre prosjekt. Det er utpeika ein intern prosjektleiar som KS ansvarleg
pa systemet. Vedkommande har delteke pa mgte i FEF si nasjonale arbeidsgruppe for dette omrade
og er no fast medlem av den arbeidsgruppa. Tenesta har vidare gjennomfgrt felles mgter med
systemgjennomgangar for a oppna felles forstaing, kjennskap og drgftingar omkring innfgring av
systemet.

Det nye KS systemet fungerer som ein databank der ein, med grunnlag i det einskilde prosjekt sin
storleik og kompleksitet, utarbeidar ein overordna kvalitetsplan for gjennomfgring. Fleire av dei
sentrale tema som pkt 2-5 i forvaltningsrevisjonen tilrar, vil etter vart syn med dette fa ei betre og
sikrare handsaming. Som nokre dgme relatert til dei einskilde punkta i revisjonsrapporten kan vi
nemne:

2. Istarre grad etablere system og prinsipp for risikovurdering og risikostyring av
byggjeprosjekt innanfor bygg og eigedom.

Det vert i kvart nytt prosjekt utarbeida ein SHA-plan ut fra mal til KS-plan. SHA-koordinator
for dei ulike byggefasane vert utnemnt av prosjektleiar. Prosjektleiar er og ansvarleg for
oppgavefordeling i samsvar med “Forskrift om sikkerhet, helse og arbeidsmiljg pa bygge-
eller anleggsplasser” (byggherreforskriften). SHA-koordinator har ansvar for gjennomfgring
av oppdraget i samsvar med ovan nemnte forskrift. | KS-planen blir det oppretta oversikt
over byggeplass og sjekklister for SHA. Her skal aktuelle risikofaktorar vurderast og tiltak
beskrivast. SHA er fast punkt pd mgter i prosjektet og ev. avvik og ikkje ynskjelege hendingar
vert rapportert med tiltak. Framdriftsplanen blir knytt til SHA-planen og naudsynte sikker
jobb analysar vert utarbeida ut fra framdrifta pa byggeplassen. KS-planen tek og fgre seg
rutinar for innmelding av feil og manglar nar prosjektet skal overtakas og overfgrst til
driftsfasen.

@Pkonomisk og fagleg risikostyring er omhandla i KS-planen for bade skissefase og
prosjekteringsfasen. Dette t.d. med rutinar for utforming av kostnadsoverslag,
byggebudsjett, evaluering av f@rre fase og sluttdokumentasjon av den einskilde fase i
prosjektet. Endringar og tillegg i sjglve byggeperioden vert handtert i samsvar med gjeldande
rutinar ( jf kontraktsvedtekter og norsk standard).

3. Definere nzerare kva type avvik og storleik pa avvik som gjev grunnlag for
avviksrapportering innanfor bygg og eigedom.

Revisjonsrapporten stadfestar at gjeldane rutinar i hovudsak sikrar tilstrekkeleg
informasjon om utviklinga i prosjekta. Krav til avviksrapportering ligg i gjeldane regelverk
og kan ikkje talfestast. Avvik som vert avdekka i byggeperioden blir kontinuerleg fglgt opp
av SHA-koordinator og rapportert vidare. Vidare vert naudsynte tiltak for a8 unnga fleir
avvik av same type rapportert og fglgt opp i byggemeater. KS-planen tek og fgre seg rutinar
for innmelding av feil og manglar nar prosjektet skal overtakast og overfgrast til
driftsfasen.

@konomiske og framdriftsmessige avvik er knytt til vedtekne budsjettrammer og inngatte

kontraktar. Bygge- og eigedomstenesta har i dagens etablerte rutinar fleire system og
dialogfora der ev avvik skal fangast opp. Dette er t.d. regulert i entreprisekontraktar med
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kontraktsvilkar, giennom rapportering i prosjektmgter samt gjennom rapportering i interne
budsjettgruppemegter og dialogmgater.

4. Vurdere om det i stgrre grad er mogleg G nytte eit felles prosjektstyringssystem, og
etablere meir formelle rutinar for prosjektstyringa.

Bygge- og eigedomstenesta har no ved innfgringa av FEF KS-plan (http://www.fef-
kvalitetsplan.no/) supplert gjeldane internrutinar pa ein mate som pr no vert vurdert som
dekkande for sikker gjennomfgring av byggeprosjekt i fylkeskommunal regi. Alle prosjekt
vert rangert ut fra stgrrelse og type.

- Full KS-plan for st@grre og kompliserte byggeprosjekter

- KS plan enklare tiltak utan rammeavtaler

- KS plan vedlikehaldstiltak med rammeavtalar

KS-plan er na innarbeida i BET sin oppfglging av eiga rolle i alle byggjeprosjekt og vert
rapportert i kontormgter, samt ved intern gjennomgang og oppfglging av
investeringsprosjekta. Prosjektleiar er ansvarleg for at KS-planen blir fglgt opp.

5. Vwurdere om samla rutineverk for anskaffingar innanfor bygg og eigedom i tilstrekkeleg
grad sikrar at anskaffingar blir gijennomf@rte og dokumenterte i samsvar med regelverket.

| KS-plan er det sett opp rutinar for sakshandsaming ved dei ulike typar anbodskonkurransar i
hgve gjeldane regelverk. | tillegg har bygge- og eigedomstenesta og innkj@pstenesta eigne
malar for nokon av rutinane, t.d. protokoll for anskaffing og opningsprotokoll (sja dgme
vedlagt). Vi har fgrebels vurdert eige malar som meir tenlege og nyttar desse som ein eigen
tilpassa del av KS-planen. Bygge- og eigedomstenesta har og tett samarbeid med
innkj@pstenesta nar det gjeld a sikre at anskaffingar blir giennomfgrt og dokumentert i
samsvar med regelverket. Dette er og regulert vare oppdragsbrev. Alle innkjgp vert
dokumentet i arkivsystemet ESA. Samla rutineverk for anskaffingar vert derfor vurdert som
tilfredsstillande for a sikre dokumenterte innkjgp i samsvar med regelverket.

Bygge- og eigedomstenesta vil fortsette arbeidet med a implementere FEF KS-plan. Arbeidet er
kreviande med omsyn til 3 vurdere rette og godt tilpassa rutinar i hgve det einskilde prosjekt sin
kompleksitet og risiko.

Bygge- og eigedomssjefen meiner systemet tilfredsstiller dei tilradde forbetringar
forvaltningsrapporten i si tid peika pa og at saleis denne revisjonssaka no kan lukkast.
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