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| SOGN OG FJORDANE
" FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Birgit Tansgy, Neerings- og kulturavdelinga
Sak nr.: 15/8177-29

Flora kommune - Kommuneplan - Arealdel - 3. gangs off. hgyring
Fylkesrddmannen rar fylkesutvalet til & gjere slikt vedtak:

1. Fylkesutvalet opprettheld motsegn mot FB 32 hyttefelt p& Kvalvikneset i Arebrot og ber
om at arealfgremalet vert teke ut. Gravrgysa (ID55535) er del av eit samanhengande
gravrgyssystem av nasjonal verdi.

2. Fylkesutvalet opprettheld motsegn mot SPB 62 der ei gravrgys (ID25844) ligg delvis
inne i SPB arealfsremalet. Gravrgysa er del av eit samanhengande gravrgyssystem av
nasjonal verdi.

Vedlegg:

1. Referat etter administrativt dialogmgte mellom Flora kommune og Sogn og Fjordane fylkeskommmune,
datert 04.05.2016

2. Referat etter forhandlingsmgte mellom Flora kommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune den
14.11.2016 (Del 1), datert 16.11.2016

3. Referat etter forhandlingsmgte mellom Flora kommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune den
25.11.2011 (Del 2), datert 28.11.2016

4. Kartvedlegg: Oversikt over FB 32 og SPB 62 (C2).

Andre dokument som ikkje ligg ved:
1. Saksframlegget til Fylkesutvalet 30.09.2015.

SAKSFRAMSTILLING

1. Samandrag

Fylkeskommunen har fatt tilsendt utkast til arealdele i kommuneplan for Flora kommune p3& 3.
gongs hgyring.

Framlegg til motsegn gjeld to areal som er i konflikt med automatisk freda kulturminne. Areala
motsegnene gjeld er FB 32 og SPB 62.

Fylkeskommunen har gjennomfgrt dialogmgte den 14.11. og 25.11.16, jf. FU sitt vedtak av
30.09.15. Fylkesordfgrar Jenny Fglling leia forhandlingane pa vegne av fylkeskommunen.

Frasegna fra fylkeskommunen er delt i to, der motsegnene vert lagt fram for handsaming i FU,
medan resten av frasegna kjem i eige administrativ hgyringsfrasegn til kommunen.

2. Bakgrunn for saka

Grunnen for at saka er fremja
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Flora kommune har lagt ut 3. gongs offentleg hgyring av kommuneplanen sin arealdel der det er
konflikt med automatisk freda kulturminne pa to omrade. Areala dette gjeld er hyttefelt FB 32 og
SPB 62 (tidlegare C2).

I samband med 1. gongs offentleg hgyring gjekk FU 30.09.15 til motsegn pa 4 punkt. Utvalet
fgresette at det vart gjennomfgrt forhandlingar for 3 sj& om det var mogleg 8 komme fram til ei
lgysing. Fylkesordfgraren vart valt som fylkeskommunen sin representant i forhandlingane.

Vedtaket i FU-sak 91/15 var slik:

Fylkesutvalet viser til tidlegare prosess vadkormande Flora kommune sin arealplan. Shk planen er
laqgt ut kan ikkje Fylkesutvalet tilra den. Utvalet foreset at det vert gjennomfert forhandlingar for a
sja om det er mogeleg & komme fram til i lpysing.

1. Fylkesutvalet gar til motsegn mot FB 32 hyttefelt pd Kvalvikneset i Arebrot og ber om at
arealforermdlet vert teke ut, Gravroysa (IDS5S35) som er eit autornatisk freda kulturminne
blir direkte raka av planforslaget. Gravroysa er ein del av eit samanhengande
gravrayssystem ay nasjonal verdi,

2. Fylkesutvalet gar til motsegn mot €2 campingplass og ber om at arealforemdlet vert beke
ut. Etablericg av campingplassen ar med pd 3 bryte opp eit samanhengande
gravroyssystem pé Arebrot av nasjonal verdi.

3. Fylkesutvalet gar til motsegn mot C1 campingplass | $andvika pé grunn av at naerleiken til
det automatisk freda steinbrotet pa Stakalleneset, Det er stor fare for at auka aktivitet i

ornrédet vil rike it svaert sdrbart kulturminme frd steinalder av nasjonal verdi,

4, Pulkesavalet gar ul matsemm dersom ikkje tovesemene 11 komnmwmeplanen kit 1] mellomnldeckorkyestadans
vert andva 1 trad med Riksamibovaren sime mevknader,

5. Sorm Fylkeskommunen sin representant i forhandlingane vert vald: fylkesordforaren

Administrativ dialog
Fylkeskommunen sende FU sitt vedtak over til kommunen 01.10.15 og bad kommunen
samstundes ta kontakt i samband med mgtetidspunkt for forhandlingar.

Slike forhandlingar vart fgrst gjennomfgrt etter 3. gongs hgyring.

Det har likevel vore administrativ dialog mellom kommunen og fylkeskommunen i hgyrings-
periodane. I samband med 2. gongs offentleg hgyring vart det 04.05.16 gjennomfgrt dialogmgte
mellom administrasjonen i kommunen og administrasjonen i fylkeskommunen. Ved 2. gongs
hagyring hadde kommunen gjort endringar som ga fylkeskommunen fagleg grunnlag til 3 kunne
vurdere 8 trekke motsegnene til C1 og C2 fordi dei var tatt heilt ut av planen. Det var ogsa fra
administrasjonen i Flora kommune vilje til & gjere ein reduksjon i arealet SPB 62 (tidlegare C2),
og 3 legge omsynssone pa gravrgysa. I tillegg var Riksantikvaren sine merknader til faresegnene
til mellomalderkyrkestadene tekne til fglgje.

D& saka kom opp til 3. gongs hgyring var FB 32 likevel ikkje tatt ut, men omfanget av areal til
hytteutbygging var redusert. Innspela fra dialogmgtet 04.05.16 som gjaldt SPB 62 var ikkje tatt til
folgje.

Forhandlingar

Flora kommune tok kontakt med fylkeskommunen, og bad om forhandlingar i samband med 3.
gongs hgyring, jf. FU sitt vedtak av 30.09.15. Forhandlingane fann stad den 14.11. og 25.11.16.
Fylkesordfgrar Jenny Folling leia forhandlingane pa vegne av fylkeskommunen.

I samband med forhandlingane gjorde Flora kommune det klart at dei ville ta utganspunkt i plan-
forslaget fra 1. gongs hgyringa for campingplassen C2 og oppretthalde arealfgremalet til camping
(pkt. 2 i FU sitt vedtak av 30.09.16), og at det ikkje var vilje til & ta vurdere & ta ut FB 32 fra
kommuneplanen sin arealdel (pkt. 1 i FU sitt vedtak av 30.09.16).
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For arealet C1 campingplass i Sandvika, var det grunnlag for 8 trekke motsegna da kommunen
har teke dette arealfgremalet ut av planen (pkt. 3 i FU sitt vedtak av 30.09.15). Det var under
forhandlingane semje om ei mindre justering av omsynsona kring det automatisk freda
steinbrotet.

Foresegnene knytt til mellomalderkyrkjestadene var endra i trad med Riksantikvaren sine
merknader. Grunnlaget for motsegna fell difor bort pa dette punktet (pkt. 4 i FU sitt vedtak av
20.09.15).

Fylkeskommunen sitt mynde

Fylkeskommunen har delegert mynde til & sja til at automatisk freda kulturminne vert forvalta pa
ein god mate gjennom arealplanlegging. Lov om kulturminne er ei seerlov og gar fere plan- og
bygningslova dersom det er konflikt. Dersom fylkeskommunen vel & ikkje ville fremje motsegnene
som ligg fore, kan fagansvarleg for kulturminne vurdere 8 sende saka uavkorta til Riksantikvaren.
Riksantikvaren tar da over heile saka, 6g det planfaglege.

3. Vurderingar og konsekvensar

Langs den indre kystleia i Noreg ligg det gravrgsyer fra bronsealder og jernalder av nasjonal verdi
som er automatisk freda. Kvar enkelt gravrgys er eitt unikt kulturminne, samstundes som heile
rekka med gravrgyser kan sjdast pa som eit samanhengande kulturminne; eit gravfelt.
Gravrgysene representerer ein viktig del av kulturhistoria var. Fra denne delen av historia har vi
ikkje skriftleg kjeldemateriale som kan fortelje oss om korleis folk fgr oss levde.

Gravrgysene vart lagt langs leia fordi dei skulle vere synlege for folk som kom farande forbi og
fordi den dgde som |8g i grava skulle sja dei reisande. Slike gravrgyser finn vi langs kysten og inn
over i fjordane i fylket, t.d. i Flora, Askvoll og inn i Sognefjorden. Gravrgysene ligg gjerne ute pa
nes, eller p& omrade med god utsikt. Vi har berre nokre fa gravrgyser att, fordi utbygginga fleire
stader har fort til at rgysene har mattet vike. Slik sett har kyst- og fjordkommunane eit ekstra
ansvar for 8 ta vare pa og forvalte dei gravrgysene som er att.

I Flora kommune er det szerskilt konsentrasjonar med slike kystroyser pa Arebrot. I tillegg ligg det
fleire gravrgyser samla pa Hovden, pd Nordre Neergya, pa den austlege delen av Reksta og
Askrova, ved Steinaneset i Stavang og ved Svortevikja.

Vegetasjonen langs ytterkysten i Flora er open, med mykje berre berg og knausar. Utbygging i
slike terreng blir derfor veldig synleg i landskapet. Det er derfor viktig at gravrgysene blir bevart,
og at landskapet mellom sjg og rgys vert halde ope. Gravrgysene er kulturminne som er lett &
formidle fordi dei ligg sa synlege i terrenget. Saleis har gravrgysene ein seermerkt opplevings- og
kunnskapsverdi.

Gravroysmiljoet p8 Arebrot
I arealdelen er det to omrade pa Arebrot der forslag til arealfsremal r@kar den samanhengande
rekka med gravrgyser: FB 32 hytter og SPB 62.

FB 32

FB 32 ligg p& Kvalvikneset i Arebrot. Gravrgysa (ID55535) ligg, pa 3. gongs offentleg hayring, ca.
80 meter vest for det planlagde hyttefeltet. Gravrgysa er ein del av eit samanhengande
gravrgyssystem som strekk seg vidare sgrover og nordover langs kystleia.

SPB 62/C2
SPB 62 vart erstatta av C2 campingplass i samband med 2. gongs hgyringa. Det er 6g SPB 62
som ligg inne i 3. gongs hgyringa.

FU av 30.09.15 gjekk til motsegn mot campingplassen i samband med 1. gongs hgyring. Fylkes-
kommunen fekk dessutan medhald i klagen fra Fylkesmannen om campingplass nettopp i dette
omradet (09.04.14).

For & unnga konflikt med gravrgysa bad fylkeskommunen i samband med dialogmgte 04.05.16
om at grensa for SPB 62 skulle trekkast tilbake for & unngd konflikt med gravrgysa (ID25844) i
omradet. Kommunen skulle 6g legge pa omsynssone rundt gravrgysa. Dette er ikkje folgt opp i
samband med 3. gongs hgyringa og vi fryktar at gravrgysa vil bli skjemma, jf. lov om kulturminne
§ 3, dersom det kjem hus, hytte, neering for tett opp til gravrgysa.
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I samband med forhandlingsmgte den 14.11. og 25.11.16 ynskjer kommunen & g3 tilbake til 1.
gongs hgyringa, altsd 8 etablere C2 campingplass for omradet. Dette kan ikkje fylkesrddmannen
akseptere.

A legge hyttefelt og spreidd hus, hytte, neering i Arebrotomradet slik kommunen legg opp til i 3.
gongs heyringsforslag vil gydelegge opplevinga av gravrgysene i omradet, samstundes som det vil
auke presset pa & fa bygge i neerleiken av dei andre gravrgysene i kommunen. Fylkesrddmannen
kan ikkje sjd at samfunnsnytten av desse tiltaka har stgrre verdi enn bevaring av eit gravrgysmiljg
av nasjonal verdi.

Fylkesr@dmannen rar til at det vert reist motsegn mot at FB 32 og SPB 62 slik dei ligg fore i
planen, og ber om at FB 32 blir tatt ut, og at SPB 62 vert redusert i omradet ved gravrgysa.

4. Konklusjon

Med utgangspunkt i planframlegget slik det er lagt ut pa 3. gongs hgyring og dei forhandlingane
som er gjennomfart, har fylkesradmannen konkludert som fgalgjer:

Fylkesrddmannen vurderer arealfgremala FB 32 (tidlegare C2) og SPB 62 til & ikkje vere i samsvar
med vern av automatisk freda kulturminne av nasjonal verdi. Fylkesradmannen rar difor FU til &
oppretthalde motsegnene for desse areala.

Fylkesr@dmannen finn grunnlag for 8 trekke motsegna mot campingplass C1 i Sandvika og
motsegna til punktet om endring av fgresegnene knytt til mellomalderkyrkjestadene.



