Sidelav5s

SOGN OG FJORDANE
/ FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Einar Ulla, Sekretariat for kontrollutvala
Sak nr.: 17/4179-1

Kva rolle skal kontrollutvala i Sogn og Fjordane og Hordaland
fylkeskommune ha i samband med samanslding av dei to
fylkeskommunane - Arbeidsmgte

Kontrollsjefen rar kontrollutvalet til & gjere slikt vedtak:

1. Det vert ikkje lagt opp til & gjere vedtak i saka.

Vedleqq:
1. Lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova)
2. Intensjonsplan for samanslding av Sogn og Fjordane og Hordaland
3. Framdriftsplan for samanslding av Sogn og Fjordane og Hordaland
4. Informasjonsbrev fra KMD, datert 07.04.17
5. NKREF si sjekkliste for revisor, kontrollutvalg og sekretariat

Andre relevante dokument i saka:

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

Sogn og Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune har som kjent inngatt ein
intensjonsplan om at fylkeskommunane skal sld seg saman til ein region fra 1.1.2020, jf. vedlegg
2.

P& bakgrunn av dette gjorde kontrollutvalet i Hordaland fylkeskommune slikt vedtak i
mote 27.03.17:

«Sekretariatet vert bedne om § 18 i stand eit felles mgte med kontrollutvalet i Sogn og Fjordane,
t.d. i samband med mgte 8.5.17 eventuelt 15.6.17, i have regionreforma og kontrollutvalet si
rolle.»

P& bakgrunn av dette vedtaket tok sekretariatet same dag kontakt med leiar i kontrollutvalet i
Sogn og Fjordane fylkeskommune, Frank Willy Djuvik og kontrollsjef, Einar Ulla. Dette har
resultert i at kontrollutvala i dei to fylkeskommunane har avtalt a8 ha eit felles mgte 08.05.2017.
Mgtet skal haldast i fylkeshuset i Bergen, mgterom 425 Sunnhordland, og skal starte med lunsj kl.
13.00 med pafslgande mgte fra kl. 14.00 - 16.00.

Samanslaingar av fylkeskommunar er regulert i Lov om fastsetjing og endring av kommune- og
fylkesgrenser (inndelingslova) som du finn pa denne lenkja:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-70?g=inndelingsloven . Inndelingslova ligg ogsa
ved som vedlegg 1 til saka.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-06-15-70?q=inndelingsloven
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Norges Kommunerevisorforbund (NKRF), som organiserer kommunerevisjonar i Noreg, har laga
denne sjekklista: «Kommunereform - sjekkliste for revisor, kontrollutval og sekretariat». Denne
ligg ogsa ved som vedlegg 5 til saka, men du finn den ogsa pa denne lenkja:
http://www.nkrf.no/nyheter cms/2016/juni/kommunereform-sjekkliste-for-revisor-kontrollutvalg-

og-sekretariat/5497.

Kommunal- og regionaldepartementet (KMD) la 05.04.207 fram desse 2 proposisjonane som gjeld
regionreforma:
e Prop. 84 S Ny inndeling av regionalt folkevalt niva
e Prop. 91 L Endringer i ekteskapsloven og bustattelova m.m. (oppgaveoverfaring til
kommunene) og lov om overfgring av ansvar for kollektivtransport

I tillegg vart Prop. 96 S Endringer i kommunestrukturen lagt fram. Du finn alle 3 proposisjonane
pa denne lenkja:
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nye-kommuner-og-fylkeskommuner-for-bedre-velferd-og-

sterkere-lokalsamfunn/id2548565/

2. Drgfting

Fylkesrddmennene i Hordaland fylkeskommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune skal leggje
fram eit notat til fylkesutvala 03.05.2017 med «Framdriftsplan for samansldinga av Sogn og
Fjordane og Hordaland». Dette saman med brev fra KMD dagsett 07.04.2017 «Informasjon om
videre prosess for fylkeskommuner som skal sl§ seg sammen» ligg ved som vedlegg 3 og 4.

I dette arbeidsmgtet er tanken at kontrollutvala skal diskutere kva rolle utvala skal ha i farebuinga
av at den nye regionen som skal etablerast.

1. Lovgrunnlag:
I inndelingslova er det §§ 25 og 26 som er seerskilt aktuelle for kontrollutvala.
Val av revisor for fellesnemnda gar fram av inndelingslova § 25 som lyd slik:

«N4&r det er gjort vedtak om samanslding av to eller fleire kommunar eller deling av kommunar
som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, skal Fylkesmannen snarast mogleg kalle saman til eit felles
mgte med dei aktuelle kommunestyra. Ved samansliding eller deling av kommunar som nemnt i §
3 andre ledd bokstav b, kallar departementet saman kommunestyra dersom kommunane ligg i
ulike fylke. Ved samansi8ing eller deling av fylke som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, kallar
departementet saman fylkestinga. Departementet kan gjere unntak frd kravet om slikt felles
mgte. P§ slike fellesmate skal folgjande saker droftast:

a) forslag til namn p& den nye kommunen eller det nye fylket

b) talet p§ medlemmer i det nye kommunestyret eller fylkestinget

¢) kriterium for samansetjing av og funksjonar til fellesnemnd etter § 26 i denne lova

d) val av revisor for verksemda i fellesnemnda

e) oppretting av eventuelle andre fellesorgan for & sikre gjennomforinga av

samansldinga. »

N&r det gjeld samanslding av fylkeskommunar er det departementet som, etter handsaminga i
Stortinget, skal kalle inn til felles fylkestingsmgte mellom fylkestinga i Sogn og Fjordane og
Hordaland, jf. Prop. 84 S Ny inndeling av regionalt folkevalt niva, punkt 7.1.

Inndelingslova seier ikkje noko om kontrollutvalet si rolle i denne handsaminga. Av Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF) si sjekkliste for revisor, kontrollutval og sekretariat gar det m.a. i
punkt 4.2 fram dette:

«Prosjektgruppen anbefaler & folge vanlig prosedyre ved valg av revisor i kommunene, dvs. valg
foretas av kommunestyrene etter innstilling fra de sammensidende kommunenes kontrollutvalg.
Dette vil 0ogs§ styrke legitimiteten til det valget som gjores.»

Praksis fra samansldingar andre stadar i landet er at det mest vanlege er at val av revisor for
. . e o
fellesnemnda skjer etter innstilling fra kontrollutvala.


http://www.nkrf.no/nyheter_cms/2016/juni/kommunereform-sjekkliste-for-revisor-kontrollutvalg-og-sekretariat/5497
http://www.nkrf.no/nyheter_cms/2016/juni/kommunereform-sjekkliste-for-revisor-kontrollutvalg-og-sekretariat/5497
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nye-kommuner-og-fylkeskommuner-for-bedre-velferd-og-sterkere-lokalsamfunn/id2548565/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nye-kommuner-og-fylkeskommuner-for-bedre-velferd-og-sterkere-lokalsamfunn/id2548565/
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Vidare gar det m.a. fram av § 26 i inndelingslova at:

«Nemnda kan f8 fullmakt til § tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogs4 tilsetjing
av administrasjonssjef og revisor. Tilsetjing av revisor skjer p§ bakgrunn av innstilling frd
kontrollutvala. Nemnda kan g fa fullmakt til  vidarefgre deltaking i interkommunalt samarbeid
om revisjon eller vidarefgre avtale med annan revisor. Tilsvarande gjeld for sekretariatet for
kontrollutvalet. Slikt vedtak skjer etter innstilling fr§ kontrollutvala.»

2. Kontrollutvalet si rolle i hgve lovgrunnlag:

Ut fr@ det som gar fram over er det m.a. falgjande punkt dei to kontrollutvala kan komme til & ha
ei rolle i:
e Val av revisor for fellesnemnda
e Rapportering i dei to kontrollutvala fram til samanslaing i 2020
o Korleis vert det sikra at det er tilstrekkeleg fokus pa internkontrollen i noverande
fylkeskommune
o Korleis vert det sikra at det er tilstrekkeleg fokus pa internkontroll i planlegginga av
den nye regionen
¢ Innstilling pa val av revisjonsordning og val av revisor for den nye regionen
¢ Innstilling pa val av sekretariat for kontrollutvalet i den nye regionen
o Det ma drgftast kven som skal f@rebu ei slik sak for utvala

Det er ikkje hgve til 3 etablere eit felles kontrollutval mellom dei to fylkeskommunane i prosessen
fram til samanslding.

3. Val av revisor for fellesnemnda - Erfaring fra tidlegare gjennomferte prosessar:
Sekretariatet har hatt kontakt med kollegaer i Vestfold. Sak om val av revisor for fellesnemnda
har vore handsama i m.a. nye Sandefjord kommune. Der valde dei & be kontrollutvala om &
komme med innstilling til val av revisor for fellesnemnd. P& bakgrunn av dette er det naturleg at
kvar av kontrollutvala i dei to fylkeskommunane ogsa far ansvar for & komme med innstilling til val
av revisor for fellesnemnda. I nye Sandefjord kommune vart det arrangert seerskilte
kommunestyremgte for kvar av kommunane same dag som fylkesmannen hadde innkalla til felles
kommunestyremgte mellom kommunane. I desse kommunetyremgta vart innstillinga fra
kontrollutvala handsama.

Sekretariatet har forgvrig fatt opplyst at ekstra kostnader til kontrollutval og sekretariat i samband
med kommunesamansldinga vart fgrt pa den einskilde kommune i prosessen fram mot nye
Sandefjord kommune. Vidare har vi fatt opplyst at kostnader til fellesnemnda i nye Sandefjord
kommune vart fart som eit prosjektrekneskap og revidert av Vestfold kommunerevisjon. Arbeidet
med revisjon over 2,5 ar, bestdande av nokre attestasjonsoppgaver og revisjon av den totale
prosjektrekneskapen ndr prosjektperioden er over, far vi anslatt har ein totalkostnad pa omlag kr.
25.000.

Sekretariatet har ogsa underspkt kva som har vore vanleg praksis i dei kommunane som er ferdig
med, eller komne lenger i prosessen med kommunesamanslding, nar det gjeld val av revisor for
fellesnemnda. Det vanlege har vore at revisor i den kommunen som er vald til & fgre rekneskapen
for fellesnemnda ogsa vert vald til & revidere rekneskapen for fellesnemnda. Slik sekretariatet ser
det kan dette vera eit fornuftig prinsipp som vi tilrdr at kontrollutvala i dei to fylkeskommunane
bar ga inn for. Det er sjglvsagt ogsa mogleg a be andre revisjonsselskap om & pata seg eit slikt

oppdrag.

4. Innkjgpsreglar:

Sekretariatet har undersgkt litt nar det gjeld terskelverdiar i hgve «Lov om offentlege
anskaffelser»

og «Anskaffelsesforskriften» med tanke pa val av revisor for fellesnemnda. Begge desse finn du
pa www.lovdata.no .

Slik vi har forstatt reglane er det pa generelt grunnlag slik at dersom anslatt verdi for den totale
perioden innkjgpet skal gjelde for, er under kr. 1.1 millionar, treng ein ikkje kunngjere innkjgpet


http://www.lovdata.no/
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pa Doffin. Det er da nok 3 sende fgrespurnader til 3 tilbydarar, eventuelt fleire, dersom
marknaden skulle tilseie at det kan vera lurt for & oppna tilfredsstillande konkurranse.

Vidare har vi forstatt det slik at dersom anslatt verdi er under kr. 100.000 gjeld ikkje verken lov
eller forskrift og fylkeskommunen kan gjera innkjgpet der dei sjolv matte gnskje. Det er likevel slik
at fylkeskommunane sjglv kan lage rutinar som er strengare enn krava i lov og forskrift.

I Hordaland fylkeskommune gjeld desse reglane, jf. innkjgpshandboka punkt 7.1.4:

«Skriftleg forespurnad skal nyttast for alle einskildkjop over kr 10 000 - med tilstrekkelege
spesifikasjonar med omsyn til krav til kvalitet, kvantum, leveringstid, vedlikehald, garantiar,
vurderingskriterium og andre vilkdr knytt til leveransen, slik at leverandgren far eit realistisk og
fullstendig grunnlag for utarbeiding av sitt tilbod. Det skal om mogleg hentast tilbod fr§ minimum
3 leverandgrar. Sjd eigen prosedyre for farespurnad.»

I Sogn og Fjordane fylkeskommune er det utarbeidd retningslinjer for innkjgp for oppslag pa
heimesida til fylkeskommunen. Dei grunnleggjande prinsippa som gjeld alle kjgp under kr.
100 000 eks mva er:

1. Konkurranse
e  Gjeld frd fyrste krone
e Madlet er ein effektiv offentleg sektor
e Nokre unntak, til demes kunst, pedagogiske faremdal, berre ein leverandgr
2. Forholdsmessigheit
e Gjennomfgre konkurranse som stdr i forhold til innkjgpet. Jo starre innkjgp, jo starre
krav til konkurranse
3. God forretningsskikk
e Forsvarleg og sakleg sakshandsaming pd ein gkonomisk ressurseffektiv mdte
e Andre ngkkelord: habilitet, opplysningsplikt, teieplikt, reglar om gjennomfaring av
forhandlingar
4. Likehandsaming av leverandgrar
e leverandgrar skal ikkje verte diskriminert grunna nasjonalitet
o |kkje lov med skjult forskjellsbehandling til démes med krav om lokal tilhgrighet
5.  Fgreseieleg
e Ngkkelord: lik informasjon
6. Etterprovbar og gjennomsiktlig prosess
o Ngkkelord: dokumentasjon

Ta omsyn til livssykluskostnadar, universell utforming og miljgmessige konsekvensar.

5. Andre tilhgve kontrollutvala ber drefte/ha fokus pa framover:
e Kva forvaltningsrevisjonsprosjekt kan vera mest relevant i perioden fram til samanslaing
o Samordne evaluering av analysar og planar i 2018
e Kva selskapskontrollprosjekt kan vera mest relevant i perioden fram til samanslaing
o Samordne evaluering av analysar og planar i 2018

6. Andre lenkjer der du kan finna informasjon som kan vera nyttig:

¢ Kommunal og regionaldepartementet i h@ve regionreform
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/id921/

e Heimesida nye Sandefjord kommune:
http://www.sandefjord.kommune.no/kommunesammenslaing/

e Heimesida Trgndelag region: http://trondelagsutredningen.no/

Fungerande fylkesordfgrar i Hordaland fylkeskommune, Pal Karbg, har sagt seg villig til & innleie
mgtet med 3 orientere kort om status i hgve arbeidet med regionreforma.


https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/id921/
http://www.sandefjord.kommune.no/kommunesammenslaing/
http://trondelagsutredningen.no/
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4. Konklusjon

Saka vert lagt fram til drgfting utan at det vert lagt opp til 8 gjera vedtak.



