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Prioriteringar for kulturminneforvaltninga 2018

Fylkesrddmannen rar hovudutval for naering og kultur til & gje slik tilrdding:
Hovudutvalet rar fylkesutvalet til & gjere slikt vedtak:

1. Sogn og Fjordane fylkeskommune tek brevet fra Riksantikvaren av 24.11.17 om
prioriteringar for kulturminneforvaltninga i 2018 til vitande.

2. Fylkeskommunen fgreset at staten kompenserer for dei oppgavene som vert overfgrte fra
Riksantikvaren.

3. Fylkeskommunen vil, i drets budsjett- og skonomiplanprosess og parallelt med at nye
oppgaver vert vedteke overfgrte frd staten/Riksantikvaren, vurdere eigen kompetanse
og bemanning pd omradet. Vi vil i dette arbeidet halde naudsynt kontakt med
Hordaland fylkeskommune.

Vedleqgqg:
1. Prioriteringsbrev frd Riksantikvaren, datert 24.11.17
2. Tilrdding frd Riksantikvaren til Klima- og miljgdepartementet, datert 28.06.17

Andre relevante dokument i saka:
1. Kompetanse- og bemanningsoversikt fra Riksantikvaren, datert januar 2018

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

Vedlagt ligg arleg prioriteringsbrev fra Riksantikvaren. I brevet gjer Riksantikvaren greie for
nasjonale mal og prioriteringar for kulturminneforvaltninga slik desse er omtalt i politiske
styringsdokument og i statsbudsjettet for 2018.

Riksantikvaren viser til at det mest sentrale tema i kulturminneforvaltninga framover vil vere
regionreforma og delegering av oppgaver til regionalt folkevald niva. Riksantikvaren har sendt
ei tilrdding om framtidig ansvars- og oppgavefordeling for dei nye regionane til Klima- og miljg-
departementet (vedlegg 2). Departementet vil sende denne pa hgyring til fylkeskommunane,
inkludert utkast til ny ansvarsforskrift. Hgyringa er forventa medio februar 2018.

Den arlege politiske handsaminga av denne saka gar som tilbakemelding til Riksantikvaren.
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2.Riksantikvaren sine prioriterte oppgdver

Riksantikvaren gjev i prioriteringsbrevet greie for prioriterte satsingsomrade pa bakgrunn av
Statsbudsjettet for 2018, Stortingsmelding 35 (2012-13) og nasjonale forventningar til regional og
kommunal planlegging som er gjevne i kongeleg resolusjon.

Folgjande omrdde har seerleg relevans for vare prioriteringar i 2018:

Regionreforma og delegering av oppgéver til regionalt, folkevald niva:

Regionreforma og den nye ansvarsdelinga i kulturminneforvaltninga vil representere store
endringar for fylkeskommunane. Sjglv om den framtidige ansvars- og oppgdvedelinga enno ikkje
er vedteken, er det venta at ei rekke nye oppgaver vert delegert til regionalt niva.

Hovudprinsippet vil vere at Riksantikvaren reindyrkar rolle som fredingsstyresmakt og klageorgan,
beheld motsegnsmyndet etter gitte kriterium, og i tillegg vidarefgrer overordna tilskotsforvaltning
med rammetildeling til regionalt nivd. Utover dette ynskjer Riksantikvaren at forstelineansvaret
skal leggast til regionane, men unnatak av ansvaret for kulturminne av internasjonal eller seerleg
stor nasjonal verdi.

Faljande oppgaver er tilr@dd av Riksantikvaren for delegering til regionane fr@ 1.januar 2020:

e Mynde til & fatte vedtak om dispensasjon etter kml § 8.1.ledd og uttale etter kml §
8.4.ledd (gjeld automatisk freda kulturminne)

o Ansvar for kyrkjestadane fra mellomalderen (utanfor mellomalderbyane). Kan vurderast
overfart allereie fra 2018.

e Mynde etter kml § 8.3.ledd til 3 fatte vedtak om retting eller tilbakefaring (gjeld
automatisk freda kulturminne)

« Dispensasjonsmynde for ruinar fr& mellomalderen (med unnatak av ruinane som ligg i dei
frie store mellomalderbyane Tgnsberg, Oslo, Trondheim og Bergen).

s Forvaltningsmynde for profane mellomalderbygningar (som stabbur, loft, stover mv.).

s Forvaltningsmynde for statens sine forskriftsfreda kulturhistoriske eigedomar, med
unnatak av kulturminne av seerleg stor nasjonal verdi.

s Forvaltningsansvaret for dei verne fartgya. Kan vurderast overfart allereie i 2018.

o Tilskotsforvaltning for brannsikring av tette trehusmiljg.

N&r det gjeld spgrsmal om forvaltning av kulturminneomsyn i kyrkjene, har departementet avgjort
at dette m3 utsetjast til andre naudsynte avklaringar er gjort internt i den nye kyrkjeordninga.

Riksantikvaren ber fylkeskommunane setje i gong tiltak for & styrke forvaltninga pa kulturminne-
feltet, og legge til rette for overfgring av ansvar og oppgaver. Ein foresetnad er at fylkes-
kommunane bygger opp kompetanse og kapasitet pd dei omrada dei vil f8 ansvar og mynde for i
framtida. Slik oppbemanning ma starte i god tid for 2020. Riksantikvaren peikar pd at nokre
fylkeskommunar i dag har utfordringar i hgve kapasitet og kompetanse pa einskilde omrade,
seerleg innafor bygningsvern og arbeidet med gvrige nyare tids kulturminne. Dei finn dette
urovekkande og meiner det vil kunne vanskeleggjere overfaring av oppgaver og funksjonar til
regionalt niva. Riksantikvaren har utarbeidd ein rettleiande kompetanse- og bemanningsmal for &
synleggjere saksomfang og kompetansebehov i dei ulike fagomrada i kulturminneforvaltninga.
Denne er meint & gje fylkeskommunane eit underlag til 8 vurdere no-situasjonen opp mot
framtidig behov for kompetanse og kapasitet nar nye oppgaver vert overfort. Riksantikvaren
farebur i tillegg ein omfattande opplaerings- og kompetaseoverfaring til fylka.

Forvaltning av verdsarvomrada:

Riksantikvaren ynskjer at regionalforvaltinga skal bidra til beste praksis i forvaltninga av
verdsarvstadene og viser til fjorarets prioriteringsbrev om skjerpa forvaltningspraksis i alle
ledd. Riksantikvaren ynskjer at regionalforvaltninga skal involvere seg sterkare i alle typar
areal-planarbeid som bergrer verdsarven og gje dette hggaste prioritet.

Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse:

Riksantikvaren har sett i gong etablering av eit register over kulturhistoriske landskap av
nasjonal interesse (KULA). Prosjektet skal gjennomfarst i tett samarbeid mellom Riksantikvaren
og regional kulturminneforvaltning. Riksantikvaren vil stgtte arbeidet til fylkeskommunane med
eit visst gkonomisk bidrag (100 000 kr. pr. fylke) men det vert forventa at fylkeskommunane
0gsa bidreg med eigne ressursar.
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3.Fylkesrddmannen sine vurderingar

Regionreforma og delegering av oppgéver til regionalt, folkevald niva:

Det ligg fare klare signal om ny ansvarsdeling i kulturminneforvaltninga fra 1.januar 2020 og at
dette vil omfatte delegering av fleire stgrre kulturminneoppgdver frd statleg til regionalt niva.
Fylkesradmannen viser ogsa til ekspertutvalet si tilrdding om overfgring av oppgaver fra stat til
fylkeskommune (1.02.18).

Fylkesrddmannen meiner det er ngdvendig & farebu seg pa overtaking av desse oppgdvene og
at det er kritisk & sikre at ngdvendig kapasitet og kompetanse er pa plass til 1.januar 2020. Det
vil ogsa vere naturleg 8 vurdere desse utfordringane som del av samansldinga med Hordaland.

Fylkesradmannen vil ogsa vise til den nyleg gjennomfgrte forvaltningsrevisjonen av
kulturminne-forvaltninga i Sogn og Fjordane, der det vart avdekka manglande oversikt over
regionalt viktige kulturminne i fylket og ein utfordrande ressurssituasjon knytt til handtering av
nyare tids kultur-minne. M.a. vart det peika pd@ manglande arkitektfagleg
kulturminnekompetanse. I tillegg krev arkeologidelen, bade skjgtsel, tilrettelegging og ikkje
minst feltarbeidet kapasitet utover det fylkeskommunen har i dag. Sogn og Fjordane
fylkeskommune har heller ikkje teknisk fartgyvernkompetanse. Dersom sistnemde vert overfgrt
til fylkeskommunane allereie fra 2018, kan det vere aktuelt & vurdere eit samarbeid med
Hordaland.

Forvaltning av verdsarvomrada:

Forvaltninga av verdsarvomrada Vestnorsk Fjordlandskap og Urnes stavkyrkje har hgg prioritert
i fylket vart. Fylkesrddmannen viser her til tilbakemelding fra fjordrets prioriteringsbrev med
omtale av Sogn og Fjordane fylkeskommune sin oppfelging av verdsarven. I 2018 er det kome
pa plass eit verdsarvrad for Urnes med politisk oppnemnde medlemmar.

Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse:
Fylkesrddmannen meiner det er fgremalstenleg at det i 2018 vert sett i gong arbeid med
kartlegging av kulturhistoriske landskap av nasjonale interesse (KULA).

4. Konklusjon

Fylkesrddmannen meiner at dagens kompetanse og kapasitet pa kulturminnefeltet ikkje er
tilstrekkeleg nar vi skal overta nye delegerte kulturminneoppgaver fra staten fra 2020. Vi ma,
parallelt med at nye oppgaver vert vedteke overfart, difor fa kartlagt kompetanse og
bemanningsbehov slik at vi kan ivareta ein forsvarleg forvaltning og tenesteyting pd omradet.

I dette arbeidet ma vi kunne nytte Riksantikvaren sin rettleiande mal for naudsynt kapasitet og
kompetanse. I praksis bgr arbeidet knytast opp mot drets budsjett- og skonomiplanprosess. Vi
bar i arbeidet og halde naudsynt kontakt med Hordaland fylkeskommune.

Tilsvarande farebuingsarbeid vil og vere aktuelt & starte opp/gjennomfgre innafor andre
saksfelt.



