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Strategi for tettstadsutvikling og senterstruktur i Sogn og Fjordane
Fylkesrddmannen rér fylkesutvalet til 3 gjere slikt vedtak:

1. Hgyringsutkast til Strategi for senterstruktur og tettstadutvikling vert lagt ut til offentleg
ettersyn med hgyringsfrist 09.03.2018.

Vedleqq:
1. Strategi for senterstruktur og tettstadutvikling, hgyringsutkast.

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

I Regional planstrategi 2016-20 er det vedteke at det skal utarbeidast ein «Strategi for senter-
struktur og tettstadutvikling» for fylket. Strategien er utarbeidd med feremal om & styrke
tettstadane vare, og a utvikle sterkare bu-, arbeids- og serviceregionar i fylket. Strategien er
tenkt som eit grunnlag for Regional plan for arealbruk som er vedteke starta opp hausten 2018,
jf. FT- sak 34/2017.

Regionreform og samansldingsprosess vil kunne gje endra fgresetnader for oppstart at dette
planarbeidet. Dette m3& fylkesrddmannen ev. fa kome attende til.

Planutvalet har fungert som arbeidsgruppe i planprosessen. Bakgrunn for strategiarbeidet,
malsetjingar for arbeidet, fgringar for kunnskapsgrunnlaget, prosess og faringar for retnings-
linene i strategidokumentet har vore drgfta der, jf. arbeidsdokument i PU sak 3/16, 1/17 og
7/17.

Det har elles vore gjennomfgrt mgte med regionrada, og kommunane har hatt hgve til & gje
innspel til arbeidet i to omgangar. Regionrada og kommunane har spesielt bidrege nar det gjeld
kunnskapsgrunnlaget.

I juni 2017 vart det gjennomfgrt eit fellesmgte mellom planutvalet og leiinga i regionrada.

Foremalet med mgtet var & fa innspel til strategiarbeidet, sikre politisk forankring og koordinere

arbeidet med regionane sine utfordringar.

Planutvalet drgfta hovudmal og delmal for strategien (jf. PU-sak 1/17), der hovudmalet er;
«Strategi for senterstruktur og tettstadsutvikling skal gje Sogn og Fjordane sterkare

bustad-, arbeids- og serviceregionar, med meir attraktive tettstader som utfyller og
styrkar kvarandre.»

2. Strategidokumentet
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Strategidokumentet omhandlar eit kunnskapsgrunnlag og framlegg til fgringar (retningsliner)
for korleis vi kan jobbe sett opp mot nemnde hovudmal. Satsomrdda i strategien er delt inn i
(jf. 6g PU-sak 7/17);

e Attraktive tettstader
e Attraktive bustader
e Sterkare bu-arbeids- og service regionar

Analysar av flyttemgnsteret i fylket har vore eit viktig grunnlag for strategien. Klimaomsyn
(reduksjon, endring og tilpassing) er gitt som ei overordna retningsline og skal innga i alt plan- og
utviklingsarbeid.

Attraktive tettstader

Innsatsomradet attraktive tettstader omhandlar kva gjer ein tettstad attraktiv, og kva vi kan
gjere for & styrke denne attraktiviteten. Hovudprinsippa for dette er summert opp i
retningsliner som er fgrande. Det er ikkje gjort noko skilje mellom sm3 og store tettstader, d3
vi vurderer det slik at det er dei same prinsippa som gjeld uavhengig av storleik. Utfordringane
og innsats-omrada kan likevel vere ulike om tettstaden opplever vekst eller reduksjon i
folketalet.

Det er utarbeidd framlegg til retningsliner for sjglve planprosessen, og for arealbruken. Juridisk
foring som er gitt i «Regional planferesegn for handel og kjgpesentra» nar det gjeld avgrensing
av sentrum er 0g kort omtala.

I retningslinene for planprosess er innsatsomrada knytt til at kommunane bgr styrke sin identitet
og sine seerpreg, det bgr gjennomfgrast stadanalyse for tettstaden og/eller i sentrum, og ein bgr
sikre brei medverknad i tettstad og /eller sentrumsarbeidet.

I retningslinene for arealbruk er det sett fgringar om at kommunane bgr fastsetje avgrensing av
tettstaden i kommuneplan eller i omrédereguleringsplan. Vidare er det m.a. gitt fgringar om at
sentrum skal ha funksjonsblanding, tenester og handel m.m. skal i hovudsak vere lokalisert i
sentrum, sentrum skal ha tett utbygging og hgg utnyttingsgrad, sentrum skal ha universelt
utforma med attraktive mgteplassar for ulike malgrupper, gang- og sykkelvegnettet skal vere
samanhengande og trafikksikkert, det skal vere fokus pa kollektivknutepunkt, arealutnytting og
god arkitektonisk utforming, det skal takast omsyn til kulturminne, kulturhistoriske verdifulle
bygningar og bygningsmiljg og stadtilpassa blagrene strukturar bgr sikrast.

Retningslinene er for dei tre satsingsomrada viste samla i kapittel 2 Samandrag.

Attraktive bustader
Temaet omhandlar lokalisering av nye og variasjon i type bustader. Retningslinene omhandlar
begge desse temaa.

Det har ikkje vore mogeleg & framskrive bustadbehovet i kommunane da det i datagrunnlag fra
SSB ikkje er mogeleg @ skilje mellom bebudde og ubebudde bustader. Framskriving av bustad-
behov vil vere viktig @ fa pa plass nar det er mogeleg a gjere analysar pa dette.

Bu- arbeids - og serviceregionar (BAS regionar)

Senter i BAS- regionane

I planutvalet (PU-sak 7/17) vart grunnlaget for kva som kunne vere aktuelle BAS-regionar drgfta.
Med utgangspunkt i tidlegare politiske fgringar og analysar over pendlestraumane i fylke hadde
fylkesradmannen vurdert Fgrde som fylkessenter og Sogndal som regionsenter. I tillegg gnskte
fylkesradmannen politiske vurderingar pa Florg som ev. regionsenter og om tettstader i Nordfjord
og Hafs ev. skulle ha ein slik status.

Planutvalet tilrddde i samband med dette at «Fgrde, Florg, Sogndal, Nordfjordeid, Stryn, M8lay og
Sandane er senter i BAS-regionar». Det er saleis definert sju BAS-senter, der eitt er lokalisert i
Sogn, to i Sunnfjord, fire i Nordfjord og ingen i HAFS.

I fylkesdelplan for arealbruk (2000) er Fgrde fastsett som fylkessenter. I tillegg er Fgrde definert
som fylkessenter i «<Regional planfgresegn om lokalisering av handel og kjgpesentra (2017)», jf.
punkt 3.4 . I fylkesdelplanen, eller i planfgresegna, er det


http://www.sfj.no/Regional%20planføresegn
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ikkje gjort noko vurdering eller grunngjeving for Farde sin status som fylkessenter. Fgringane i
den regionale planen (heimla i plan- og bygningslova) og i den regionale planfgresegna (juridisk
bindande) er overordna strategidokumentet. Fylkesr@dmannen har difor i det vidare arbeidet teke
utgangspunkt i at Fgrde har status som fylkessenter, men at det er dei sju sentra i BAS-regionane
som har fokus.

I framlegg til retningsliner er difor Fgrde definert som fylkessenter, medan Fgrde, Florg, Sogndal,
Nordfjordeid, Stryn, Malgy og Sandane er sett som senter i BAS-regionane. Kommunesenter og
ev. bygdesenter vert definert i kommuneplanen. Senterstrukturen skal leggjast til grunn for
planlegging og forvalting.

Styrking av sentra i BAS- regionane

Ut fra Transportekonomisk institutt sine vurderingar er det mest effektive ein kan gjere for 3 betre
veksttilhava i fylket 3 redusere reisetidene innanfor BAS-regionane, og sdleis gjere folkesetnaden
sin tilgang pa arbeidsplassar betre.

Det er hovudsakleg fire tilhgve vi kan paverke ved regional og kommunal planlegging som har
betyding for reisetider.

Lokalisering av arbeidsplassar
Lokalisering av handel og tenester
Lokalisering av bustadar
Samferdsle.

I framlegg til retningsliner har vi difor tilrddd at stgrre etableringar av offentlege arbeidsplassar,
handel eller tenestetilbod som krev starre folketalsgrunnlag og tener eit starre omrade enn den
einskilde kommune bor lokaliserast i sentra i BAS-regionane. I tillegg at bustadomrdde bgr
plasserast i tilknyting til eksisterande kollektivknutepunkt og/eller trasear, og at kollektiv-
knutepunkt bgr plasserast i sentrum.

3. Vidare arbeid

Strategiarbeidet er bestemt til 8 ikkje vere ein formell plan etter plan- og bygningslova, men
det er vedteke at strategiarbeidet skal pa hgyring, jf. PU-sak 3/16. Hgyringsfrist for strategien
er 09.03.2018. Strategien skal vedtakast i fylkestinget i april, jf. PU-sak 3/16 og FT-sak 34/17.

4. Konklusjon
I strategidokumentet er det utarbeidd eit kunnskapsgrunnlag og framlegg til retningsliner for

temaa attraktive tettstader, attraktive bustader, og bu-, arbeids- og serviceregionar.
Fylkesrddmannen tilrar 3 legge «Strategi for tettstadutvikling og senterstruktur for Sogn og
Fjordane ut til hgyring.
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