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SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Mari Anne Sundal, Opplaeringsavdelinga
Sak nr.: 18/8058-1

Oppleeringstilbod for vaksne
Fylkesdirektgren rar hovudutvalet for opplaering til & gjere slikt vedtak:

1 Tilbod om vidaregdande opplzering for vaksne vert lyst ut saman
med det ordinzere opplaeringstilbodet.

2 Fylkesradmannen far fullmakt til & opprette og justere oppleeringstilbodet for vaksne, i tr&d med
dei vaksne sine rettar, §4A-3.

3 Enkelte tilbod vert lyst ut som kombinerte tilbod for sgkjararar med ungdoms- og vaksenrett.

4 Fylkesdirektgren skal i samarbeid med NAV utarbeide forslag til korleis eit
grunnkompetansetilbod for vaksne i utvalde fagomrdde kan opprettast.

Vedleqqg

1. Talgrunnlag vidaregf%ande opplaering for vaksne for 2018

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

Retten til vidaregdande opplaering for vaksne vert regulert av opplaeringslova §4A-3. Retten gjeld
alle som har fullfgrt grunnskule, men ikkje vidaregdande opplaering, f.o.m. det aret dei fyller 25
ar. Dette gjeld 0g alle som ikkje far godkjend den vidaregdande opplaeringa si fra utlandet. Den
vaksne har rett til 8 fa vurdert realkompetansen sin og til & f& kompetansebevis. Dei vaksne skal til
vanleg 3 tilbod om opplaering som er organisert saerskilt for dei, i samsvar med den
sluttkompetansen dei ynskjer. Det er ikkje lovheimel for & setje sgknadsfristar for vidaregdande
oppleering for vaksne, men fylkesdirektgren har sett 1. oktober og 1.mars som administrative
fristar for & kunne handsame og gjere lovpdlagde enkeltvedtak fgr tilboda vert starta.

Da lov om vidaregdande opplaering for vaksne vart vedteke i 1999, var malgruppa ferst og fremst
ufaglaerte vaksne med lang praksis innanfor eit fagomrade. Gjennom realkompetansevurdering
skulle dei f8 ei avkorta og tilpassa opplaering fram til den sluttkompetansen dei gnska.

I dag er gruppa meir samansett. I Sogn og Fjordane var 65% av dei vaksne sgkjarane
minoritetsspraklege til skuledret 2018/19. Felles for denne gruppa er at tidlegare utdanning og
praksis i liten grad er relevant og godkjend i Norge.
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2. Sentrale problemstillingar

Ved a lyse ut opplaeringstilbod for vaksne samtidig med det ordinaere opplaeringstilbodet og i
samrad med arbeidslivet, vil ein gjere dei vaksne betre i stand til 8 treffe val som kvalifiserer for
vidare arbeid. Samtidig vil stattesystemet i kommunane ha betre fgresetnad for a gje god og
fgreseieleg rettleiing.

Samansetjinga av vaksenrettsgruppa gjer at behovet for rettleiing av den enkelte er vesentleg
stgrre enn tidlegare. Ved & lyse ut vaksenopplaeringstilbodet saman med det ordinaere, vil ein
kunne forenkle og effektivisere inntaksprosessen for dei vaksne og frigjere ressursar til rettleiing av
desse sgkjarane.

Enkelte bransjar slit med rekruttering av arbeidskraft. Ved & lyse ut opplaeringstilbod for dei
vaksne, vil ein i stgrre grad kunne stette behova til arbeidslivet, og sgkjarane sin moglegheit for &
utdanne seg til arbeid.

For & fa oversyn og kunne tilby oppleaering i trdd med arbeidslivet sine behov m3 fylkesdirektgren
ha tett kontakt med NAV, partane i arbeidslivet, opplaeringskontora og kommunane.
Fylkesdirektgren nyttar dialogmgte og mgte med arbeidsutvalet i fagopplaeringsnemnda og
oppleeringskontora i samband med sak om opplaeringstilbodet og seinare justering, og far saleis eit
godt bilde pa behova i arbeidslivet bade pa kort og lang sikt.

Dei geografiske tilhgva i Sogn og Fjordane gjer det krevjande 3 gje alle vaksne eit opplaeringstilbod
som etter lova skal vere tilpassa behovet til den enkelte (familie, bustad, mobilitet, helse, etc.). Vi
ser 0g at rekrutteringa til enkelte utdanningsprogram er 13g for sgkjarar med ungdomsrett.

Ei kombinasjonslgysing med grupper av ungdoms- og vaksenrettssgkjarar kan bidra til 3 Igyse
rekrutteringsbehovet i enkelte utdanningsprogram. Samtidig kan vi da ha eit meir spreitt
oppleaeringstilbod for dei vaksne. Det vil vere naturleg @ nytte same krav til oppfylling/ minimumstal
sgkjarar som for ordinaere grupper, men det bgr vere opning for bruk av skjgn i fag med stort
rekrutteringsbehov.

I enkelte bransjar er det behov for arbeidstakarar med kompetanse pa I3gare nivd enn fagbrev
eller yrkeskompetanse, sdkalla grunnkompetanse. I ordinaer opplaering er leerekandidatordninga eit
alternativ for elevar som har mal om grunnkompetanse. Det bgr i enkelte bransjar vurderast
liknande lgysingar for vaksne. Vi ser at ein del av vare sgkjarar ikkje bestar eller ikkje fullfgrer
oppleeringa, der grunnar kan vere for svak norskkompetanse eller gkonomiske arsaker. For mange
kan ei kortare opplaering fram til grunnkompetanse, som dei eventuelt seinare kan byggje ut til
fagbrev, vere den beste Igysinga.

NAV gjennomfgrer ulike typar kurs etter sitt regelverk. I malgruppa her er det bade sgkjarar med
og utan rett til vidaregdande oppleaering. Vi har godt samarbeid med NAV om tilbod for
minoritetsspraklege i helsefaga, og meiner at dette samarbeidet kan utvidast til & gjelde
grunnkompetansetilbod for vaksne. Oppleaeringstilbod av denne typen kan derfor vere eit tilbod
administrert av fylkeskommunen i nzert samarbeid med NAV, og gje deltakarane
grunnkompetanse. Ei slik ordning ma avklarast juridisk fgr ho vert sett i gang.

3. Vurderingar og konsekvensar

Fylkesdirektgren meiner at dei tiltaka som ligg i tilrddingane, vil ha fleire positive konsekvensar:

« Eit fgreseieleg oppleeringstilbod basert p& behov for arbeidskraft, vil fore til betre og raskare
intergrering ved at flyktningar kjem raskare ut i jobb.

o Eit meir geografisk spreitt kombinasjonstilbod for unge og vaksne, vil gjere det lettare 8
tilpasse oppleeringa til den vaksne sitt behov for & f& opplaering naer bustad og familie.

e Ei grunnkompetanseordning for vaksne i utvalde fagomrade, vil gjere det mogleg for fleire &
fa tilpassa opplaering som raskare fgrer til arbeid.
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Rettslege konsekvensar

Oppleeringstilbodet for vaksne i vidaregdande opplaering vert lyst ut samtidig med det

ordinaere oppleeringstilbodet.

Etter § 4A-3 har vaksne rett pa 8 fa opplaering i samsvar med gnska sluttkompetanse.
Fylkesdirektgren vurderer at fylkeskommunen likevel kan lyse ut tilbod som ut frd erfaring har stor
sgknad og/eller som arbeidslivet etterspgr. Ein ma likevel ta hggde for at enkelte vaksne gnskjer
og kan ha rett til sluttkompetanse som ikkje er utlyst. Fylkesdirektgren vil framleis ivareta denne
retten for dei det gjeld.

Enkelte tilbod vert lyst ut som kombinerte tilbod for sgkjararar med ungdoms- og vaksenrett

I eit kombinert tilbod vil det vere elevar med ungdomsrett etter §3-1 og deltakarar etter

8§4A-3. Dei ulike rettsgruppene har ulike rettar etter opplaeringslova. Dei aktuelle gruppene vil vere
relativt fa og oversiktelege. Skulane vil derfor vere i stand til & gje fleksible Igysingar som tek vare
pd begge gruppene sine rettar.

Regelen om fravaersgrense pa 10% i enkeltfag gjeld ikkje dei vaksne deltakarane, men dei har
plikt til & mgte opp og delta i opplaeringa for at skulen skal fa vurderingsgrunnlag. Dei vaksne
har ikkje rett til gratis skuleskyss, noko som 0g kan skape utfordringar. Fylkesdirektgren ser
derfor at det er ekstra viktig med god informasjon og forstding av dei ulike rettane nar
kombinasjonsklassane blir starta opp.

Fylkesdirektgren skal i samarbeid med NAV utarbeide forslag til korleis eit
grunnkompetansetilbod innan utvalde fagomrade kan opprettast.

Grunnkompetanselgp ligg ikkje inn under §4A-3 vaksenretten. For a kunne gje slike tilbod i dei
bransjane det er behov, ma det gjerast naermare juridiske avklaringar m.a. om kva regelverk
deltakarane skal fa opplaeringa etter.

@konomi- og budsjettkonsekvensar

Oppleeringstilbodet for vaksne i vidaregdande opplaering vert lyst ut saman med det ordinzere
opplaeringstilbodet

Fylkesdirektgren ser ikkje at ny ordning for utlysing av opplaeringstilbod for vaksne har
gkonomiske konsekvensar. Vaksne med rett vil fortsatt bli prioriterte ved inntak.
Oppfyllingsgraden kan auke i einskilde grupper.

Enkelte tilbod vert lyst ut som kombinerte tilbod for sgkjararar med ungdoms- og vaksenrett
Ei ordning med kombinasjonsklassar vil kunne gje ei gkonomisk vinning pa grunn av stgrre
oppfyllingsgrad. Samtidig vil eit breiare og geografisk meir spreidd tilbod kunne fgre til auka
utgifter til opplaeringa. Kostnadene til kombinasjonsklassane ma delast mellom budsjetta for
vaksenopplaering og ordinaer opplaering innanfor fastsette gkonomiske rammer. Ein m& kome
tilbake til prinsipp for fordelinga av kostnadene ved eventuelle |8ge sgkjartal for ei av
sgkjargruppene.

Fylkesdirektgren skal i samarbeid med NAV utarbeide forslag til korleis eit
grunnkompetansetilbod innan utvalde fagomrade kan opprettast

Oppretting av grunnkompetansetilbod vil medfgre noko auka kostnader. Dette er vanskeleg a
talfeste, da omfang og lgysingar vil vere ulike fra fagomrade til fagomrade. | tillegg vil ein her sja
pa mogleg kostnadsdeling med NAV. Oppretting av slike tilbod vil kunne fgre til at
fylkeskommunen kan gje fleire med vaksenrett tilpassa oppleering, at fleire giennomfgrer
opplaeringa, og at fleire kjiem i jobb.

4. Konklusjon
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Framlegget til tilr&ding vil gje meir fgreseieleg, spreitt og tilpassa oppleeringstilbod for dei
vaksne, samtidig som tilboda blir lyste ut i samrad med arbeidslivet sine behov. Samtidig kan
tiltaka vere positive i programomrade med 1&g ungdomssgking. I saka om opplaeringstilbodet for
2019-2020 kjem fylkesdirektgren med tilrdding om kva tilbod som skal lysast ut for vaksne og
tilbod som skal lysast ut som kombinasjonsgrupper.



