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Nasjonal Digital Laeringsarena (NDLA)

Fylkesrddmannen rar hovudutvalet for opplzering til 3 gje slik tilrdding:
Hovudutvalet rar fylkesutvalet til & gje slik tilrdding:
Fylkesutvalet rar fylkestinget til & gjere slikt vedtak:

Fylkestinget tek saka til vitande.

Vedlegg:

Andre relevante dokument i saka:

1. Protokoll frd FT-sak 18/17 Nye vedtekter for Nasjonal Digital Laeringsarena (NDLA)
2. HO-sak 39/09 Nasjonal Digital Laeringsarena - NDLA - oppretting av eit interkommunalt samarbeid (IS).

SAKSFRAMSTILLING

1. Bakgrunn for saka

Nasjonal digital leeringsarena (NDLA) er eit interfylkeskommunalt samarbeid som tilbyr fritt til-
gjengelege opne digitale lseringsressursar for vidaregdande opplaering. Hordaland fylkeskommune
er juridisk ansvarleg eining for samarbeidet, der alle fylkeskommunar utanom Oslo er med.

Fylkestinget i Sogn og Fjordane handsama i mgtet 13. juni 2017 FT-sak 18/17 Nye vedtekter for
Nasjonal Digital Leeringsarena (NDLA). Fylkestinget gjorde fglgjande vedtak i saka:

1. Fylkestinget gjer vedtak om nye vedtekter for NDLA i samsvar med tilrddinga fra styret , jf. vedlegg.

2. Fylkestinget ber fylkesrddmannen legge fram ei saerskilt sak knytt til eigarskapen i NDLA som skal
handsamast i samband med eigarmeldinga hausten 2017. Saka skal vurdere om samarbeidet hindrar
konkurranse og innovasjon om digitale lzeremiddel og dei enkelte skulane sin valfridom. Saka skal og
vurdere alternativ til dagens NDLA samarbeid.

Fylkesr&dmannen legg med dette fram sak som oppfalging av pkt. 2 i vedtaket.

2. NDLA - historikk

NDLA starta i 2007 som eit innkjgpssamarbeid mellom 18 fylkeskommunar. Oslo var ikkje med.
Etableringa var lekk i ei satsing fra Kunnskapsdepartementet (2006) med folgjande malsetting:

o «A gke tilgang til og bruk av digitale lzeremidler i videregdande opplaering.

e  Utvikle videregdende skolers og skoleeiers kompetanse som utvikler og/eller bestiller av
digitale laeremidler.

e  @ke volum og mangfold av digitale laeremidler rettet mot videregdende opplaering.

e Over tid 8 redusere elevenes utgifter til laeremidler.»
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Fra 2008 var NDLA basert pa eit spleiselag med fylkeskommunale midlar og var fram til 2009
skuleeigar sin operatgr for & skaffe og utvikle digitale lzeremiddel med mal om & dekke alle fag i
vidaregdande oppleering.

Innfaring av gratisprinsippet og overfaring av ansvar for laeremiddel til fylkeskommunane
(opplaeringslova § 3-1), som var fullt innfasa i 2009, gjorde det naudsynt 8 etablere nye ordningar
som svar pa utfordringar knytt til kostnad, dekningsgrad og kvalitet.

I 2009 fatta alle 18 fylkesting likelydande vedtak om & etablere prosjektet som eit
Interfylkeskommunalt samarbeid (IS), jf. kommunelova § 27.

I saksutgreiinga til FT-sak 39/09 heiter det m.a. under fylkesr&dmannen si vurdering og tilrdding:

«Deltaking i NDLA-samarbeidet

Leeremiddel utvikla av NDLA er fritt tilgjengeleg for alle. Det er sileis ikkje naudsynt & vere deltakar i
NDLA-samarbeidet for 8 kunne nytte utvikla leeremiddel. NDLA har elles utvikla ein delingsarena ("lag
2") der elevar og lserarar kan delta og gi innspel. P8 denne arenaen kan berre dei som er deltakarar i
samarbeidet delta.

Som det framgar av saka m3 all lseremiddelutvikling knytt til NDLA fr8 1.01.09 finansierast av skule-
eigar. At flest mogleg fylkeskommunar deltek i samarbeidet vil ut fra dette vere avgjerande for kor
mykje midlar NDLA-samarbeidet har & setje inn i arbeidet med utviklinga av lseremiddel.
Fylkesr&dmannen meiner fylkeskommunen her mé ta ansvar i hgve felles utfordringar og ser det difor
som viktig at Sogn og Fjordane fylkeskommune vert med i eit forpliktande samarbeid knytt til vidare
utvikling av NDLA.

Opplaeringslova gir fylkeskommunane ansvar for 8 halde elevane med ngdvendige trykte og digitale
laeremiddel. Fylkesrddmannen meiner fylkeskommunen gjennom deltaking i NDLA-samarbeidet legg til
rette for auka bruk av digitale leeremiddel, for § sikre oppdaterte lzeremiddel med god kvalitet og &
leggje til rette for fleksibilitet i bruken av leeremiddel. Innfgring av ordninga med berbar PC for elevar
p& vgl fré hausten 2009 er ein fgresetnad for & kunne utnytte potensialet i NDLA-samarbeidet.
Fylkesr&dmannen ser det ogs3 som viktig at NDLA har forplikta seg til 8 produsere digitale lzeremiddel
p3 begge mélformer til same tid.»

3. NDLA idag
Foremalet for NDLA gdr fram av §2 i vedtektene:

«Fgremal for samarbeidet er & leggie til rette for:

Fritt tilgjengelege digitale laeremiddel, gratis for brukarane

Ei vidaregdande opplaering som er prega av samhandling og deling

Elevar og leerarar i aktivt og deltakande laeringsarbeid

Fagmiljg og nettverk fr8 heile landet som drivkraft i utvikling av gode digitale lseremiddel

Ein marknad som leverer innhald og tenester etter elevar og leerarar sine behov
Samarbeidet vert inng3tt mellom dei fylkeskommunane som til ei kvar tid har meldt seg inn i
samarbeidet.»

NDLA er eit pedagogisk initiativ der omsynet til eleven sine behov kjem fgrst - eleven skal kunne
sja seg sjslv som deltakar i eit ope kunnskapssamfunn. NDLA arbeider med malsetting om gode,
opne digitale lzeremiddel i alle fag i den vidaregdande skulen. Filosofien er & leggje til rette for
elevar og leerarar i aktivt og deltakande laeringsarbeid. Det vert her lagt til grunn at leerarar som
deler eigne opplegg og innhald frd eiga undervisning har naerleik til eige praksisfelt, noko som er
med p3 3 sikre god kvalitet. Vidare er det eit mal 8 leggje til rette for at leerarar far arbeide
direkte saman med dei beste i marknaden, slik at ein saman kan lage betre lzeringsressursar.
NDLA gjer dette mogleg.

NDLA er i dag ogsa eit dgme pa at fylkeskommunar samarbeider om felles utfordringar. I tillegg til
3 vere eit pedagogisk initiativ, er NDLA ogs3 eit ti ar gammalt innkjgpssamarbeid. Ved & sam-
arbeide om kjgp av tenester i marknaden sikrar ein naudsynt innkjepskompetanse og oppnar eit
betre resultat enn det den einskilde fylkeskommune kunne klart dleine.

NDLA er et tilbod som er ope for alle. Kritisk refleksjon, deltaking og dialog st3r sentralt i leerings-
arbeidet i norsk skule. Gjennom NDLA har skulane ein felles leeringsarena med opne laeremiddel
som kan delast, endrast og gjenbrukast. Dette er i seg sjslv ein kvalitet, og i samarbeid med
marknaden vil kvalitetsutviklinga sikrast pa nye omrade.



NDLA har ingen eigne tilsette, men disponerer medarbeidarar med

fylkeskommunale stillingsressursar, fra anna offentleg verksemd og fra privat sektor.
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Kjerneaktiviteten er utvikling og oppdatering av digitale laeringsressursar i fag pa ndla.no.

4. Bruken av NDLA

Statistikk fra NDLA viser jamt aukande bruk fra starten i 2009 og fram til i dag, bade ndr det gjeld

samla bruk for landet og bruken i Sogn og Fjordane. Jf. figurar under.
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Ordninga med berbar PC for elevar i vidaregaande oppleering vart innfert i Sogn og Fjordane

fylkeskommune i 2009. P38 same tid vart NDLA formalisert som eit interfylkeskommunalt

samarbeid. Skuleeigar har heile tida vore tydeleg pa forventninga om at skulane skal nytte NDLA i
sitt leeringsarbeid. Samstundes har den einskilde skule heile tida hatt fridom til ogsa a nytte andre

lzeremiddel, innanfor si arlege gkonomiske ramme til kjgp av lseremiddel.

Diagrammet under viser tal besgk pa NDLA delt p3 tal elevar i fylket:


http://www.ndla.no/
http://www.ndla.no/
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Relative tall. Besak delt pa antall elever i fylket

2016-2017: Antal besgk fra region delt pa antal elevar i fylket

5. Bestillinga fra fylkestinget

5.1 Hindrar samarbeidet konkurranse?

Som fglgje av innfgring av gratisprinsippet far fylkeskommunane tildelt statlege midlar til gratis
lzeremiddel. Fra 2010 har den statlege Igyvinga ikkje vore gyremerka, men vore innarbeidd i
rammetilskotet til fylkeskommunane. Den fylkeskommunale Igyvinga til NDLA var i 2009 berekna
som 10 prosent av den statlege overfgringa til faremalet. Fra 2010 har den fylkeskommunale
lgyvinga vore berekna som 20 prosent av den statlege lgyvinga.

Fylkesdirektgren tildeler dei vidaregdande skulane ei drleg Igyving til kjgp av leeremiddel, basert
pa tal elevar. Skulane star fritt til & kjope dei laeremiddel dei gnskjer. Innkjgpstenesta i
fylkeskommunen har forhandla fram ei rammeavtale for kjgp av leeremiddel som vert nytta av dei
vidaregdande skulane ved kjgp av leeremiddel.

I 2017 er Sogn og Fjordane fylkeskommune si Igyving til NDLA om lag 1,9 mill. kr. Lgyvinga til
kjgp av leeremiddel utanom NDLA er om lag 6,0 mill. kr. Dette viser at det framleis er ein stor
marknad for leeremiddel utanom det som NDLA tilbyr.

Som skuleeigar ma ein stille krav til leverandgrane av leeremiddel. Gjennom NDLA si rolle som
marknads- og leverandgrutviklar oppnar ein dette pa ein god mate der bade kvalitet og pris blir
vurdert. Fylkeskommunane opplever i dag ein marknad som i aukande grad leverer tenester som
tilfredsstiller skulen sitt behov. Dette gjeld bade for trykte leeremiddel, lisensbaserte produkt og
for opne digitale leeremiddel. Ei slik positiv utvikling er sikra gjennom utviklinga av NDLA. Med
omsyn til spgrsmalet om ein hindrar konkurranse er det viktig @ ha med seg at fylkeskommunane
gjennom NDLA kjgper innhaldstenester fra leverandgrane i marknaden.

52 Hindrar samarbeidet innovasjon?

NDLA utviklar nye digitale leeremiddel gjennom ein kombinasjon av arbeid utfgrt av innleigde
fagleerar og marknaden. Dette er i seg sjglv eit bidrag til innovasjon, der laeeremiddel vert skapt av
lerarar i aktivt samarbeid med marknaden. NDLA fremjar innovasjon nar ein deler ope innhald og
opne data gjennom opne standardar. Bade store og sma leverandgrar fra heile landet er i dag
med p& & skape nytt innhald.

NDLA er ein av fleire strategiar som fylkeskommunane som skuleeigar nyttar for a sikre mangfald
og kvalitet pa leeremiddel i skulen. NDLA og bruken av pc i oppleeringa har bidrege til auka bruk av
digitale lzeremiddel. Som fglgje av dette vert det stadig kjgpt inn meir digitale lseremiddel til
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skulane. Innkjgp og produksjon av open teknologi og innhald gjev grobotn for nyskapning og
vekst.

Gjennom arbeidet med & utvikle digitale laeringsressursar og spreie god pedagogisk bruk av dei,
har NDLA utvikla eit sterkt fagleg nettverk for samarbeid og distribusjon mellom
fylkeskommunane. Difor blir NDLA stadig invitert med som samarbeidspart for store og sma
nasjonale satsingar innanfor vidaregdande opplaering. Eksempel pa dette er delingsarenaen for
FYR-prosjektet, som utviklar leeringsressursar med yrkesretting og relevans av fellesfaga.

53 Hindrar samarbeidet dei einskilde skulane sin valfridom?

For fylkeskommunane som skuleeigar har det vore ei stor utfordring at marknaden ikkje har
utvikla leeremiddel i mange av dei sma faga i vidaregdande opplaering. Den kommersielle
marknaden har i all hovudsak konkurrert i faga med flest elevar. I s& mate har det ikkje vore reel
valfridom med tanke pa val av leeremiddel i mange fag.

NDLA har i dag tilgjengelege lezeremiddel i 98 fag og er delingsarena for alle fag. Det langsiktige
malet er at NDLA skal kunne tilby komplette laeremiddel i alle fag i vidaregdande opplaering. Det 3
kunne ha kvalitetstrygga leeremiddel i alle fag vil vere ei kvalitetsheving av den vidaregaande
opplaeringa. Om NDLA klarer & tilby lzeremiddel i alle fag innanfor ei ramme pa& ein mindre del av
budsjettet til leeremiddel, vil det framleis vere mogleg for skulane a kjgpe alternativ der
marknaden kan levere dette.

54 Vurdering av alternativ til dagens NDLA-samarbeid

Fylkeskommunane nyttar om lag 20 prosent av sine Igyvingar til kjgp av leeremiddel til finansiering
av NDLA. NDLA er pd denne maten ein del av ein stgrre marknad som i hovudsak er samansett av
kommersielle aktgrar. Alternativet til NDLA vil etter fylkesrddmannen si vurdering vere at alle
leeremiddel vert kjgpt i den private marknaden.

Eleven har rett til gratis leeremiddel. Skuleeigar har eit ansvar for sikre dette p& den maten som
over tid gjev best samla kvalitet. Slik fylkesrddmannen vurderer saka representerer NDLA eit
initiativ for & sikre dette, ved & leggje til rette for aktivt & dele og a skape innhald p& opne
plattformar. For fylkeskommunane er det rasjonelt 8 samarbeide om 3 stille dei same krava til
leverandgrar i marknaden. Dette gjer ein i dag gjennom NDLA. Gjennom samarbeidet far ein dg
tilbod om digitale laeremiddel i fag der det ikkje vil eksistere reelle alternativ til NDLA.


http://fyr.ndla.no/

