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SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Paal Fosdal, Fylkesrdadmannen
Sak nr.: 15/9901-9

Hgyring - Forslag til lokalisering av felleseining for Ign og rekneskap i
politiet

Fylkesrddmannen rar fylkesutvalet til & gjere slikt vedtak:

Med tilvising til h@yringsbrev og hayringsnotat frd Politidirektoratet, dagesett 25.april 2016, vil
fylkesutvalet i Sogn og Fjordane fylkeskommune gi slik uttale til lokalisering av felleseininga for
Ign- og rekneskap i politiet:

1. Fylkesutvalet i Sogn og Fjordane meiner at Politidirektoratet m& leggje politiet si felles-
eining for lgn- og rekneskap til Florg.

2. Gjennom Neerpolitireforma har Sogn og Fjordane politidistrikt vorte ein del av det nye Vest
politidistrikt, og fylket stdr i fare for & miste viktige arbeidsplassar. Kompetansearbeids-
plassar er viktige for & gjere bu- og arbeidsmarknadsregionen attraktiv. Vi meiner at det
er eit omsyn som ma vege tungt nar nasjonale fellestenester og oppgaver skal fordelast i
politiet, noko retningslinene for lokalisering av statlege arbeidsplassar gir klare fgringar
for.

3. Sogn og Fjordane har vore konstruktiv etter vedtaket om Neerpolitireforma, og vi har
forventningar om ei oppfglging av reforma sine formuleringar om at kompetanse skal
leggjast desentralisert.

4. Fylkesutvalet har tidlegare gitt sin stgtte til lokalisering av felles Ign- og rekneskapseining
til Florg (FU sak 19/16, 2.mars 2016). Dette er formidla til Politidirektoratet i brev dagsett
8.mars 2016, med vedlagt felles brev fra fylkeskommunen og Flora kommune dagsett
7.mars 2016. Protokoll fra fylkesutvalet 2.mars fglgjer vedlagt og fylkesutvalet legg til
grunn at denne protokollen inngdr som del av var hgyringsuttale.

Fylkesutvalet har slike merknader til hgyringsnotatet:

1. Fylkesutvalet vil peike pa at nar kriteriet minimumsbemanning (9 medarbeidarar) med
pendleavstand mindre enn ein time frd bustad blir kombinert med ei tung vekting (60%)
av kriteriet kostnadseffektivitet og effektiv oppgdvelgysing, vil ingen omrade utafor det
sentrale Austlandet bli med i vurderinga. Dette gar fram av h@yringsdokumentet og er
samanfatta i tabellen s. 10. Fylkesutvalet er uroa over denne vektlegginga med dei
konsekvensane den har og krev at kriteriet knytt til lokaliseringspolitikk blir tillagt
vesentleg starre vekt nar ein skal lokalisere fellestenester, spesialisttenester og fagmiljg.
Fylkesutvalet viser her til eigen uttale om administrasjonsstad for i dei nye politidistrikta,
punkt 6, dagsett 17.november 2015.

2. Fylkesutvalet er kritisk til at omorganiseringa av politiet blir splitta opp i enkeltstdande
tiltak, underlagt varierande kriteria og vekting av desse, og sendt pa hgyring enkeltvis.
Dette gjer det umogeleg & 3 eit heilskapleg bilete av den samla omorganiseringa og
konsekvensane for statlege arbeidsplassar lokalt og regionalt.

3. Fylkesutvalet merkar seg at det er sett hen til praksis og erfaringar fra andre etatar som
allereie har gjennomfgrt tilsvarande endringar (jf. hgyringsnotatet s. 3, nest siste avsnitt).
Utover at det vil vere behov for om lag 70 medarbeidarar og eit areal pd om lag 1.400
kvm, gir ikkje hgyringsnotatet opplysningar om kva erfaringar desse etatane har. Fylkes-
utvalet meiner dette er eit svakt punkt i vurderingsgrunnlaget.
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4. Fylkesutvalet kan ikkje sja at det er vurdert om politiet kan gjere seg nytte av samverke
med andre statsetatar sine felleseiningar innanfor Ign- og rekneskap, og gjennom dette
kunne vektleggje kriteria for lokalisering annleis. Fylkesutvalet meiner ogsa dette er eit
svakt punkt i vurderingsgrunnlaget.

Vedlegg:

Hering: Forslag til lokalisering av fellesenhet for Ignn og rekneskap i politiet, dagsett 25.april 2016.
Hgringsnotat: Lokalisering av fellesenhet for Ignn og rekneskap i politiet (2016/1596), dagsett 25.april 2016.
Saksprotokoll FU, sak 19/16, fr§ mete 2.mars 2016.

SAKSFRAMSTILLING

1) Bakgrunn for saka

1a) Grunn for at saka vert fremja

I brev datert 25.april 2016 ber Politidirektoratet om uttale til notatet «Hgringsnotat - Lokalisering
av fellesenhet for Ignn og regnskap i politiet». Hgringsfristen er sett til 6.juni 2016.

Heyringsbrevet peiker ikkje pa spesielle tilhgve som Politidirektoratet gnskjer uttale om.

1b) Historikk

Politireforma er tidlegare handsama av FU 15.juni 2015 (sak 68/15), FT 17.juni 2015 (sak 28/15)
og seinast av FU 16.november 2015 (sak 112/15) der FU ga uttale til forslag om administrasjons-
stad i dei nye politidistrikta.

I det fglgjande legg fylkesrddmannen til grunn at innhaldet i politireforma er kjent og at det difor
ikkje er ngdvendig med ei detaljert framstilling basert pa tidlegare saker.

Fylkesrddmannen vil likevel gjengi tre punkt frd vurderinga i sak 112/15, da desse punkta
relaterer seg til lokalisering av fellesfunksjonar, spesialistfunksjonar og fagmiljg. Om «Lokalisering
av gvrige fellesfunksjonar, spesialistfunksjonar og fagmiljo» skriv fylkesradmannen:

Dette temaet blir kort emtalt i heyringsnotatet fra Politidirektoratet: «Va! av administrasjonssted
innebaerer helier ikkje et val av lokalisering for alle fellesfunksjoner og fagmifjoer i det nye
politidistriktet. Felles enheter og fagmiljoer vil kunne plasseres fleire steder | de nye distriktene»
(Heyringsnotatet, s.3).

Fylkesrddmannen vurderer dette slik at plassering av fellesfunksjonar og fagmilje vil kome opp
som del av politimeisteren sitt vidare arbeid med struktur for det nye politidistriktet og meiner
difor at ei heyringsuttale i denne omgang ber avgrense seg til peike pa behovet for desentrale
loysingar, vise til at Sogn og Fjordane i dag har kompetente fagmilje som ma takast vare pa og
vidareutviklast, samt 3 peike pa at dei val ein gjer nar strukturen skal pa plass vil f3 direkte
konsekvensar for offentlege arbeidsplassar i Florg.

Om «Konsekvensar for statlege arbeidsplassar» skriv fylkesradmannen:

I hgyringsbrevet ber Politidirektoratet om at hgyringsinstansane dreftar konsekvensane for stat-
lege arbeidsplassar. Fylkesradmannen oppfattar dette som eit tvitydig dreftingspunkt i og med at
det saerleg blir vist til departementa som hgyringsinstansar og at det blir vist til at flytting av
arbeidsplassar som falgje av val av administrasjonsstad gar pa politiet sine operative ressursar og
dermed er underlagt teieplikt etter §24 i politilova. Det er likevel viktig & peike pa at ei flytting av
operasjonssentralen fra Florg til Bergen ma kunne ventast & gi negative konsekvensar for statlege
arbeidsplassar og at dette vil bli utvida til ogs3 3 gjelde offentlege arbeidsplassar generelt dersom
AMK-sentralane seinare skal samlokaliserast med operasjonssentralen. Dette ber kunne
kompenserast dersom politimeisteren tillegg kriteriet «Lokaliseringspolitikk» sterre vekt ndr felles-
funksjonar og fagmiljo skal etablerast i den nye strukturen {jf. Heyringsnotatet, s.19, andre
avsnitt).
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Fylkesradmannen sitt saksframlegg i sak 112/15 konkluderer slik:

Etter gjennomgang av hgyringsnotatet fra Politidirektoratet, meiner fylkesradmannen det er rett a
gi ei hgyringsuttale som legg til grunn at Bergen er vald som administrasjonsstad og rette merk-
semda mot tyngre vekting av lokaliseringspolitikk og distriktspolitiske omsyn nar politimeisteren
skal byggje opp den nye strukturen for Vest politidistrikt. Dette gjeld seerleg plassering av gvrige
fellesfunksjonar, spesialistfunksjonar og fagmiljo [...]

Lgn- og rekneskapstenestene er eitt av dei omrdda som politiet skal samle. Tenestene vert i dag
utfgrt ved kvart av dei tidlegare 27 politidistrikta og i politiet sitt saerorgan og
tenesteleverandgrar, dvs. 44 ulike einingar med tilsaman 153 medarbeidarar. Dei lokale
Igysingane er forskjellige med mellom anna 37 ulike oppsett av rekneskap pa landsbasis.

Det skal opprettast ei felles eining for handtering av lgns- og rekneskapsoppgaver, underlagt
Politiets fellestenester. Justis- og beredskapsdepartementet har gitt Politidirektoratet i oppdrag a
fastsetje stadval ved oppretting av nasjonale fellesfunksjonar. Hensikta med hgyringsnotatet er a
gjere greie for Politidirektoratet sin farebelse konklusjon om omrade for lokalisering, som eit
grunnlag for utarbeiding av hgyringsinnspel for a bidra til den endelege konklusjonen.

Politidirektoratet har sett hen til praksis og erfaringar fra andre etatar som har gjennomfart til-
svarande endringar. Basert pa dette, og etaten sin storleik, vert det lagt til grunn at den nye
eininga skal ha om lag 70 medarbeidarar ndr den er operativ og i ordinaer drift. Det vil vidare vere
behov for lokale pd om lag 1400 kvm.

Hgyringsnotatet framhevar det som ngdvendig at politiet lukkast i 8 f3 med ein god stamme av
dei noverande medarbeidarane over i den nye eininga. Dette er viktig for & kunne handtere
overgang-en fra fragmenterte, manuelle rutinar til felles, automatisert og standardisert
tenesteutfaring og for & sikre tilstrekkeleg kompetanse for & ivareta saereigne tilhgve ved norsk
politi (t.d. spesielle reglar for arbeidstid).

Utfgring av lgns- og rekneskapsoppgavene vert vurdert a vere staduavhengige med omsyn til
publikum og politiets sine interne brukarar.

Det vert lagt opp til at lokaliseringsalternativa avgrensast til omrade neer tidlegare
administrasjonsstadar og arbeidsplassar for dei som jobbar med lgn og rekneskap i dag. Val av
fysiske lokale blir tillagt Politiets fellestenester i gjennomfgringsfasen av prosjektet.

Som kriterium for lokaliseringsvalet legg ein til grunn KMD sine «Retningslinjer for lokalisering av
statlege arbeidsplassar og statleg tenesteproduksjon». Med basis i desse retningslinjene, viser
hgyringsnotatet til at den statlege lokaliseringspolitikken skal medverke til robuste arbeidsplassar
og god tilgang pa statlege tenester i alle delar av landet, at nye og omlokaliserte statlege verk-
semder i hovudsak skal lokaliserast utanfor Oslo og at kostnadseffektivitet og effektiv oppgave-
Igysing blir inkludert i vurdering av lokaliseringsalternativ.

Tabellen nedanfor syner kriteria fr& KMD og korleis hgyringsnotatet vektlegg desse:



Kriterium

Behandling i analysen

Betydning for
beslutning (vekt)

Krav til nzrhet dil tjenesten

Kriteriet anses ikke som relevant og er ikke
behandlet videre.

Kompetansekrav til de som skal
utfere arbeidsoppgavene

Kriteriet er relevant og er inkludert i
vurderingene videre.

Kriteriet ivaretas gjennom krav om at minst 9 av
dagens medarbeidere ma ha sitt bosted innenfor

en times reisevel fra de aktuelle
lokaliseringsomridene.

Alternativer med storre lokalt
rekrutreringsgrunnlag blant egne ansatte
foretrekkes, men vurderingene pa dette omradet
dekkes pa grunn av samvariasjon av kriteriet om
kostnadseffektivitet.

myndigheter m.m.

Krav dl infrastruktur, nerhet til
andre typer fagmiljoer, offentlige

Vilkaret anses som ikke relevant, og er ikke
behandlet videre.

Sxerskilt om formdlet med
lokaliseringspolitikken

Kiriteriet er relevant og er inkludert i
vurderingene videre. Utover 4 vurdere
hovedregelen om 3 legge statlige arbeidsplasser
utenfor Oslo, tas det hensyn til
befolkningsutvikling, total- og statlig
sysselsetting, samt hvorvide politiet har tlfort
omridet nye arbeidsplasser giennom valg av
administrasjonssted for nye politidistrikt.
Konsekvenser for regioner som eventuelt taper
arbeidsplasser innenfor politiets lonns- og
regnskapstjenester vurderes som minimale,

40 %

oppgavelasning

Kostnadseffektivitet og effektiv

Kiriteriet er relevant og dekker forskjeller i lann
og sosiale utgifter, omstillingskostnader,
rekrutrerings- og oppleringskostnader samr
forskjeller i forventet husleie. Kriteriet dekker
implisitt hensynet dl politiets ansatte og
kompetansebehov.

G0 %

Brukt inn mot dei stadane der Ign og rekneskap finns i dag, slar kriteria slik inn:

Arbeidsteder for lann-

Region for lokalisering

Ansatte lenns- og

Begrunnelse for

og (BA- region)® regniskapsinedarbeidere avgrensning som
regnskapsmedatbeidere bosatt innenfar en tmes | viderefore alternany
i dag reiseavsrand

Tromse Tromso 2 For stor driftsrisiko i
Mosjeen Vefsn 2 gjennomferingsfasen
Haugesund Haugesund 2 pga. lav tlgang pi
Kirkenes Sor-Varanger 3 lokalt bosatte
Hammerfest Hammerfest 3 arbeidstakere med
Bodo Bodo 3 nedvendig

Steinkjer Steinkjer 3 kempetanse
Trondheim Trondheim 3

Kristiansund Kristiansund 3

Alesund Alesund 3

Flower Flora 3

Stavanger Stavanger/Sandnes 3

Harstad Harstad 4
| Bergen Bergen 4

Kristiansand Kristansand 5

Skicn CGirenland 9

Lillchammcr Lillchammer 9

I amar FHamar 10

Stavern Sandefjord/Tarvik 11

Gjevik Gjovik 11

Tonsberg Tonsberz 15

Sarpshorg Fredrikstad/ Sarpshore 18

llancioss Ringerike 52

Drammen Dirammen 47

Osle, Lillestram, Ski, Orslo 68-73 Hensynet til formilet
Sandvika med

lokalisetingspolitikken
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Heyringsnotatet avgrensar deretter vurderinga til dei stadene som ikkje er «grd» i tabellen over
og konkluderer med Drammen som det beste alternativet for lokalisering av lgns- og rekneskaps-
eininga basert p3 at:

a) dette er dette er det mest kostnadseffektive alternativet

b) mange av medarbeidarane vil kunne fglgje oppgavene og bidra til ei vidarefgring av

kompetanse og erfaring.

Punkt b) blir understgtta av kgyretid etter tabellen nedanfor:

Alternativ lokasjon |60 minutter 90 minutter 120 minutter

Tromse 2 2 2
Maosjgen 2 2 2
|Mesund 2 2 4
Kirkenas 3 3 3
Hammerfest 3 3 3
Bode 3 3 3
Steinkjer 3 3 6
Trondheim 3 3 6
Kristiansund N 3 3 3
Alesund 3 4 4
Florg 3 3 3
Stavanger 3 4 [
Harstad 4 4 4
Bergen 4 4 4
Kristiansand 5 5 5 5
Skien 9 11 25
Lillehammer 9 10 11
Harmar 10 20 69
Stavern 11 17 62
Glavik 11 11 42
Tensbherg 15 66 92
Sarpsborg 18 68 29
Hgnefoss 32 74 90
Drammen 67 29 95
Lillestrgm 63 85 a8
Oslo 70 86 100
Ski 71 34 93
Sandvika 73 86 97

Med omsyn til lokaliseringspolitikken har Drammensregionen middels heg grad av bade statleg
sysselsetting og sysselsetting generelt. Drammen blir vurdert & vere blant alternativa som stgttar
opp om omsynet til staten sin lokaliseringspolitikk i nokon grad.

2) Fylkesrddmannen si vurdering

Fylkesradmannen har forstding for at ei samling og nedskalering av lgn- og rekneskapstenestene i
politiet, slik det er framstilt i hgyringsnotatet, er utfordrande for politiet som organisasjon -
saerleg knytt til omsynet til dei som arbeidar med desse oppgavene i dag og med omsyn til
organisatoriske og kostnadseffektive lgysingar.

Det er likevel fylkesrddmannen sitt syn at Politidirektoratet ikkje i tilstrekkeleg grad har vektlagt
formalet med lokaliseringspolitikken. Tung vektlegging av kriteriet om at minst 9 av at dagens
medarbeidarar skal kunne pendle til ny lokaliseringsstad innanfor 60 minutt kombinert med ei
vektlegging p8 60% knytt til kostnadseffektivitet, sjaltar ut alle andre delar av landet enn det
neere Austlandsomradet. N&r Drammen blir vald som lokaliseringsstad, sa er dette basert pa at
alle dei som i dag jobbar i Oslo og andre tilstgytande tenestestader kan pendle til den nye
tenestestaden. Drammen har under dagens organisering 5 medarbeidarar pa lgn og rekneskap,
men tilgang pa 67 medarbeidarar innanfor 60 minutt reisetid.

Fylkesradmannen kan ikkje sja at Politidirektoratet har teke omsyn til merknadene fr@ Sogn og
Fjordane knytt til lokaliseringspolitikk i farre hgyringsrunde om val av administrasjonsstad.
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Fylkesrddmannen meiner ogsa at det er grunn til uro knytt til den prosessen som Politidirektoratet
legg opp til. Vurdering av (sam)lokalisering blir gjort stykkevis og delt og sendt pa hgyring som
enkeltvise tiltak med varierande bruk og vektlegging av kriteria. Dette gjer det neerast umogeleg
3 fa eit heilskapleg bilete av korleis politiet vil verte organisert og lokalisert etter gjennomfgring av
politireforma og umogeleg & vurdere fordeling av fellesfunksjonar, spesialistfunksjonar og andre
fagmiljg opp mot omsynet til lokaliseringspolitikken. Slik tenking vil ikkje sikre ein god prosess nar
politimeistrane skal organisere dei nye politidistrikta og nar Politidirektoratet skal fordele ev.
andre nasjonale fellesfunksjonar.

I hgyringsnotatet star at det er sett hen til praksis og erfaringar fra andre etatar som allereie har
gjennomfgrt tilsvarande endringar (jf. s. 3, nest siste avsnitt). Utover at det vil vere behov for om
lag 70 medarbeidarar og eit areal pa om lag 1400 kvm, gir ikkje hgyringsnotatet opplysningar om
kva erfaringar desse etatane har. Fylkesrddmannen ser pa dette som eit svakt punkt i vurderings-
grunnlaget fordi det einsidig underbyggjer kriteriet om pendlaravstand og ikkje tek opp andre
erfaringar som t.d. rekrutteringsgrunnlag ved nyrekruttering, turnover, driftskostnader og andre
ringverknader som etablering av slike einingar har hatt. Dette er viktig moment som ein innafor
statleg lokaliseringspolitikk ma vurdere.

Fylkesrddmannen kan heller ikkje sjd at det er vurdert om politiet kan gjere seg nytte av
samverke med andre statsetatar sine felleseiningar innanfor Ign og rekneskap, og gjennom dette
kunne vekt-leggje kriteria for lokalisering annleis. Vurderingane tek som utgangspunkt at lgn- og
rekneskap skal etablerast som ei teneste innanfor politiet - bemanna av medarbeidarar som
allereie arbeider med desse oppgavene i dag.

I og med at hgyringsnotatet relativt raskt innsnevrar dei tenestestadane som er aktuelle for
lokalisering (jf. s. 10 i notatet, som er gjeve att under pkt. 2 i saksframstillinga) ser fylkesrad-
mannen det som lite tenleg & ga inn pa ei vurdering av kvart enkelt lokaliseringsstad som
hgyringsnotatet omtalar.

3) Konklusjon

Etter ein gjennomgang av hgyringsnotatet meiner fylkesrddmannen det er rett 3 gi ein uttale som
peikar pd Florg som mogeleg lokaliseringstad for Ign- og rekneskapstenesta (i trdd med tidlegare
vedtak i FU) og som vidare peikar pa at val av Drammen som lokaliseringsstad ikkje er i samsvar
med intensjonane bak den statlege lokaliseringspolitikken. Ei slik lgysing baserer seg utelukkande
pa pendling fré neere omrade og kostnadseffektivitet.

Vidare meiner fylkesrddmannen at fylkesutvalet sin uttale bgr peike pa:
e svakheiter ved ein stykkevis og delt prosess ved utgreiingar under politireforma.

¢ manglande avklaring av samverke med andre statleg etatar nar det gjeld fellesfunksjonar.
e manglande bredde i samling av erfaringar som andre statlege etatar har fra liknande
prosessar.



