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/ FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Idar Sagen, Plan- og samfunnsavdelinga
Sak nr.: 15/12311-3

Hgyringsuttale til ssknader om lgyve til 3 bygge fire minikraftverk i det
verna Guddalsvassdraget i Fjaler kommune
.11 Sett inn innstillingen under denne linja ¥

Fylkesrddmannen rér fylkesutvalet 3 gjere slikt vedtak:

1. Samla vurdering

A. Itradd med nasjonale retningslinjer er faresetnaden for 8 kunne gje Igyve til kraftutbygging
i verna vassdrag, at verneverdiane ikkje vert darlegare, herunder at vassdraget ogsa
etter ev. utbygging har ei variert og romsleg vassfgring. Fylkeskommunen meiner at dette
er oppfylt for dei omsgkte prosjekta i Yndestadhglen, Tjgredalselva og Lannebotn, men at
prosjektet i @yrafossen er basert pa ei for stor slukeeve. For at det skal kunne gjevast
Igyve til dette siste ma slukeevna for @yrafossen kraftverk reduserast.

B. Fylkeskommunen vurderer verneverdiane i vassdraget sine gvre deler inkl. Sgrebgfossen
til 8 vere szerleg viktige. Alle dei fire prosjekta er lokalisert i midtre deler av vassdraget
der det fra fgr er jord- og skogbruksaktivitet, busetnad og infrastruktur som vegar og
kraft-linjer. Med tanke pa friluftsliv og landskap vurderer fylkeskommunen desse omrada
til 8 vere noko mindre viktige enn dei hggareliggande omrada, og at dei fire
vasskraftprosjekta vil innebere sma til moderate ulemper.

C. Itillegg til krav om redusert slukeevne for prosjektet i @yrafossen meiner
fylkeskommunen at ei utbygging i Tjgredalselva med Svartefossen primaert bgr baserast
pd alt. 2 og at rgrgata langs Yndestadelva bgr leggast slik at elvekanten vert minst
mogeleg pavirka.

D. Om og nar Igyve vert gitt, skal krav om undersgking i trdd med kulturminnelova § 9
settast som konsesjonsvilkar.

2. Lgnnebotn kraftverk
Fordelane ved tiltaket er vurdert til & vere stgrre enn ulempene, og fylkeskommunen rar til at

det vert gitt lgyve.

3. Qyrafossen kraftverk
Fordelane ved tiltaket er vurdert til & vere stgrre enn ulempene, og fylkeskommunen rar til at
det vert gitt Igyve. Det er ein fgresetnad at slukeevna i kraftverket vert reduserert.

4, Yndestadhglen kraftverk
Fordelane ved tiltaket er vurdert til & vere stgrre enn ulempene, og fylkeskommunen rar til at
det vert gitt Igyve. Det er lagt til grunn at rgrgata kan leggast eit stykke frd elva, slik at
elvekanten med fjell og store steinar ikkje vert endra.

5. Tjgredalselva kraftverk
Fordelane ved tiltaket er vurdert til & vere stgrre enn ulempene, og fylkeskommunen rar til at
det vert gitt Igyve, primaert i trdd med alternativ 2.

::: Sett inn innstillingen over denne linja N
.. Sett inn saksutredningen under denne linja ¥
Vedlegg:
1. Hgyringsbrev frd NVE 16.11.2015.
2. Saksutgreiing for Lgnnebotn kraftverk
3. Saksutgreiing for @yrafossen kraftverk
4. Saksutgreiing for Yndestadhglen kraftverk
5. Saksutgreiing for Tjgredalselva kraftverk
6. Fjaler kommune: Saksutgreiing og framlegg til vedtek til kommunestyret 25.01.2016.
Andre dokument som ikkje ligg ved:
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1. Sgknader for fire minikraftverk

SAKSFRAMSTILLING

1. Kort omtale av dei fire prosjekta det er sgkt om lgyve til

Fr@ NVE har fylkeskommunen 16.11.2015 fatt til uttale spknader fra fleire sgkjarar om & lgyve til &
bygge fire minikraftverk i Fjaler kommune. Alle dei fire kraftverka er planlagt i Guddalsvassdraget
som er verna gjennom Verneplan IV for vassdrag. Det kan sgkjast om Igve til kraftverk med
installert effekt under 1 MW i verna vassdrag. NVE gnskjer at hgyringsinstansane vurderer kvar
sak for seg, men ogsa alle sakene samla. Frist for uttale er sett til 01.02.2016.
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Kart utarbeidd av NVE. Dei fire prosjekta vist som grgne firkantar med raud prikk.
Konsesjonsfrie: gule firkantar. Prosjekt som har fatt konsesjon: raude firkantar med svart prikk.
Utbygde kraftverk stgrre eller lik 1 MW: raude firkantar. Utbygde kraftverk mindre enn 1 MW: bl
firkantar.

Lgnnebotn kraftverk vil nytte eit fall p& 78 m i Nautsundelva, fra inntaket pa8 136 moh til
kraftstasjonen pa 58 moh. Tillgpsrgret vert ca. 950 m langt og er planlagt nedgravd. Det er
foreslatt ei minstevassfgring pa 137 I/sek. heile dret. Middelvassfgringa i elva er berekna til 1,96
m3/sek. Maksimal slukeevne vert 0,750 m3/sek som er om lag 38 % av middelvassfgringa.
Kraftverket vil f& ein installert effekt pd 0,485 MW og produksjonen er berekna til 3,07 GWh/ar.
Utbyggingsprisen er berekna til 3,80 kr/kWh.

@yrafossen kraftverk vil nytte eit fall p& 120 m i Kalstadelva frd inntaket pd 200 moh til kraft-
stasjonen pd 80 moh. Tillgpsraret vert 380 m langt og er planlagt nedgravd. Det er foreslatt ei
minstevassfgring pd 74 I/s heile dret. Middelvassfgringa i elva er berekna til 1,7 m3/s. Det er sgkt
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om to alternativ for slukeevne i kraftverket. I hovudalternativet er det planlagt ei maksimal sluke-
evne pa 770 I/s, dvs. 45 % av middelvassfgringa. Installert effekt og produksjon vert 0,784 MW
og 4,88 GWh/ar. I alt. 2 er det planlagt ei maksimal slukeevne pa 430 I/s, dvs. 25 % av middel-
vassfgringa. Installert effekt og produksjon for alt. 2 vert 0,439 MW og 3,13 GWh/&r. Utbyggings-
prisen er berekna til 3,11 kr/kWh for alt. 1 og 4,51 kr/kWh for alt 2.

Yndestadhglen kraftverk vil nytte eit fall pa 15 m fra inntaket pa@ 66 moh og kraftstasjonen pa 51
mobh. Tillgpsrgret vert ca. 300 m langt og er planlagt nedgravd. Det er foreslatt ei mistevassfgring
pa 1,4 m3/s. Middelvassfgringa i elva er berekna til 13,9 m3/s. Maksimal slukeevne vert 5 m3/s
som utgjer 36 % av middelvassfgringa. Kraftverket vil f& ein installert effekt pa 0,6 MW og ein
venta arleg produksjon pa 3,6 GWh. Utbyggingsprisen er berekna til 3,10 kr/kWh.

For Tjgredalselva kraftverk er det sgkt om to alternative utbyggingslgysingar. I hovudalternativet
vil kraftverket nytte eit fall p& 78 m fra inntaket pa kote 248 ovanfor Svartefossen til kraft-
stasjonen pa kote 170. Tillgpsrgret vert 700 m langt og er planlagt nedgravd. Det er foreslatt
minstevassfgring 280 I/s sommar og 270 I/s vinter. Middelvassfgringa er berekna til 2,57 m3/s.
Kraft-verket vil fa ein installert effekt p& 0,6 MW og produksjonen er berekna til 4,04 GWh/ar. Alt.
2 er planlagt med inntak nedanfor fossen pa kote 190 og med kraftstasjon pa same staden som i
hovudalternativet. Kraftverket vil nytte eit fall p& 20 m. Tillgpsrgret vert 300 m langt og skal
gravast ned. Det er foreslatt ei minstevassfaring pa 162 I/s heile dret. Middelvassfgringa er
berekna til 2,75 m3/s for alt. 2. Installert effekt og venta arleg produksjon vert 0,15 MW og 1,03
GWh. Maksimal slukeevne vert 0,95 m3/s for begge alternativa som utgjer 37 % av middelvass-
fgringa for alt. 1 og 35% for alt. 2. Utbyggingsprisen er berekna til 4 kr/kWh for begge
lgysingane.

2. Bakgrunn for saka

Verneplan for vassdrag.
Kartet under er henta fr& NVE Atlas. Verneomrade er markert med bl3 strek: Guddalsvassdraget
og del av Gaularvassdraget til oppe til hggre. Dei fire prosjekta er markert med raude symbol.
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Frd NVE si nettside om Verneplan for vassdrag:
082/4 Guddalsvassdraget
Vernegrunnlag: Anbefalt type- og referansevassdrag. Lavlandsvassdrag i ytre Sogn. Elver,
vann og myr er viktige deler av et variert og attraktivt landskap. Store kulturminneverdier.
Friluftsliv er viktig bruk.
Fjellomr8dene har mange smé8, men velutviklede lavheier med en vegetasjonstype som er
sjelden i kystdistriktene. Feltet har en variasjon av myrtyper, og bakkemyrene ved
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Sorebomyrane har hoy verdi. Hoveddalen har en rekke vann. Mellom disse renner elva i
variert Igp, fra markerte fossestryk til rolige elvelop med stille loner. Elver og vann er
viktige landskapselementer. Nedbarfeltet er sveert p8virket av strukturene i berggrunnen,
noe som gir et krokete vassdragsmgnster. Dalforet er ogs8 preget av morene og
skredmateriale.

Nedre del har anadrom fisk (laks og sjggrret). Bestanden er avhengig av jevnt tilsig fra
sidevassdragene. Det er store kulturminneinteresser langs vassdraget.

Den hgyereliggende delen av Guddalsvassdraget er uten bebyggelse og nesten uten
tekniske inngrep. Det varierte og sm8skalerte landskapet sammen med det generelt
urgrte preget som gir opplevelse av villmark, utgjor de viktigste friluftskvalitetene. Feltet
brukes til tradisjonelt friluftsliv der vassdraget med elva og vannene utgjar en sentral del
av opplevelsesverdiene.

Sorebgelva omfatter sorgstre del av Guddalsvassdraget og renner ut i dette ved
Sgrebgen, ca. 8 km ovenfor Guddal. Sgrebgelva har flere vann og de to hovedelvene
mates ved Skredvatnet (463 moh.). Herfra g8r elva i stryk og fosser ned til samlgpet med
hovedelva. Sgrebgfossen skiller seg ut som et saerlig markert landskapselement.

Med bakgrunn i at vassdragsvern i stgrst mulig grad bar omfatte hele vassdrag, ble
sidevassdraget Sgrebgelva tatt inn i verneplanen ved supplering av Verneplan for
vassdrag.

Frd NVE sitt faktaark om kraftutbygging i verna vassdrag. (nr. 4 2008):
Stortinget vedtok i februar 2005 at det i verna vassdrag kan gjevast Igyve til bygging av
mini og mikrokraftverk, det vil seie kraftverk med effekt p§ mindre enn 1 MW (3 MW i
Bjerkreimsvassdraget). Vassressurslova gjev likevel klare avgrensingar for kraftutbygging
i dei verna vassdraga. Foresetnaden for 8 gje loyve er at verneverdiane ikkje vert
dérlegare. NVE kan avsl§ soknader utan ytterlegare handsaming av omsyn til
verneverdiane. Ein fgresetnad for Igyve vil normalt vere at vassdraget ogs8 etter
utbygging har ei variert og romsleg vassfering.

Vassforskrifta

Hovudmalet med Vassforskrifta er god gkologisk og kjemisk tilstand i alle vassfgrekomstar. I vass-
drag med moderat eller darlig tilstand vert det foreslatt avbgtande tiltak for 8 nd mal om god til-
stand. Ein tiltaksanalyse fra kvart vassomrdde i fylket dannar grunnlaget for ein forvaltningsplan
med eit tilhgyrande tiltaksprogram. Forvaltningsplan for vassregionen Sogn og Fjordane med
tiltaksprogram vart vedteken i fylkestinget i desember 2015. Nabofylka som har areal i vass-
regionen har ogsd vedteke planen. Den er no sendt til godkjenning i Klima- og miljg-
departementet. Gjennomfgring skal skje i perioden 2016 - 2021.

Fylkesdelplan for arealbruk (&r 2000)
Friluftsomrdde med nasjonal og regional verdi er markert med grgn skravur (jf. kartet under).
Ingen av dei fire prosjekta er i konflikt med desse omrada.
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Regional plan med tema knytt til vasskraftutbygging.

Den regionale planen som vart vedteken i fylkestinget i 2012, har retningslinjer for ulike areal-
interesser, m.a. for landskap og friluftsliv. I verna omrade (landskapsvern og verneplan for
vassdrag) er det ikkje markert arealinteresser.

3. Sgkjarane sine vurderingar av samla verknadar/sumverknader

I dei fire sgknadene er det vurdert moglege sumverknader av kvar enkelt utbygging sett i hgve
til kraftverk som er utbygde, kraftverk som har fatt konsesjon og nye, prosjekt det er sgkt om i
omradet. Desse vurderingane er omtalt/sitert i saksutgreiingane til prosjekta som fglgjer saka.
Ingen av sgkjarane har konkludert slik at det aktuelle prosjektet eller andre det er sgkt om, bgr
leggast til sides eller avsldast pa grunn av sumverknader.

4. Andre sitt syn pa dei fire sgknadene

Fjaler kommune. R&dmannen sitt framlegg til vedtak (kommunestyret 25.01.2016)
Tilr8dinga fr8 r8dmannen er positive til utbygging av Lennebotn, @yrafossen , Yndestadhglen
og Tjoredalselva kraftverk.

5. Fylkesrddmannen sine vurderingar og konklusjonar i
saksutgreiing-ane for dei fire prosjekta.

Fylkesr&dmannen har vurdert dei fire prosjekta kvar for seg, jf. saksutgreiingar som er vedlagt.

Lgnnebotn kraftverk.

Fylkesrddmannen vurderer at tiltaket vil innebere sm& ulemper i hgve til kulturminne, landskap
og brukarinteresser, og vil ra til at det vert gitt Igyve. Krav om undersgking i trdd med
kulturminnelova § 9 skal settast som konsesjonsvilkar.

@yrafossen kraftverk

Fylkesrddmannen vurderer at tiltaket vil innebere moderate ulemper i hgve til kulturminne,
landskap og brukarinteresser, og vil ra til at det vert gitt Igyve. Det er ein foresetnad at slukeevna
i kraftverket vert reduserert. Krav om undersgking i tr&d med kulturminnelova § 9 skal settast
som konsesjonsvilkar.

Yndestadhglen kraftverk
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Fylkesradmannen vurderer at tiltaket vil innebere moderate ulemper i hgve til kulturminne,
landskap og brukarinteresser, og vil ra til at det vert gitt Igyve. Det er lagt til grunn at rgrgata
kan leggast eit stykke fra elva, slik at elvekanten med fjell og store steinar ikkje vert endra.
Krav om undersgking i trdéd med kulturminnelova § 9 skal settast som konsesjonsvilkar.

Tjgredalselva kraftverk

Fylkesradmannen vurderer at tiltaket vil innebere moderate ulemper i hgve til kulturminne,
landskap og brukarinteresser, og vil ra til at det vert gitt Igyve primaert i trad med alternativ 2.
Krav om undersgking i tr&d med kulturminnelova § 9 skal settast som konsesjonsvilkar.

6. Fylkesrddmannen si vurdering av samla verknader/sumverknader

Vassforskrifta

Aktuelle tiltak bgr ikkje svekke den gkologiske statusen i vassfarekomsten til darlegare enn
god. Dersom tilstanden vert vurdert til darlegare enn god, ma vilkara i vassforskrifta §12
falgjast opp.

Kulturminne, landskap og friluftsliv/brukarinteresser

I trdd med nasjonale retningslinjer er foresetnaden for & kunne gje lgyve til kraftutbygging i verna
vassdrag, at verneverdiane ikkje vert darlegare, herunder at vassdraget ogsa etter ev. utbygging
har ei variert og romsleg vassfaring. Fylkesradmannen meiner at dette er oppfylt for dei omsgkte

prosjekta i Yndestadhglen, Tjgredalselva og Lgnnebotn, men at prosjektet i @yrafossen er basert

pa ei for stor slukeeve (45% av middelvassfgringa).

Fylkesrddmannen vurderer verneverdiane i vassdraget sine gvre deler inkl. Sgrbgfossen til 8 vere
saerleg viktige. Alle dei fire prosjekta er lokalisert i midtre deler av vassdraget der det fra for er
jord- og skogbruksaktivitet, busetnad og infrastruktur som vegar og kraftlinjer. Med tanke pa
friluftsliv og landskap vurderer fylkesradmannen desse omrada til & vere noko mindre viktige enn
dei hggareliggande omrada, og at dei fire vasskraftprosjekta vil innebere sma til moderate
ulemper.

I tillegg til krav om redusert slukeevne for prosjektet i @yrafossen meiner fylkesrddmannen at ei
utbygging i Tjgredalselva med Svartefossen primeaert bgr baserast pd alt. 2 og at rgrgata langs

Yndestadelva vert lagt slik at elvekanten vert minst mogeleg paverka. Om og nar Igyve vert gitt,
skal krav om undersgking i trad med kulturminnelova § 9 settast som konsesjonsvilkar.

@konomiske tilhgve

Det er opp til den enkelte sgkjaren & vurdere framtidig Ionsemd knytt til sitt prosjekt. Det er
mange faktorar som paverkar resultatet over kraftveret si levetid. Ein indikator pa om eit
prosjekt er dyrt eller billeg & bygge ut, er utbyggingsprisen = utbyggingskostnad/arleg middel-
produksjon i kr/kWh. Gjennomsnittleg utbyggingspris for alle sakene som fylkeskommunen
hadde til handsaming i 2013 og 2014 var 3,73 kr/kWh. Nedanfor er det sett opp ein tabell som
viser tal henta fra dei fire sgsknadene i Fjaler. To av prosjekta har relativt 18g utbyggingspris
samanlikna med saker som det er gitt uttale til dei to siste ara.

Kraftverk Sgkjar GWh Utb. kostnad i Utby. pris i
mill. kr kr/kWh
Lgnnebotn Lgnnebotn kraftverk 3,07 11,65 3,80
@yrafossen Grunneigar pa @yra 4,88 15,2 3,11
Yndestadhglen | Yndestadhglen Kraft 3,6 11 3,1
SuUs

Tjgredalselva Tjgredalselva Kraft SUS 4,04 16,2 4,00
Sum 15,59 54,05 3,50%*

*Gjennomsnitt er basert pd utbyggingspris for kvart enkelt prosjekt

7. Konklusjon

I tr&d med nasjonale retningslinjer er fgresetnaden for @ kunne gje Igyve til kraftutbygging i verna
vassdrag, at verneverdiane ikkje vert darlegare, her under at vassdraget ogsa etter ev. utbygging
har ei variert og romsleg vassfgring. Fylkesrddmannen meiner at dette er oppfylt for dei omsgkte
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prosjekta i Yndestadhglen, Tjgredalselva og Lgnnebotn, men at prosjektet i @yrafossen er basert
pa ei for stor slukeeve. For at det skal kunne gjevast Igyve ma slukeevna reduserast.

Fylkesradmannen vurderer verneverdiane i vassdraget sine gvre deler inkl. Sgrbgfossen til & vere
saerleg viktige. Alle dei fire prosjekta er lokalisert i midtre deler av vassdraget der det fra for er
jord- og skogbruksaktivitet, busetnad og infrastruktur som vegar og kraftlinjer. Med tanke pa
friluftsliv og landskap er desse omrada noko mindre viktige enn dei hggareliggande omrada. Dei
fire vasskraftprosjekta vil difor innebere sma til moderate ulemper.

I tillegg til krav om redusert slukeevne for prosjektet i @yrafossen meiner fylkesradmannen at ei
utbygging i Tjgredalselva med Svartefossen primeaert bgr baserast pa alt. 2 og at rgrgata langs
Yndestadelva bgr leggast slik at elvekanten vert minst mogeleg paverka. Om og nar Igyve vert
gitt, skal krav om undersgking i trdd med kulturminnelova § 9 settast som konsesjonsvilkar.

... Sett inn saksutredningen over denne linja ™



