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| SOGN OG FJORDANE
/ FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Ingebjgrg Erikstad, Naerings- og kulturavdelinga
Sak nr.: 17/6-1

Festivalstrategi

Fylkesdirektgren rar hovudutval for naering og kultur til & gjere slikt vedtak:

1. Hovudutvalet ber om at det vert utarbeidd ein festivalstrategi for Sogn og Fjordane.
Formelt vert strategien ein del av framtidig regional plan for kultur.

2. Hovudutvalet legg til grunn at festivalar og kommunar vert involvert i arbeidet.

3. Festivalstrategien vert lagt fram for hovudutval for neering og kultur i mai 2017, med sikte
pd endeleg vedtak i fylkestinget i juni 2017.

Vedlegg:
1. Brevav 21.12.2015 frd Kulturdepartementet
2. Retningslinjer for kulturfondets tilskuddsordning for musikkfestivaler

Andre dokument som ikkje ligg ved:

SAKSFRAMSTILLING

1. Samandrag

Ordninga med knutepunktfestivalar som far sine rlege tilskot over statsbudsjettet er avvikla, og
Stortinget har gitt Norsk Kulturrdd i oppdrag & etablere ny ordning der heile festivalfeltet vert
sett i samanheng, jf vedlegg 1.

Norsk kulturrdd har vedteke ny ordning for festivalstgtte pa sitt rédsmgte i 14.12.2016, ijf
vedlegg 2. Ny ordning vert gjort gjeldande frd og med 2018, med sgknadsfrist primo juni 2017.

Festivalar som gnskjer & sgkje tilskot for meir enn eitt &r om gongen, ma ha p3 plass
intensjonsavtale dei aktuelle kommunar/fylkeskommunar for dei kan sgkje kulturradet om
tilskot.

P& denne bakgrunn vurderer fylkesdirektgren at det kan vere fgremalstenleg 8 utarbeide ein
eigen festivalstrategi for fylket der fylkeskommunen klargjer sin posisjon for framtidige
prioriteringar og moglege avtaler. Strategien vil g& inn som del av den regionale kulturplanen
som skal utarbeidast i Igpet av 2017 og 2018.
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2. Bakgrunn for saka

Sogn og Fjordane har hatt to knutepunktfestivalar innan musikkfeltet; Fgrdefestivalen
(knutepunkt frd 2005) og Norsk Countrytreff (knutepunkt fra 2011).

For Fgrdefestivalen sin del vart det etablert ei finansieringsavtale mellom departementet, Fgrde
kommune og fylkeskommunen; jf FT-sak 50/04. Her forplikta stat (60%), fylkeskommune
(30%) og kommunen (10%) seg pad denne %-fordeling av det samla offentlege tilskotet, basert
pa staten sitt drlege tilskot. Departementet har i sitt brev av 21.12.2015 sagt opp denne avtalen
med verknad 30.06.2017, jf vedlegg 1.

D3 Norsk Countrytreff kom inn pa lista over knutepunktfestivalar, viste departementet til
Stortinget sitt vedtak pd %-fordeling mellom stat 60% og fylkeskommune/kommune 40%, og la
dette til grunn for sitt tilskot. Ut fra dette vart det ikkje inngatt avtale mellom Gloppen
kommune og fylkeskommunen, men modellen som var nytta for Fgrdefestivalen vart lagt til
grunn for fordelinga av tilskot mellom Gloppen kommune (10%) og fylkeskommunen (30%) i
hagve Norsk Countrytreff.

Etter at heile festivalfeltet vart overfgrt til Norsk Kulturrdd, har radet no utarbeidd og vedteke
nye retningsliner for tilskot til musikkfestivalar, jf vedlegg 2.

Retningslinene gjer greie for faremal med ordninga, kva festivalar som kan fa tilskot, krav til
spknaden, kva kulturrddet vil legge vekt pd ved vurdering av sgknadane, m.m. Det som er verdt
o . o . . . o . . . . . .

a merkje seg, er at kulturradet i retningslinene slar fast i § 2 at dei vil prioritere festivalar som
far tilskot fra eigen region (fylkeskommune og kommune), vidare at dei i § 3 Krav til ssknaden
m.a. skriv:

For seknad om tilskudd for inntil fem ar, mé festivalen kunne vise til intensjonsavtale med definert
prosentfordeling mellom festival og regionalt niva. Krav til regionens andel vil vare 40 % av det samlede
tilskuddet, og fondets andel 60 %. For Nord-Norge vil det vare en fordeling 30/70. For seknad om tilskudd av
inntil tre &r mé festivalen kunne vise til en intensjonsavtale om langsiktig tilskudd fra egen region, men uten
krav til en fast prosentvis fordeling. For festivaler som soker ettarige tilskudd vil det, som del av en
helhetsvurdering, normalt gis prioritet til festivaler med tilskudd fra egen region. Kulturradet stiller ikke krav
om kommunal og fylkeskommunal styrerepresentasjon.

Fylket har mange musikkfestivalar. Fleire av desse sgkjer bdde fylkeskommunen og kulturrddet
om stgtte. Eit av argumenta Stortinget la til grunn da dei vedtok & fore over
knutepunktfestivalane til kulturrddet, var at radet da kunne utvikle ein meir heilskapleg nasjonal
festivalpolitikk, og der ein 0gsd kunne sja festivalstgtte i samanheng med andre
tilskotsordningar som kulturrddet alt hadde, t.d. arranggrstgtteordninga. Omlegginga sentralt
utfordrar ogsd fylkeskommunen sine ordningar/prioriteringar.

3. Vurderingar og konsekvensar

I Sogn og Fjordane har vi i tillegg til dei to tidlegare knutepunktfestivalane fleire festivalar som
spkjer bade fylkeskommunen og Norsk kulturrdd om stgtte, og som vil vere omfatta av den nye
ordninga. Med tanke pa dei utfordringar fylkeskommunen vil mgte nar det gjeld framtidige
tilskot til musikkfestivalar, er det fylkesdirektgren si vurdering at dette kan Igysast gjennom ein
enkel, kortfatta festivalstrategi der fylkeskommunen kan sl fast sine prioriteringar, evne/vilje til
medfinansiering, m.m. Ettersom det her kan vere snakk om & innga fleirdrige avtaler, vil det
vere fylkestinget som kan ta stilling til dette. Hovudutvalet fgrebur saka for fylkestinget.

Festivalane kan sgkje kulturrddet om arleg stgtte, eller dei kan sgkje om tilskot for inntil tre ar
eller inntil fem ar. For & kunne sgkje om tilskot inntil fem ar, ma dei kunne vise til
intensjonsavtale med kommune/fylkeskommune om ei %-fordeling pd 60% stat og 40%
kommune/fylkeskommune; dvs same ordning som for dei tidlegare knutepunktfestivalane. Ogsa
for tredrige tilskot ma festivalane kunne vise til intensjonsavtale med kommune/fylkeskommune,
men der er det ikkje fastsett fordelingsngkkel.
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Kulturrddet seier 0gsa i sine retningsliner at ein festival ikkje kan sgke om auke i Igyvinga som
er gitt innan ein fleirdrig periode, altsa er det tilskotsnivaet som vert etablert ved farste gongs
handsaming/lgyving som vil vere gjeldande for perioden. Dette betyr igjen at det vil ligge eit
meir fgreseieleg niva til grunn ogsd for det fylkeskommunen og kommunen skal bidra med i
perioden. Samstundes vidarefgrer kulturrddet praksis med at ein reduksjon i lokalt/regionalt
tilskot vil fgre til reduksjon i det statlege tilskotet.

Det at festivalane no ma avklare med sine kommunar/fylkeskommunar pa forehand, og det at
eit etablert niva ligg fast i perioden, er etter fylkesdirektgren si vurdering ei positiv endring sett
fra fylkeskommunen si side. Vi avklarar pa forehand lokalt/regionalt, og kan sdleis i stgrre grad
vere med og legge premissane for satsingane i eige omrade.

@konomi- og budsjettkonsekvensar

Fylkeskommunen nyttar i dag fglgjande summar i festivalstgtte (tilsaman 5 320 000):

Fgrdefestivalen 3410 000 (2017)
Norsk Countrytreff 910 000 (2017)
Balejazz 150 000 (2016)
Utkant 50 000 (2016)
Malrock 40 000 (2016)
Teaterfestivalen i Fjaler 75 000 (2016)
Nynorske litteraturdagar 75 000 (2016)
Gloppen musikkfest (drift+utvikling) 260 000 (2016)
Andre festivalar/spel*) 350 000 (2016)

*) i denne gruppa finn vi t.d. Jazz p§ Jolst, Vevringutstillinga, Kinnaspelet, Fres festival, m.m. - alts§ bdde
festivalar og festivalliknande tiltak.

Fylkesdirektgren minner om at vi i vedteken gkonomiplan p& programomrade 772
Kunstproduksjon (Fgrdefestivalen, Norsk Countrytreff, Opera Nordfjord og Sogn og Fjordane
teater) har eit ufordelt innsparingskrav pa 1 mill kroner fra og med 2018. Fylkesdirektgren held
seg til denne utfordringa, og legg til grunn at vi skal Igyse dei gkonomiske konsekvensane knytt
til ein festivalstrategi innan dei rammene som er gitt, slik at den strategien som vert utvikla i
seg sjglv ikkje skal utlgyse behov for auka ramme. Ein konsekvens av dette er at det ma bli
endringar og omfordelingar innan den samla ramma.

I retningslinene fra kulturrddet er det referert til musikkfestivalar. Kulturrddet gir ogsa
festivalstgtte innan scenekunst, litteratur, m.m., men da fra andre budsjettpostar. Kriteria for 3
fa tilskot fra kulturrddet til andre uttrykksformer vil ikkje vere saerleg ulike dei som gjeld for
musikkfestivalfeltet. Fylkesdirektgren vel difor a inkludere tiltak som teaterfestivalen i Fjaler og
Nynorske litteraturdagar i Aurland i dette arbeidet i starten. S3 vil prosessen vise om og ev kor
langt dei vert med vidare. Andre tiltak kan komme til. I denne samanheng kan det ogsa vere
verd & vise til at bade Gloppen Musikkfest og Teaterfestivalen i Fjaler har hatt to- og tredrige
tilskot fra kulturradet allereie.

Kort om vilkara for festivalstgtte fra kulturfondet

Dei fleste av sgknadsvilkara i retningslinene for tilskot fra kulturfondet er noksa like dei som
knutepunktinstitusjonane tidlegare matte forhalde seg til, men er no formulert noko meir
konkret og presist. Nokre av vilkdra er tekne bort, t.d. 8 vere kunstnarleg leiande i sin sjanger,
men det vert likevel lagt vekt p@ m.a. hgg kvalitet og kunstnarleg eigenart. P& denne maten vert
det lagt til rette for meir konkurranse mellom festivalar innan same sjanger. I dei nye
retningslinene er det lagt stor vekt pa lokal og regional medfinansiering fra kommune og
fylkeskommune, i tillegg til at festivalane ma vere godt organisert og ha god gkonomistyring.
Det vert vidare stilt krav om rapportering, gjennomfgringsevne, stabilitet og god
ressursutnytting. Dette fgrer til at det berre er festivalar av ein viss storleik og med solid
forankring lokalt og regionalt som vil kunne sgkje om tilskot i ein 5-ars periode. Fordelinga av
tilskota pa 1, 3 eller 5 &r fgrer elles til at fleire festivalar far pravd ut sitt konsept, dersom dei
elles fyller sgknadsvilkara.
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Den kulturpolitiske utfordringa

Festivalfeltet har utvikla seg til & bli ein sentral del av kultursatsingane pa alle niva. Satsingane
har kunst- og kulturpolitiske grunngjevingar. I tillegg kjem lokal- og regionalpolitiske
grunngjevingar, reiselivsmessige grunngjevingar, lokal verdiskaping, m.m. Dei som arrangerer
festivalar, ma som regel planlegge og presentere eit program med store kostander for dei
kjenner inntektssida, og den gkonomiske risikoen kan vere stor. For arranggrane er det viktig 8
jobbe for foreseielege rammer for sitt arbeid. Det & vite at ein kan jobbe for & oppna fleirarige
avtaler/tilskot vil vere med & gi betre grunnlag for & utvikle spennande og innhaldsrikt program.
Ei av fylkeskommunen sine lovpalagte oppgaver er & arbeide for foreseielege rammer for det
aktive kulturlivet (kulturlova), og legge til rette for at alle skal kunne oppleve profesjonell kunst
og kultur i eige lokalmiljg.

For fylkeskommunen sin del ma vi sja dette i samanheng med var eigen kulturstrategi der vi kan
knyte festivalfeltet opp mot bade mal, strategiar og satsingsomrade. Gjennom ein aktiv og
medviten strategi kan vi ogsa gi uttrykk for ambisjonar for festivalane, men ogsa for den
kulturpolitiske satsinga vi legg til grunn i eige fylke. Fylkesdirektgren vil streke under at vi har
eit godt grunnlag & bygge pa. Utfordringa vidare er & bidra til 3 Igfte dei kreative og skapande
kreftene vi har i fylket.

Plankonsekvensar

Fylkestinget har bestemt at det skal utarbeidast ein regional kulturstrategi. Dette arbeidet vil
starte opp i 2017, men vert ikkje ferdigstilt fgr i 2018. Festivalstrategien ma vedtakast av
fylkestinget i juni 2017 med tanke pa at den nye tilskotsordninga tek til 8 gjelde frd og med
2018, og med sgknadsfrist juni 2017. Festivalane ma da kunne vise til kva avtaler/ordningar dei
har med sin kommune/fylkeskommune nar det gjeld gkonomisk tilskot. Nar det no vert gjort ein
jobb pa festivalfeltet ser fylkesdirektgren det som naturleg at dette kan ga inn som del av den
regionale kulturplanen.

Prosess

For a8 komme fram til ein festivalstrategi vil fylkesdirektgren legg opp til tett samarbeid med
kommunar og festivalar. Som ledd i dette arbeidet vil fylkesdirektgren invitere til mgte der den
nye festivalstgtteordninga vert presentert, og der vi saman kan drgfte ordninga og korleis vi skal
legge opp arbeidet framover. Ogsd mgter/drgftingar med enkeltfestivalar/kommunar vil innga i
dette arbeidet. Dette arbeidet er alt i gang pa bakgrunn av innspel utanfra.

Prosessen skal ende opp i ei politisk sak som avklarar fylkeskommunen sine ambisjonar om

utviklinga av festivalfeltet i fylket (festivalstrategi), og som er grunnlag for kva type avtaler/
bindingar fylkeskommunen kan ga inn pa.

4. Konklusjon

P& bakgrunn av utgreiinga rar fylkesdirektgren til at det vert sett i gang eit arbeid for 8 klargjere
fylkeskommunen sin posisjon i hgve nye retningsliner for festivaltilskot fra kulturrddet. Arbeidet
skal ende opp i ein eigen festivalstrategi, og vil inngd som del av ein framtidig regional
kulturplan.



