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SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Saksframlegg

Saksbehandlar: Astrid Lernes, Fylkesrddmannen
Sak nr.: 15/8205-6

Etablering av eit regionalt bompengeselskap for Vestlandet og

Sgrlandet
::: Sett inn innstillingen under denne linja ¥

Fylkesrddmannen rér fylkesutvalet til & gje slik tilrdding:
Fylkesutvalet rar fylkestinget til & gjere slikt vedtak:

1. Fylkestinget viser til notatet «Etablering av regionalt bompengeselskap for Vestlandet og
Sgrlandet», jf. vedlegg 1. Fylkestinget vedtek & etablere eit regionalt bompengeselskap,
Sgrvest Vedfinans AS, for bompengeregionen Sgrlandet og Vestlandet heileigd av fylkes-
kommunane Sogn og Fjordane, Hordaland, Rogaland, Vest Agder og Aust Agder, i
samsvar med fgresetnadane i notatet.

2. Fylkestinget sluttar seg til dei utarbeidde vedtektene med foresl|att aksjefordeling for
Sgrvest Vedfinans AS. Jf. vedlegg 2.

3. Fylkestinget Igyver kr. 100 000,- i aksjekapital (100 aksjar a kr. 1 000) til Sgrvest
Vegfinans AS. Lgyvinga vert finansiert av driftsmidlar overfart til investering. Naudsynte
endringar i drifts- og investeringsbudsjettet som fglgje av dette vert innarbeidd i
tertialrapport 1/16.

Fylkestinget legg til grunn at dei andre eigarane Igyver den resterande aksjekapitalen
(dvs. tilsaman 5 x 100 aksjar & kr. 1 000).

4. Fylkestinget ser det som naudsynt at Sgrvest Vegfinans AS raskt kjem i gong med 3
fusjonere inn aktuelle bompengeselskap. Fylkestinget gnskjer at selskapet Fgrdepakken
Bomselskap AS vert prioritert tidleg for innfusjonering i det regionale bompengeselskapet.

::: Sett inn innstillingen over denne linja
... Sett inn saksutredningen under denne linja ¥
Vedlegqg:
1. Notat: «Etablering av eit regionalt bompengeselskap for Sgrlandet og Vestlandet»
2. Stiftingsdokument
3. Brev fr@ Samferdsledepartementet, frd 29.10.15
4. Tilbod frd BT Signaal AS

Andre dokument som ikkje ligg ved:

SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn

Fylkesrddmannen gjer innleiingsvis merksam pa at saksframstillinga er utarbeidd i eit samarbeid
mellom dei 5 aktuelle fylka. Det er Hordaland fylkeskommune som har vore fgrande i arbeidet
med & utarbeide ei felles saksframstilling, og var saksframstilling og tilrddde vedtak er i stor grad
bygd pa deira framlegg.
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Stortinget handsama 15.06.2015 Meld. St. 25 (2014-2015) «P3 rett vei - Reformer i
vegsektoren», som mellom anna omhandlar reformer i bompengesektoren. Stortinget slutta seg
til regjeringa sitt forslag til reformer i bompengesektoren, der det vert lagt opp til ein overgang til
eit fatal bompengeselskap. Stortinget meiner at feerre bompengeselskap kan bidra til auka
profesjonalitet i hgve bade innkrevjing og finansforvaltning. Samferdselsdepartementet har i brev
av 8.9.2015 fastsett regioninndeling og bedt om at fylkeskommunane samarbeider om & fa pa
plass dei nye selskapa sd snart som mogleg. Det er fastsett folgjande regioninndeling:

. Aust: Vestfold, Oppland, Hedmark, Buskerud, Telemark, Akershus og @stfold
. Fjellinjen: Oslo og Akershus

. Sgr/vest: Sogn og Fjordane, Hordaland, Rogaland, Vest-Agder og Aust-Agder
. Midt: Mgre og Romsdal, Sgr-Trgndelag og Nord-Trgndelag

. Nord: Nordland, Troms og Finnmark.
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I brev fra Samferdselsdepartementet av 29.10.2015 (vedlegg 3) og i St.prp. Nr.1 (2015 - 2016)
Tillegg 2 er det gjort neerare greie for ein del premissar for gjennomfgringa av reforma. Fylkes-
radmennene i Sogn og Fjordane, Hordaland, Rogaland, Vest Agder og Aust Agder har no utabeida
eit notat (vedlegg 1) om etablering av eit regionalt bompengeselskap - Sgrvest Vegfinans AS -
som grunnlag for politisk handsaming i dei fem fylkestinga.

Kort om reforma

Bompengereforma legg opp til at det vert etablert fem bompengeselskap som far ansvaret for
innkrevjinga av bompengar her i landet. Det overordna méalet med dei nye selskapa er, i falgje
Meld. St. 25 (2014-2015), &:

«sgrge for effektiv bompengefinansiering av transportinfrastruktur gjennom effektiv
bompengeinnkreving og gode finansieringsvilkdr. Brukervennlighet skal ogsd vaere
sentralt. Det er en grunnleggende forutsetning for utformingen av de nye selskapene at
det ikke skal forekomme kryssubsidiering mellom de ulike bompengeprosjektene.
Selskapene skal ikke ha skonomiske mél overfor eierne i form av krav til avkastning og
utbytte. Det gkonomiske malet er at selskapene skal g8 i balanse.»

Utstedarrolla i bompengeselskapa skal skiljast ut organisatorisk fr& bompengeselskapa, slik at det
vert eit skilje mellom utstedar (eige utstedarselskap) og operatgr (bompengeselskapet).

Per i dag er bompengeselskapa bade operatgr, utstedar og finansieringsselskap. Skiljet mellom
utstedar og operatgr har Eriksrgd Consulting illustrert slik:

Grensesnitt Operatar — Utsteder: \
Avtalekunder AN

ERIKSROED CONSULTING

Grensesnitt:
Passering for avtalekunde
- Identifikation
{Brikke-ID, Kjennetegn. ..}
- Passeringsinfo.

Operator - Pris Utsteder
(Toll Charger) {Toll Service Provider)
Operativ prosess fra passering til betaling
Registrere . ﬁ Kreve inn Behandle
passering Behandle bilde == Beregne pris Utstede faktura fordringer betalinger
Andre operative prosesser Andre cperative prosesser
Vedlikeholde Cvervake Admiristrere Utstede Yie
T gantulstyr avtaler brikker kundessrvice

Operatgr har ansvaret for:
o Tilby & bruka ein vegstrekning (vert gjort av stat, kommune og fylkeskommune)
¢ Tilby eit bompengesystem (her har SVV ansvaret per i dag, men det kan bli endringar)
¢ Driva bomstasjonen
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Berekna fakturagrunnlaget

Krevje inn betaling for brukarar som ikkje har AutoPass brikke
Handheva og overvaka prinsippa for bompengesystema
Informera brukaren om bompengesystemet ved bruk

Utstedar har ansvaret for 3:

o Inngd Autopass avtale med brukarar
Krevje inn betaling fr@ brukaren
Betala operatgr for registrerte passeringar
Krevje inn utstedargodtgjersla
Handtera kunderelasjonar.

Det er ogsa lagt opp til ein ny og forenkla takst- og rabattstruktur. For meir detaljar om reforma
viser fylkesradmannen til vedlegg 1.

Selskapsmodell

Eit regionalt bompengeselskap kan organiserast etter konsernmodellen, prosjektmodellen eller
som ein hybrid av desse modellane.

Regioralt holdings-fadministrasjonsseluhesp AS

Hegisnalt Bompangesalskap AS

Solskap L selskap 2 selsiap 3 selskep & Salskap 5 solskap € selshap 7

Prosjektmodell Konsernmodell

Rogaland

Hosdaland Sogn og Fjordans Vast Agder Aust Agder
fylkeskommune ftkeskommune fylkeskommuns Rkgskommung Tkeskommune

Regionalt bompengeselskap AS

Hybridmodell

I notatet er modellane vurderte i hgve til administrasjonskostnader, fare for kryssubsidiering og i
handteringa av gkonomisk risiko i hgve til garantiansvaret.

Fylkesradmennene meiner at det er marginale skilnader mellom modellane i hgve til risiko for at
bompengeprosjekta kryssubsidierer einannan. Men prosjektmodellen har eit fortrinn i hgve dei
statlege ambisjonane i bompengereforma om faerre selskap og styre. Fylkesrddmennene rar til at
det regionale bompengeselskapet pa sikt vert organisert i ein rein prosjektmodell. Men i ein
mellomfase kan eventuelt enkelte eksisterande selskap innlemmast i det regionale selskapet som
dotterselskap (hybridmodell).

Fra vedtektene

Fgremalet til selskapet er gjeve i § 3:

«Selskapet si verksemd er & farestd bompengefinansiering av utbyggingsprosjekt i fylka Sogn og
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Fjordane, Hordaland, Rogaland, Vest Agder og Aust Agder. Selskapet har oppgdver i have til
vedtekne Innkrevjingsprosjekt. Det skal ikkje nyttast som ein pdrivarorganisasjon for nye
vegprosjekt. Selskapet skal ikkje gje aksjeeigarane gkonomisk utbytte.»

Aksjekapital, frd § 5:
«Selskapet sin aksjekapital er kr 500 000,-, fordelt p§ 500 aksjar, kvar pdlydande kr 1000,-.»

Det er fgresett at fylkeskommunane har lik eigardel- 100 aksjar kvar.

Styre og administrasjon, frd § 7

«Selskapet skal ha eit styre pd 5 medlemer med personlege varemedlemer. Begge kjonn skal
vere representerte med minst 2 styremedlemer og 2 varamedlemer. Styremedlem med
varamedlem vert valde for kvar kommune- og fylkestingsperiode p§ farste vanlege
generalforsamling etter valet. Styret vel sjolv styreleiar. Dagleg leiar vert tilsett av styret.
Fylkesordfgrarane utgjer generalforsamlinga og fylkesrddmennene er valkomite. »

For meir detaljar om selskapet viser fylkesradmannen til vedlegg 2.

Driftskonsept for det regionale bompengeselskapet

Det regionale bompengeselskapet ma sikra at det ikkje vert driftsstans i innkrevjinga hos selskapa
som vert innfusjonerte. Det er derfor i notatet, jf. vedlegg 1, lagt til grunn at:

¢ Det regionale bompengeselskapet ved fusjon/overtaking kan overta og vidarefgra drifts-
kontraktane mellom dei innfusjonerte/overtekne selskapa og Trgndelag Bomvegselskap
AS ut avtaleperioden.

¢ Det regionale bomselskapet opprettheld driftsavtalane som dei innfusjonerte selskapa har
med BT Signaal AS.

¢ Det regionale bomselskapet infusjonerer Agder Bomdrift AS som ei driftseining i selskapet.
Denne driftseininga vidarefgrer noverande driftsoppgaver for eksisterande og framtidige
bompengeprosjekt i Agderfylka.

o Det regionale bompengeselskapet ma utarbeida ein driftsstrategi for selskapet der ulike
driftskonsept vert vurderte.

Det har kome eit tilbod frd BT Signaal AS, jf. vedlegg 4, til bomregion sgrvest om at regionen kan
kjopa delar av selskapet. Det regionale bompengeselskapet bgr handsama tilbodet frd BT Signaal
AS som ein del av vurderinga av framtidig driftskonsept for bompengeselskapet.

Fylkesrddmennene legg til grunn at det regionale bomselskapet infusjonerer Agder Bomdrift AS
som ei driftseining i selskapet. Denne driftseininga vidarefgrer noverande driftsoppgaver for
eksisterande og framtidige bompengeprosjekt i Agderfylka.

Oppstart og framdrift

Aktuelle milepaelar for selskapet:

Milepalar/framdrift: V16 H16 V17 H17
Administrative avklaringar

Vedtak om etablering av selskapet

Stifting av selskapet

Eventuelt engasjera mellombels dagleg leiar
Tilsetje dagleg leiar
Rekruttering/kompetanseoppbygging/lokalitetar
Starta fusjonsprosess/innlemming

Utarbeida driftsstrategi

Utskiljing,overfgring av brikker/ event. etablering utstedarselskap

Etter at fylkestinga har gjort vedtak om stifting av selskapet, vert det halde stiftingsmgte med
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generalforsamling og val av styremedlemer. Det er styret som tilset dagleg leiar, men Hordaland
fylkeskommune er villig til & hjelpa selskapet med etablering og rekruttering. Det kan vera aktuelt
a engasjera ein mellombels dagleg leiar fram til selskapet har kome lenger med & avklara drifts-
strategi og den administrative strukturen i selskapet.

Fylkesrddmannen si tilrading

Fylkesradmannen rar til at det vert etablert eit regionalt bompengeselskap, Sgrvest Vegfinans AS,
for bompengeregionen Sgrlandet og Vestlandet heileigd av fylkeskommunane Sogn og Fjordane,
Hordaland, Rogaland, Vest Agder og Aust Agder - med forretningsadresse Bergen. Kjgp av aksjar
er for fylkeskommunen ei investering, men den kan ikkje finansierast med |&neopptak. Var del av
aksjekapitalen, kr 100 000, m3 difor finansierast med tilgjengelege driftsmidlar eller avsette
fonds-midlar. Fylkesradmannen vil tilrd & nytte driftsmidlar til denne investeringa. Naudsynt
justering av budsjettet vert innarbeidd i tertialrapport 1/16 som vert lagt fram for fylkestinget
samtidig med denne saka.

N&r det regionale bompengeselskapet er stifta, ma det nye selskapet ta initiativ i hgve til dei
etablerte bompengeselskapa i fylka for & tilby snarleg fusjonering/tilslutnad.

Fylkesradmannen rar til at kvar fylkeskommune vel 1 styrerepresentant. Fylkeskommunane star
fritt til & fremja forslag til styremedlemmer, men det er viktig at styremedlemmene tilsaman
dekkjer naudsynte kompetanseomrade innanfor drift, innkrevjing, 18n og kapitalforvaltning.
Fylkesrddmennene har derfor tilrddd at det vert valt upolitiske styremedlemmer. Upolitiske
styremedlemmer vil gje stgrre fleksibilitet og handlingsrom for eigarstyring i form av endringar i
styresamansetnaden i valperioden. I tillegg vil ein ved eit upolitisk styre unngd habilitetsspgrsmal
ved handsaming av bompengesaker. Det er lagt opp til at fylkesordfgrarane utgjer
generalforsamlinga og at fylkesrddmennene er valkomite.

Fylkesradmannen rar til at det regionale bompengeselskapet pa sikt vert organisert i ein rein
prosjektmodell. Men i ein mellomfase kan ev. enkelte eksisterande selskap innlemmast i det
regionale selskapet som dotterselskap (hybridmodell). Fylkesradmannen ber om at fylkestinget
sluttar seg til utkastet til vedtekter med fgreslatt aksjefordeling for Sgrvest Vegfinans AS, jf.
vedlegg 2. Fram til stiftinga, kan det bli gjort mindre spraklege justeringar i vedtektene.

Fylkesrddmannen ser det som naudsynt at Sgrvest Vegfinans AS raskt kjem i gang med &
fusjonere inn bompengeselskapa og ber fylkestinget om & peike pa selskap/prosjekt fra vart fylke
dei respektive for snarleg tilslutnad til det regionale bompengeselskapet. Fylkesradmannen tilrar
at Fordepakken bomselskap AS vert prioritert tidleg i arbeidet med & fusjonere inn eksisterande
bompengeselskap i det nye regionale bompengeselskapet. Fgrdepakken bomselskap AS er enno
ikkje kome i innkrevjingsfasen, og det vil vere ein fordel at dette vert fusjonert inn s tidleg som
mogleg, med omsyn til & f3 ein foreseieleg driftsfase for bompengeprosjektet.

Det regionale bompengeselskapet skal finansiera drifta gjennom bompengeinnkreving. Men i
oppstartsfasen er det naudsynt 8 finansiera drifta ved hjelp av andre midlar. Det vert lagt opp til
at Hordaland fylkeskommune gjev sjglvskuldnargaranti for 18n pa inntil 10 mill. kr som Sgrvest
Vegfinans AS tek opp til drift av selskapet i oppstartsfasen. Garantiansvaret gjeld til utgangen av
2019.

... Sett inn saksutredningen over denne linja



