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Saksframlegg

Marianne Bugge, Fylkesr&dmannen, Ragnhild Berge Feidje, Fylkesradmannen

Revisjon av Regional planfgresegn om lokalisering av handel og
kjopesenter (handelsfgresegn med retningslinjer)- endeleg vedtak

Fylkesrddmannen rar fylkesutvalet til & gje slik tilrdding:
Fylkesutvalet rdr fylkestinget til & gjere slikt vedtak:

Regional handelsfgresegn med retningslinjer vert vedteken slik den ligg fgre.

Vedlegg:

1. Regional hendelsfgresegn med retningslinjer, framlegg til endeleg vedtak

2. Oppsummering av innkomne hgyringsinnspel

Andre relevante dokument i saka:

1. Utsendingsbrev til hgyringsinstansar. Saks nr.

18/7724 - 20

a. Vedlegg til utsendingsbrev: Regional handelsfgresegn med retningslinjer - hgyringsutkast

2. Fylkesutvalet 09.05.2019 Protokoll vedtak om

3. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.

4. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.

5. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.
nedsett funksjonsevne, mottatt 21.06.19.

6. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.

7. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.
mottatt 28.06.19.

8. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.
03.07.19.

9. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.

10. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.

11. Hgyring — handelsfgresegn med retningslinjer.
26.07.19.

12. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.

13. Hgyring — handelsfgresegn med retningslinjer.

14. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.

15. Hgyring — handelsfgresegn med retningslinjer.

16. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.
30.08.19.

17. Hgyring — handelsfgresegn med retningslinjer.
30.08.19.

18. Hgyring - handelsfgresegn med retningslinjer.

utlegging til offentleg ettersyn. Saks nr. 18/7724 - 21
Hgyringsuttale fra Vik kommune, mottatt 23.05.19.
Hgyringsuttale frd Tide AS, mottatt 19.06.19.
Hgyringsuttale fra fylkesrddet for menneske med

Hgyringsuttale fr8 Aurland kommune, mottatt 24.06.19.
Hgyringsuttale fr@ Statens vegvesen Region Vest,

Hgyringsuttale frd fylkesradet for eldre, mottatt

Hgyringsuttale frd Arco Vest AS, mottatt 09.07.19.
Hgyringsuttale fr@ Sunnfjord Venstre, mottatt 22.07.19.
Hgyringsuttale frd Kaupanger Naeringsforening, mottatt

Hgyringsuttale fra Eid og Selje, mottatt 31.07.19.
Hgyringsuttale fra Stryn kommune, mottatt 13.08.19.
Hgyringsuttale fra Vagsgy kommune, mottatt 23.08.19.
Hgyringsuttale fra Askvoll kommune, mottatt 30.08.19.
Hgyringsuttale fr@ Fylkesmannen i Vestland, mottatt

Hgyringsuttale fr@ Hordaland fylkeskommune, mottatt

Hgyringsuttale frd Forde kommune, mottatt 06.09.19.
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Revidert regional planfgresegn om lokalisering av handel og kjgpesenter, tidlegare omdgypt til
regional handelsfgresegn med retningslinjer, har vore til offentleg ettersyn (jf. FU-sak 37/2019), og i
samband med hgyringa er det kome 16 frdsegner med totalt 48 innspel.

Fylkesr&dmannen har vurdert innspela i frdsegnene, og tilrar & ta 13 av innspela til etterretning, 6
delvis til etterretning, 15 ikkje til fglgje og 14 til orientering. Oversikt over innspela og tilradd
oppfelging ligg i vedlegg 2, medan regional handelsferesegn med retningslinjer (der tilrddde
endringar er innarbeida, og er markert med raud skrift) er 3 finne i vedlegg 1.

1. Samandrag

Fylkestinget vedtok 12.06.2018 (sak 29/18) at «Arbeidet med revisjon av Regional planfgresegn om
lokalisering av handel og kjgpesenter vert starta opp hausten 2018». I vedtak i fylkesutvalet
26.09.2018 (sak 100/2018) vart planprogrammet for regional planfgresegn om lokalisering av
handel og kjgpesenter (handelsfgresegna) lagt ut til offentleg ettersyn. Planprogrammet vart vedtatt
av fylkesutvalet 03.12.2018, i sak 136/2018. Etter vedtak i FU mgte, 09.05.19, sak nr. 37/2019,
vart utkast til handelsferesegn med retningslinjer lagt ut pa hgyring.

Revidert handelsfaresegn med retningslinjer byggjer pa senterstrukturen som vart vedtatt i Strategi
for tettstadutvikling og senterstruktur, i fylkestinget i april 2018. I tillegg gir handels-fgresegna
fgringar for & oppfylla statlige planretningslinjer for samordna bustad-, areal- og
transportplanlegging og statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpassing.

Handelsfgresegna bestar av tre delar:
e planfgresegna, som er juridisk bindande

e retningslinjer, som er fgrande, og som understgtter og tydeleggjer planfgresegna
o definisjonar, som klargjer ord og omgrep nytta i planfgresegna og retningslinjene

2. Bakgrunn for saka

Bakgrunnen for revisjon av regional planfaresegn om lokalisering av handel og kjgpesenter er - pa
politisk side — oppsummert til at den kan vere eit hinder for stgrre/gnskjelege handelsetableringar i
sentrumsomrada i tettstadane i fylket.

Sentrale problemstillingar

Ei sentral problemstilling for arbeidet er korleis ein skal balansere gnskje om ei fgresegn som ikkje
er til hinder for stgrre handelsetableringar i og utanfor sentrum mot nasjonale og regionale
fgringar for klima og miljg, regional konkurranse, arealbruk og stadutvikling.

Andre opplysningar

Regional planfgresegn om lokalisering av handel og kjgpesenter vart ved vedtak av plan-
programmet dgypt om til «Regional handelsfgresegn». Dette for & gjera namnet pa faresegna
enklare, og likevel tydeleg pd kva det dreier seg om.

3. Handsaming av hgyringsinnspel

Det har kome inn 16 frdsegner med totalt 48 innspel.

Under har vi drgfta dei viktigaste innspela til hgyringa. Vi viser elles til vedlegg 2 for ei samla
oversikt og framlegg til endringar i handelsfgresegna. Endringane er markert med raud skrift i
vedlegg 1.

Nokre av innspela gjeld presiseringar, eller mindre endringar, for & tydeleggjera innhaldet. Desse
innspela er i all hovudsak inkludert i teksten. Fleire av innspela nemner mellom anna at ein bgr bruke
«skal» i staden for «bgr>» i retningslinene.
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I tillegg er det kome innspel om & inkludere universell utforming, klima, miljg og jordvern bade i mal
og retningslinjer. Fleire har og peika pa at retningslinjene ma ha eit fokus pa trafikksikkerheit og
tilrettelegging for mjuke trafikantar. M3l knytt til klimaomstilling, universell utforming og
trafikktryggleik er inkludert i handelsfgresegna. Jordvern og tilrettelegging for gange og sykkel var
med allereie i malformuleringa. Erstatning av matjord ved utbygging p& matjord er inkludert i
retningslinjene. Det er 0g tilrettelegging for universelt utforma mgteplassar, og aktivitet i
sentrumsomrade.

Fleire kommunar og organisasjonar meiner dei er i ei szerstilling nar det gjeld handel, og difor
ynskjer ei seerstilling i handelsfgresegna. Dette gjeld mellom anna saerskilde tilhgve som store
sesongvariasjonar pa grunn av turisme, eksisterande handelsomrade utanfor sentrumsomrade og
kommunar som ikkje har BAS-tettstad. For 8 imgtekoma gnskje om ei vurdering knytt til saerskilde
tilhgve, er det lagt inn ei fgresegn under punkt 1.3, siste ledd:

Fylkeskommunen kan etter sgknad godkjenna handelsetablering i reguleringsplan eller utbyggingsplan
som g8r ut over rmene sett i tabell 1, i samr8d med fylkesmannen i Vestland. Handelsanalyse, etter
punkt 2.1 i retningslinjene, skal folgja soknad om godkjenning.

Dette gir ei opning til & f& vurdert szerskilde tilhgve kring lokalisering av ny, eller utviding av
eksisterande handel som ikkje er innanfor rdmene sett i handelsfgresegna.

Ei tilsvarande godkjenningsordning er lagt inn for utviding av eksisterande eller lokalisering av nytt
samla bruksareal for handel i reguleringsplan eller ved sgknad om byggjelgyve/rammelgyve som
overstig 3000 m?, jf. punkt 1.3, nest siste ledd.

Det kom innspel om & kl@rgjera tilhgvet kring Leikanger som administrasjonsstad. Fylkes-radmannen
tilrdr at Leikanger som administrasjonsstad i tabell 1.2 i handelsforesegna vert endra til
Hermansverk. Hermansverk er g kommunesenter i dagens Leikanger kommune. Ut ifra dette er det
Hermansverk som kan etablera maks. 2.000 m2 detaljhandel innanfor sentrumsavgrensinga ved
nyetablering og utviding av handel (BRA-bruksareal). Leikanger er lokalsenter (bygd), og kan
etablera maks. 1.000 m? detaljhandel innanfor sentrum ved nyetablering og utviding av handel
(BRA-bruksareal), der minimum 80 % av vareutvalet og omsetnaden er daglegvare.

A unngd lokalisering som er i strid med Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging 13g i hgyringsutkastet til handelsferesegn under overskrifta strategi. Det kom
i hgyringsrunden innspel om at Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpassing og ma med som ein del av krava som handelsfgresegna skal innordna seg. Vi har
vurdert at desse to statlige planretningslinjene er 3 sja p& som nasjonale fgringar for
handelsfgresegna, og at det ikkje vert rett & setja dei under overskrifta strategi i
handelsforesegna. Forslaget er derfor 3 ta det ut.

4. Konklusjon

I samband med hgyringa har det kome mange gode og konkrete innspel som har bidrege til &
kvalitetssikra handelsforesegna. Hgyringsinnspela og tilrddingane fra fylkesrddmannen er summert
opp i vedlegg 2. Forslag til endringar i handelsfgresegna med retningslinjer er markert med raud
tekst i vedlegg 1.



