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1.  Innleiing

1.1 Bakgrunn og feremal

Kommunal planstrategi er ikkje ein plan med fgreméal & drgfte malsettingar og strategiar.
Faremalet er drefte utviklingstrekk i kommunen som samfunn og organisasjon for slik & ha

eit grunnlag for a vurdere planbehovet i inneverande valperiode.

Kommunal planstrategi skal tydeleggjere kva planoppgaver kommunen bgr starte opp eller
kva planar som kan vidarefgrast for & leggje til rette for ynskja utvikling i kommunen fram mot
2019. Slik skal kommunen sitt planarbeid vere styrt etter behov og ikkje verta meir
omfattande enn ngdvendig. Det vil slik vere enklare a prioritere planoppgaver basert

utfordringar og behov.

1.2 Plan og bygningslova om kommunal planstrategi

Etter plan og bygningslova § 10-1 har kommunen plikt til & vedta ein kommunal planstrategi

seinast eit ar etter at det nye kommunestyret er konstituert.

"Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen eft ar etter
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bar omfatte en
drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig
arealbruk, miljeutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens

planbehov i valgperioden. ”

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og
regionale organer og nabokommuner. Kommunen bar ogsé legge opp til bred medvirkning
og allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal

gjares offentlig minst 30 dager far kommunestyrets behandling.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler
av denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer. Kommunestyret
kan herunder ta stilling til om det er behov for & igangsette arbeid med nye arealplaner i

valgperioden, eller om gjeldende planer bar revideres eller oppheves.

Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slés sammen med og veere del av

oppstart av arbeidet med kommuneplanen, jf. PBL kapittel 11.



2. Utviklingstrekk og utfordringar som paverkar planbehovet

2.1. Folketalsutvikling og befolkningsstruktur

Pr. 1. januar 2016 hadde Hgyanger kommune 4161 innbyggjarar. Det er ein nedgang pa 287
personar dei siste 10 ara (2006 til 2016). Arsaka til dette er negative fadselstal og fraflytting
spesielt innanfor aldersgruppa 30-39 ar. T.d. har talet innbyggjarar i aldersgruppa 30-39 ar
gatt ned fra 575 til 391 den siste 10 ars perioden.
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Denne aldersgruppa utgjer ein stor del av arbeidsstyrken. Hayanger kommune har ogsa ein

sterre prosentdel 80 ar og eldre enn fylket og landet.

Folketalet har gatt ned i alle grunnkretsane i perioden 2007-2016, med unntak av delar av
Hayanger. Dei fire siste ara (2012-2016) har folketalet i kommunesenteret auka fra 2169 il
2199.
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2.2. Neeringsstruktur og sysselsetting

Talet personar med arbeidsstad i Hayanger kommune har blitt redusert fra 2146 personar i
2006 til 1695 personar i 2014. Dette talet speglar i hovudsak talet industriarbeidsplassar som
har blitt redusert i perioden 2008-2014 jf. blant anna Fundo Wheels sin konkurs i 2009.

Innanfor dei andre naeringane i kommunen har sysselsettinga vore stabil. Kommunal,
fylkeskommunal (blant anna Heyanger vidaregaande skule) og statleg sektor (Helse Farde,
Tronvik) er viktig nar det gjeld sysselsetting innanfor helse og sosiale tenester, undervisning

og administrasjon.

Qo -
800 | e |ordruk, skoghbruk og fiske
L — e kunderneringer
aoa
S0HD Varehandel, hotell, samf,
[ m.m.
W3 -
e Off 2dm.
IOo0 -
200 - ST T Undervisning
a0 = L =
1 = e ——— Helse- oz sosialtenester
o ' . - - -
20408 2004 2010 2011 2012 2013 2014

Arbeidslgysa har i eit historisk perspektiv vore lag og stabil, med unntak av enkelthendingar
med omstrukturering (Hydro), nedbemanning og konkurs (Fundo Wheels). | 2009 og 2010 er
arbeidslgysa blitt redusert. Det skuldast dels at nye verksemder har blitt etablert i
omstillingsperioden og at desse bedriftene har auka sysselsettinga. Sidan 2010 har
arbeidslgysa vore rundt 2%. Arbeidslgysa pr. januar 2016 er 3,9% (83 personar) og er det

h@gaste som er registrert sidan februar 2011.

I 2014 er det registrert 2003 sysselsette personar busett i Hgyanger kommune, medan det er
registrert 1695 sysselsette personar med arbeidsstad i Hayanger kommune. Det betyr at det
er netto utpendling frA kommunen. Det er i hovudsak menn innan industri, bygg- og anlegg
og andre tekniske tenester som pendlar, samt eit mindre tal kvinner innanfor tenesteytande
neeringar. Utpendling har auka dei seinare ara, noko som viser at Hgyanger kommune i

stgrre grad er integrert i ein st@rre bu- og arbeidsregion. Starste utpendlingskommunar er



Ferde, Hyllestad, Sokkelen og Bergen. Sterste innpendlingskommunar er Balestrand og

Gaular.
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2.3 Oppvekst og utdanning

Kommunen har ein desentralisert barnehage- og skulestruktur med skular og barnehagar i
Bjordal, Lavik, Vadheim, Kyrkjeba og Hayanger. Pr. januar 2016 var det 527 elevar i skulane
og 195 born i barnehagane i kommunen. Hayanger skule er den stgrste eininga med 338

elevar og ca. 60 tilsette. Vaksenoppleeringa har pr. februar 2016 ca. 250 elevar.

Barnehagedekninga i kommunen er god og 100% av dei som har krav pa plass i barnehage
far tilbod. Ventetida for dei andre er lag. Dekningsgraden for aldersgruppa 1-5 ar i 2015 var
92%. Ingen av barnehagane har opningstid meir enn 10 timar pr. dag. Talet styrarar og
pedagogiske leiarar med godkjent barnehageutdanning har gatt ned fra 95,5% i 2010 il
83,3% i 2015. Totalt sett har 32% av dei tilsette pedagogisk utdanning. Dette er litt lagare

enn landsgjennomsnittet.

Prosentdelen elevar med behov for spesialundervisning har vore svakt aukande i perioden
2006 (7,2%) til 2015 (8,1%). Behovet var sterst i 2012 da 12,7% av elevane i grunnskulen
fekk tilbod om spesialundervisning. | 2012 vart det satt i verk tiltak for & redusere behov for

spesialundervisning. Som ein konsekvens av dette har talet sidan 2013 blitt redusert.

Befolkninga har i 2014 noko lagare utdanningsniva enn lands- og fylkesgjennomsnittet.
Utviklinga fra 2006 til 2014 er positiv da talet innbyggjarar med hggare utdanning har gatt
opp fra 16,5% til 19,8%



60
Vidaregaande skule Sfj
50 T—
== Universitet og
40 hggskule sfj
= \/idaregdande landet
30 e
- e —————— = \/idaregdande skule HK
20 — _ —
Universitet og
10 hggskule HK
e Universitet og
0] ; ; : . . . . . . hggskule landet
20062007 2008200920102011201220132014

Folkehelseinstitutett sin statistikkbank viser at 92% av elevane i 7. og 85% av elevane i 10.
klasse trivs pa skulen. Dette er til liks med landsgjennomsnittet. Frafall frd vidaregaande
skule har i kommunen blitt redusert med over 10% sidan 2008, og ligg i 2012-2014 pa 15%.
Dette er ei seers positiv utvikling, og gjer at Hgyanger kommune ligg vesentleg lagare enn

landsgjennomsnittet nar det kjem til frafall fra vidaregaande skule.

2.4 Folkehelse og levekar

Heyanger kommune har eit hagre tal personar innlagt pa sjukehus for personskader etter
ulykker samanlikna med resten av landet. | perioden 2008 -2010 ligg kommunen i snitt pa
16,3 skader pr. 1000 innbyggjar, medan snittet for landet er 12,8 (Folkehelseprofil 2016).
Heoyanger kommune ligg generelt lagare enn landet med omsyn til brukarar av
primeerhelsetenesta som far behandling av psykiske symptom og lidingar og hjarte- og kar
sjukdommar. Bruk av legemiddel til behandling av diabetes 2 er pa same nivaet som resten

av landet.

Talet ufgretrygda under 40 ar ligg i snitt i perioden 2012-2014 pa 2,2%. Dette talet har vore
relativt stabilt sidan 2007. Samla innanfor aldersgruppa 18-66 ar er 9,1% av innbyggjarane
uferetrygda. Dette er til liks med snittet for landet. | 2010 var talet i underkant av 9%. 4,2% av
innbyggjarane i alderen 25-66 ar fekk gkonomisk sosialhjelp i perioden 2010-2012.



Talet born av eineforsgrgjarar har auka i perioden 2007 til 2014. 1 2014 var ca. 19% av born i

alderen 0-17 ar born av eineforsgrgjarar. Denne utviklinga er motsett av utvikling ein ser

elles i landet.
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Heyanger kommune har eit hegre tal gutar og jenter med overvekt eller fedme. Ved sesjon
er 27, 4% (4 ars gijennomsnitt) av gutar og jenter, som har oppgitt hegde og vekt, innanfor
KMI kategori overvekt eller fedme. Tilsvarande tal for landet er 21,4%. Av alle fedande
kvinner i perioden 2012-2014 var gjennomsnitteleg 45% registrert med ein KMI over 25.
Tilsvarande tal for landet er 34%.

2.5 Kommunegkonomi

Heoyanger kommune har hgge inntekter, men ogsa store utgifter og heg lanegjeld. Netto
lanegjeld pr. innbyggjar er 101 641,-, neste 34 000,- hggare enn KOSTRA gruppa
kommunen tilhgyrar og ca. 33 000,- hggare enn fylkessnittet. Dei hgge inntektene gir
moglegheit til halde heg kvalitet pa tenestene ein leverar. Hgg kvalitet pa tenestene
inneberer hege driftskostnadar samanlikna med andre kommunar. Den hage lanegjeld kjem

som konsekvens av fleire starre investeringar dei seinare ara.
Kraftinntekter i form av konsesjonskraft, heimfall og regulerings- og konsesjonsavgifter gjer

likevel det skonomiske framtidsbildet akseptabelt. | perioden 2016-2019 er desse inntektene

budsjettert til ca. 29 mill. arleg. | tillegg kjem inntekter fra eigedomsskatt pa ca. 42 mill. arleg.
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Dette gjer at sjglv om Hayanger kommune til liks med andre kommunar ma prioritere bade
med omsyn til drift og investeringar er det gkonomisk handlingsrom til & lgfte enkelte viktige

prosjekt og tiltak som kan fremje ynskja samfunnsutvikling.

2.6 Klima og miljg

Heoyanger kommune er utsett for flaumfare og skred. Om lag 35 objekt er sikra mot
flaumskadar. | tillegg er havnivaet i kommunen forventa & stige med 68 cm, og mogleg
stormflod kan komme til & ligge pa 248 cm over kote 0 i 2100. Dette kan fore til skader pa
busetnad og infrastruktur pa grunn av overflayming av omrade der ein tidlegare ikkje har

registrert skader.

Dett er forventa av episodar med kraftig nedber aukar vesentleg i bade intensitet og
frekvens; noko som vil stille sterre krav til handtering av overvatn i utbygde strok. Auka
frekvens av lokal, intens nedbgr aukar sannsynet for flaum i tettbygde strok og sma bratte
vassdrag. Ein ma vere spesielt merksam pa at mindre bekkar og elver kan finne nye

flaumvegar (klimaprofil Sogn og fjordane, NVE).

Framtidig klimautvikling vil kunne gje auka frekvens av skred som er knytt til regnskyll/flaum,
sngfall og snesmelting. Jordskred, flaumskred og serpeskred vil fegrekomme oftare

(klimaprofil Sogn og fjordane, NVE).

Det vert arleg produsert i underkant av 1 000 GWh elektrisk energi fra Hgyangeranlegga.
Energiforbruket til Hayanger kommune vert i hovudsak dekka av elektrisitet. | Heyanger

tettstad er det utbygd fijernvarmenett som nyttar spillvarme til oppvarming av kommunale

bygg.

Transportsektoren utgjer om lag 5% av samla energibruk i kommunen, men 20% om ein ser
bort fra kraftkrevjande industri. Transportsektoren er ogsa sterste kjelda til utslepp av CO2

ekvivalentar om ein ser bort fra kraftkrevjande industri. Desse utsleppa er aukande.

2.7 Sentrale utfordringar.

Utan ein positiv flyttebalanse, spesielt innanfor aldersgruppa 20-40 ar vil ein sja ein nedgang
i arbeidsstyrken i kommunen. At talet arbeidsplassar har blitt redusert den siste 10-ars

perioden forsterkar den negative trenden innan folketalsutviklinga.
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Folketalsutviklinga vil verke inn pa framtidige fedselstal og slik gi reduserte inntekter
giennom mindre statlege overfgringar og skatteinntekter. Saman med ein aldrande
befolkning og aukande utgifter til pleie og omsorgssektoren vil utviklinga setje kommunen sitt
tenestetilbod under press. Negativ folketalsutviklinga vil ogsa vere eit hinder for & realisere
mal om vekst i neeringslivet, og kan vidare tvinge fram ei drgfting kring skulestruktur og
skuletilbod.

Innvandring til kommunen har auka og slik sett motverka den negative folketalsutviklinga.
Heyanger kommune har i aukande grad blitt fleirkulturelt med eit starre mangfald i type
menneskjer blant innbyggjarane. Fokus pa integrering vil vere viktig for trivsel og for & hindre
fraflytting.

Noreg har signert Parisavtalen om klima. Avtalen skal bidra til auka innsats for
utslippsreduksjon og forsterke arbeidet med klimatilpassing. Skal Noreg oppfylle sin del av
avtalen er det truleg at ogsa kommunar vil bli palagt & arbeide aktivt med utslippsreduksjon

og klimatilpassing.

3. Prioriterte satsingsomrade og planbehov.

3.1. Sentrale satsingsomrade

Med bakgrunn i utviklingstrekk og sentrale utfordringar drgfta ovanfor er fglgjande satsings-
omrade definert som viktige i inneverande valperiode;

e Auka folketalet

e Auka talet arbeidsplassar/vekst i naeringslivet

¢ Integrering og fleirkulturelt arbeid

o Utsleppsreduksjon og klimatilpassing

e Folkehelse, utjiamning av sosial ulikskap og trygge lokalsamfunn

3.2. Behov for revisjon av kommuneplanen?

Kommuneplanen inneheld kommuneplanens samfunnsdel, kommuneplanens arealdel,
tematiske kommunedelplanar (KDP) og handlingsdel/gkonomiplan. Samfunnsdelen tek

stilling til langsiktige utfordringar, mal og strategiar for kommunesamfunnet som heilskap, og

12



kommunen som organisasjon. Arealdelen er ein arealplan for heile kommunen som visar

samanheng mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk.

Kommuneplanen er ein overordna, grovmaska plantype. Det betyr at det ma fokuserast pa

kopling og samanheng mellom den langsiktige samfunnsdelen, sektorane sin planlegging og

forvaltning i kommunen, den rettsleg bindande arealdel og handlingsdelen (skonomiplan) av

kommuneplanen. Plansystemet kan illustrerast slik:

Kommuneplan

Kommunal planstrategi
Samfunnsdel Arealdel

Kommunedelplanar
Kommunedelplanar

Fag/tema/hovudplanar
Omradereguleringsplan
Andre
planar/utgreiingar og

prsjekt Detaljreguleringsplan

@konomiplan og arsbudsjett

Kommuneplanen sin samfunnsdel vart vedteken i kommunestyret januar 2013, og
kommuneplanen sin arealdel vart vedteken februar 2016. Handlingsdelen vert revidert arleg i

samband med gkonomiplanarbeidet. Utanom desse gjeld enkelte kommunedelplanar.

Gjeldande samfunnsdel er fra 2013. Vurderingar av plandokumentet tilseie at det ikkje er eit
tydeleg nok styringsdokument for korleis Hgyanger kommune (bade som kommune og
samfunn) i fellesskap skal oppna @nskt utvikling. Tenesteomrada sine satsingsomrada er
ikkje omtala og ein misser difor koplinga mellom tenesteomrada sitt arbeid og Heyanger

kommune sine overordna felles mal.

For & imgtekomme utfordringar omtala ovanfor er det viktig med eit overordna
styringsverkigy som tydeleggjer mal, satsingar, oppgaver og ansvar. Planstrategidokumentet
legg difor opp til at kommuneplanen sin samfunnsdel blir teke opp til revisjon tidleg i
kommunestyreperioden. Kommuneplanen sin arealdel er av ny dato og blir vurdert revidert
forsti 2019.
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3.3. Planbehov og prioritering fram mot 2019

3.3.1. Overordna strategiplanar

Tema Plannavn Vedtatt | Ansvar 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Alle tema Kommuneplanens samfunnsdel 2013 Radmann X

Alle Tema Kommuneplanens arealdel 2016 Radmann X
@konomi @konomiplan 2015 Radmann X
Integrering KDP for integrering og fleirkulturelt arbeid Ny Radmann X

Kultur og fritid KDP Idrett og fysisk aktivitet 2014 Kultur og kommunikasjon X
Oppvekst og utdanning KDP for oppvekst 1994 Oppvekst X
Samfunnstryggleik og beredskap KDP Trafikktryggleik 2014 Plan og utvikling X

Klima og miljg KDP Energi og klima 2010 Plan og utvikling X
Samfunnstryggleik og beredskap Kommunal beredskapsplan 2014 Radmann X
Samfunnstryggleik og beredskap Overordna ROS analyse Radmann X

Neering og verdiskaping Verdiskapingsplan 2016 HNU X
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3.3.2 Tema og sektor(fag)planar

Tema Plannavn Vedtatt | Ansvar 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Helse og omsorg Smittevern -og pandemiplan (turberkulose) 2015 Helse og omsorg X
Helse og omsorg Plan for habilitering og rehabilitering 2011 Helse og omsorg X

Helse og omsorg Rusplan 2011 Helse og omsorg X

Helse og omsorg Vold i nzere relasjonar 2012 Helse og omsorg X

Helse og omsorg Plan for helsemessig og sosial beredskap 2011 Helse og omsorg X

Helse og omsorg Temaplan for psykisk helse 2011 Helse og omsorg X

Helse og omsorg Demensplan Ny plan | Helse og omsorg X

Helse og omsorg Bustadsosial handlingsplan 2015 Helse og omsorg X
Kommunal infrastruktur Hovudplan avlgp 1994 Plan og utvikling X

Kommunal infrastruktur Hovudplan veg 1994 Plan og utvikling X
Kommunal infrastruktur Vedlikehaldsplan for kommunale bygg Ny Plan og utvikling X

Organisasjon Kommunal plan for kompetanseheving Ny Personalavd. X

Organisasjon Arkivplan 2000 Personalavd. X

IKT Plan for IKT tryggleik Ny Personalavd. X
Kulturminne Kulturminneplan 2016 Kultur og kom. X

15




3.3.4 Reguleringsplanar

OR = Omraderegulering utarbeidast primzert av kommunen etter krav i kommuneplanens arealdel, eller nar kommunen finner at det er behov for & ivareta

verneomsyn eller for & tilrettelegge og legge rammer for vidare planlegging, utvikling og bygging. Det er i utgangspunktet ei kommunal oppgave & utarbeide

omraderegulering.

DR = Detaljregulering skal fglgje opp og konkretisere overordna arealdisponering i kommuneplanens arealdel eller omraderegulering. Detaljregulering er ei

planform for gjennomfgring av utbyggingsprosjekt og tiltak, og erstattar tidlegare detaljert reguleringsplan og utbyggingsplan.

Plantype | Tema Plannavn Ansvar 2017 | 2018 | 2019 | 2020
DR Neering/service/bustad Reguleringsplan "gamle Vaimbly” — Vadheim sentrum Plan og utvikling X

DR Bustad Reguleringsplan busadomrade Nedre Austrheim Plan og utvikling X

OR Bustad/rekreasjon/neering Reguleringsplan Saebgstranda - molo Plan og utvikling X
DR Infrastruktur Reguleringsplan fylkesveg 55 — Frivika til Ulvana Plan og utvikling X
DR Bustad Bustadfelt pa Sereide Plan og utvikling X

DR Rekreasjon Sti Hovland i Vadheim. Plan og utvikling X

DR Rekreasjon Kraftanlegga/Trappene Hgyanger sentrum. Plan og utvikling X
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