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SOGN OG FJORDANE Fylkesrddmannen
FYLKESKOMMUNE

Sakshandsamar:

Arvid Stenehjem

E-post: arvid.stenehjem@sfj.no
TIf.: 91576880

Var ref.

Sak nr.: 18/5878-5

. Gje alltid opp var ref. ved kontakt

Gasemyr’ Kari Internt l.nr.

Lars Hillesgate 30 9497/19
Dykkar ref.
5008 BERGEN

Dato
LEIKANGER, 16.03.2019

Forvaltningsrevisjon av HMT og inkluderande arbeidsliv til hgyring, uttale

Fylkesrddmannen har motteke sluttrapporten «Forvaltningsrevisjon av HMT og

inkluderande arbeidsliv». Deloitte kjem i denne med sine endelege vurderingar, konklusjonar og
tilrddingar. Med utgangspunkt i dei 9 tilrddingane kommenterer fylkesradmannen desse. Men fgrst
ein generell kommentar til undersgkinga og funna.

I revisjonsrapporten skriv Deloitte at rolla til fylkeshovudverneombodet (FHVO) ikkje er
tilstrekkeleg tydeleg og definert. Fylkesrddmannen meiner at rolla burde vere tilstrekkeleg avklart
og oppfatta gjennom dei opplaeringstiltaka FHVO har gjennomfgrt; 40-timarskurset over 2+2
dagar, eitt tre-dagars spesialkurs for hovudverneombod, deltaking i seminar og samlingar samt at
FHVO har fatt utdelt relevant litteratur og fatt rettleiing. I tillegg definerte hovudsamarbeidsutvalet
(HSU) rolla til FHVO i oktober 2016, sak 13/16. Vidare skriv personalsjef Toril Einarsen (e-post til
FHVO) ei avklaring kring dei praktiske og personalmessige sider/vilkar for & kunne utgve vervet.

Fylkesradmannen tek likevel til vitande at rolla vert opplevd som noko uavklart og at det fordrar at
eg m& gd grundigare inn i dette. Vi oppfattar samtidig at detaljregulering av rolla vil vere
overstyrande for den frie og uavhengige rolla FHVO skal ha.

Vidare vert det peika pa at det fareligg eit opplaeringsbehov i heile verneorganisasjonen inkludert
ovafor leiarane i einingane. Undersgkinga indikerer at det ogs8 kan vere behov for & avklare rollene
og samarbeidet mellom einingsleiar, LAMU og hovudverneomboda nar det gjeld HMT-arbeidet i
einingane ytterlegare. Dette er fylkesrddmannen samd i. Det vil kontinuerleg vere behov for
interne opplaeringstiltak og vi vil legge meir ressursar inn i dette. Vi tek ogsa til etterretning at
revisjonen rader til at vi aukar kravet ut i einingane om bruk av fylkeskommunen sine malar for at
dette skal bidra til & sikre at regelverk og god praksis blir etterlevd i heile organisasjonen.

Kommentarar til tilrddingane - vare tiltak
1. Tydeleggjer fylkeshovudverneombodet si rolle ytterlegare

a. Fylkesradmannen tek til vitande at rolla er oppfatta som uavklart og at vi ma ga
grundigare inn i dette. Vi vurderer & gi meir/andre typar oppleeringstiltak av FHVO
og/eller definere rolla tydlegare og informere grundigare ut i organisasjonen kva
som ligg i rolla.

2. Sikrar at det blir valt verneombod i alle verneomrade

a. Fylkesradmannen vil be dei lokale AMU (LAMU) om & redefinere alle verneomboda
sine oppgdver i samsvar med reglane i arbeidsmiljglova og i forskrift om
organisering, leiing og medverknad. Fylkesradmann set krav om at det vert valt
verneombod i alle verneomrade. Sentralt vil fylkesr&dmann setje opp 40-timars-
kurs for dei som vert nyvalde eller ikkje har slik oppleering fra fgr. I eit slikt
bestillingsbrev vil fylkesrddmann klargjere rammer for rolla og med det setje LAMU
lokalt i betre stand til & definere arbeidsmengda til verneomboda.

3. Sikrar at det jamleg og i samarbeid med arbeidstakarane og deira tillitsvalde blir utarbeidd
risikovurderingar, mal og handlingsplanar i alle einingar, inkludert risikovurderingar knytt til
vald og truslar.
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a. Tiltak er sette verk her ved ei ekstra bestilling i einingane og bestilt bistand fré bht.
Stamina Helse AS, som leverer bedriftshelsetenester til Sogn og Fjordane
fylkeskommune, har fatt i oppdrag a ta kontakt med einingane med tilbod om
bistand i samband med ein del grunnleggjande systematisk HMS-arbeid. Sja
vedlegg A «Bestillingsbrev - LAMU &rsrapport 2019».

4. Sikrar at risikovurderingar og handlingsplanar blir utarbeidd med tilstrekkeleg kvalitet, og i
samband med dette vurderer auka krav til bruk av fylkeskommunen sine malar

a. Bistand fra bht er sett i verk jf. pkt. 3 ovafor og til bestillarbrevet til einingane,
vedlegg B.

5. Sikrar at rutinar og malverk er oppdatert i hgve til gjeldande regelverk og organisering

a. Dette pagar kontinuerleg og vi vil prgve a intensivere dette arbeidet. Vi vil likevel
understreke at nye Vestland fylkeskommune vil starte med nye verktgy og nye
malar for heile HMT-feltet. Vi har ambisjonar om at rutinar, malverk skal vere fullt
ut oppdaterte frd og med 1.1.2020.

6. Sikrar at fylkeskommunen etterlev krav til registrering av personskadar og at registeret er
kjent og tilgjengeleg for verneombod og arbeidsmiljgutval

a. Vi hari eige utgreiingsarbeid identifisert dette forbetringsomradet og har bestilt
verktgy som skal stette desse krava til registrering. Nar verktgyet er pa plass, skal
det utarbeidast prosedyrar og sikre naudsynt opplaering. Viser her til svar til FHVO
og HSU i vedlegg C.

7. Vurderer 3 etablere skriftlege rutinar som skal sikre etterleving av regelverket i samband med
planlegging og gjennomfgring av organisasjonsendringar

a. Fylkesrddmannen tek rada til etterretning.

8. Etablerer eit avvikssystem som gir oversikt over avvik i heile fylkeskommunen og som kan
nyttast til utvikling og forbetring av tenestene

a. Vart avviksverktgy er noko utdatert, men stettar likevel lovkravet. Vi skal likevel
utvikle eit nytt gjennomgdande system for handtering av avvik. Systemet skal
stette kravet til adressering p& ulike niva i organisasjonen og det skal utarbeidast
tydelege prosedyrar for sakshandsaming. Systema skal gi sentral oversikt over
avvik og handlingsplanar. Avvik skal kunne lukkast pd relevant niva - sentralt og
pa lokalt niva.

9. Sikrar at det blir gitt ngdvendig oppleering

v I hgve til vald og truslar om vald
v Kva som er a rekne som eit avvik og korleis dette skal meldast til verneombod og leiarar

a. Fylkesradmannen har sett i verk tiltak for @ sikre god opplaering i hgve vald og
trugslar. Viser til bestillinga av bistand frd bedriftshelsetenesta til einingane
dokumentert i vedlegg A og B. Avvikshandtering og melderutinar, sakshandsaming
og utarbeiding av handlingsplanar basert p& risikovurderingar, skal komme pa plass
i samband med implementering av nye Vestland fylkeskommune sine HMS-verktay.

Oppsummert
Til rdda i pkt. 1 og 2 vil fylkesrddmannen setje inn tiltak.

Til r&da i pkt. 3, 4 og 9 har fylkesradmannen allereie sett i verk tiltak som vert falgd opp - jf.
vedlegga A, Bog C

Til rada i pkt. 5, 6, 7 og 8 ser fylkesradmannen at problemstillingane er adresserte i vare felles
utviklingssamarbeid (delprosjekta) med Hordaland fylkeskommune. Desse omrada skal kome pa
plass med bestilling av nye verktgy og nar nye tiltak som skal takast i bruk og implementerast i
nye Vestland fylkeskommune - med verknad fra 1.1.2020.
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Med helsing

Tore Eriksen
fylkesrddmann

Brevet er elektronisk godkjent og er utan underskrift

Vedlegg:
Vedlegg A) Tilbod om bistand SFFK fgrste kvartal 2019

Vedlegg B) Bestillingsbrevet - LAMU arsrapport 2018 - sendt 4. januar 2019
Vedlegg C) Fylkesrddmann sitt svar til fylkeshovudverneombod og HSU
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Vedlegg A) Tilbod om bistand SFFK fgrste kvartal 2019

stamina (g

Helse

Stamina Helse Bedriftshelsetjeneste Unnateke offentlegheita
Hafstadvegen 36
6800 FBRDE

Einingar i Sogn og Fjordane Fylkeskommune
Att: Einingsleiarar/nestleiarar/administrative leiarar 26.02.19
Kopi til: Arvid Stenehjem og Olav Vestrheim

Tilbod om bistand fra Stamina

Viser til «bestillingsbrev — LAMU arsrapport 20189, datert 04.01.2019. Stamina Helse har fatt i oppdrag 3 ta
kontakt med alle einingane i Sogn og Fjordan Fylkeskommune, innan fgrste kvartal 2019, Dette er eit tilbod
til dykk om 2 fa ein gjennomgang av HMS-system og anna praktisk HMS-arbeid. Dei konkrete tiltaka som er
spesiefisert i bestillingsbrevet er:

- Reformulere hmt-mala der det nya 14-mdlet med @ redusere sjukefraveeret med 10 % jamfart med
einingane sine registreringar for 2018. (Desse tala kjem til einingar medio janwar 2013)

- Revidering av HMT-handbok genereit

- Gjennomjfgring av arbeidsmiljgkartlegging saman med leiinga, HVO og andre relevante deltakarar.
Vernemgte kan godt erstatte den tradisjonelle vernerunden om eininga féretrekk dette. Her skal BHT
tilby oppleering i vart nyaste verktgy (excel-skjema) som inkluderer grovkartiegging, detaljkartlegging
og ikkje minst risikovurdering. Fleire risiko-omrader kan vere aktuelt etter eininga sine eigne
prioriteringar. Om temaet psykososialt arbeidsmiljg vert valt er kartieggingsverktéyet eigna til @
handtere dette ogsa.

- BHT hjelper eininga med at del pricriterte tiltak vert lagt inn | handlingsplanar som LAMU skal
vedta/falgje opp.

- Vidare kan BHT hjelpe til med forbetringstiltaka som vert identifisert og prioriterte for 2019,

Vidare er det ogsa papeika behov for a fglgje opp krav vedrgrande forskrifit aUtfgrelse av arbeids, Kap 234
om vald og trugsmal. Vald og trugsmal har vore eit viktig tema i arbeidsmiljgsamanheng sidan 2017, og ein

ser at fprekomsten er h@gare enn ein trur, samt at Arbeidsmiljgregelverket har lagare terskel for 3 definere
handlingar som vald og trugsmal enn det straffelova gjer. Det er viktig 2 ha med seg forstdinga for dette nar
ein gar i gang med dette arbeidet. Vi kan bidra med overordna risikovurdering der ein tek med dette tema,
spesifikk risikovurdering om emnet, lage rutine for oppfalging/handtering og opplring av tilsette.

Andre aktuelle aktivitetar kan vere bistand ved utarbeiding av rutinar/revisjon av rutinar, arbeid knytt til
kiemikaliehandtering, varmt arbeid, eksponering for biclogisk materiale, arbeidsutstyr, tilrettelegging for
bruk av arbeidsutstyr, kontroll g vedlikehald av arbeidsutstyr og anlegg, arbeid | hggda og vald og trugsmal.

Relevant arbeid er generelt lovkrav som ikkje er fulgt opp, eller som ma reviderast. Vi vil imgtekomme
dykkar behov, men vil understreke at grunnarbeid i form av HMS-system, grovkartiegging og overordna
risikovurdering er ein svart god plass 3 starte.

Vi kan giennomf@re aktivitetar ved direkte oppmete, evt ved revisjon kan det vere aktuelt ogsa & fa materiell

tilsendt pr e-post, evt mgte via video/skype. Vi imgteser dykkar tilsvar om behov for bistand, og gjierne
forslag til tid for gjennomfaring.

Starmina Helse /f Hafstadvepen 36 /f Postbols 540 /f 6803 Fande /f staminagroup.no SIDE 1
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stamina (@)

Halse

Mokre einingar har allersie gjennemfgrt samarbeidsmgte med dykkar kentaktpersen, men sja gierne over
om det er noko denne planen bgr utvidast med, iht bestillingsbrevet.

De kan ta kontakt med underteikna via mail eller telefon, sja epost, eller med dykkar kontaktperson i
Stamina Helse.

Med venleg helsing
Stamina Helse bedriftshelsetjeneste

Ewvi Ollikainen
HM5-seniorradgjevar/verneingenigr/ergoterapeut

Stamnina Helze /f Hafstadvepen 36 /f Postholks 540 /f 6803 Fgrde /f staminagroup.no SIDE 2
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Vedlegg B) Bestillingsbrevet - LAMU arsrapport 2018 - sendt 4. januar 2019

Notat

Fra:

Til:

Kopi til:

Vedlegg:

| SOGN OG FJORDANE
FYLKESKOMMUNE

Arvid Stenehjem

Gro Fivelsdal, DALV

COwve Bjorlo, EIDV

Reidar Granli, FISF

Hallgeir Hansen, FIRW

Knut Chr. Clausen, FLOV

Nina Bygstad, HAFV

Torill Thorbjemsean, HOYW
MNavalsaker Roed, MALY

Aksel Hugo, S1H

Ole Jergen @ygarden, SOGV

Anders Magne Bruvoll, STRV

Liv Horvei, MOY

Gair Kjetil @vstetun, ARDV

Clara @berg, THT

Tore Oddvin Stalen, OT

Paal Fosdal, FRM

Oitar Bjerkedal, EIDV

Amfinn Ekerheim, FLOV

Magne Freholm, HAFY

Alf Reidar Myrstad, MALY

Venke Sjursen, SIH

Tor Arme How, SOGY

Kristin Feerestrand, THT

Paul Lemvik, MOY

Hans Otto Trdi, ARDV

Toril Einarsen, FRM

Tor-Binar Holvik Skinlo, OA&

Bygge- og eigedomssjef Jan Tore Rosenlund, BET
Olav Vestrheim, FHVO

Stamina Helse v/Wenche Elveseter (e-post)

Rapportmal 2018

Bestillingsbrev - LAMU arsrapport 2018
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Fylkesrddmannen

Sakshandsamar:

Arvid Stenehjern

E-post: arvid.sbeneh jern@is.no
TH.: 91576880

Whir ref.

Sak ar.: 1A/OARII-1

G alltid opp vBr ref. wed kontakt
Internt l.nr.

SE000/18

Dykkar ref.

Dato
LEIKANGER, 04.01.2019

Vi ber eininga forebu &i sak til LAMU der Srsrapport 2018 er tema. Dette brevet bar inngd
saksframstillinga eller ligge som wvedlegg til saka du utarbeider for LAMU, Rapportmalen (vedlegg)
skal nyttast til 3 dokumentere arbeidsmiljearbeidet sininga, det som er gjennomfort og den status
ein har i hove dei krav som er nedfelte i arbeidsmiljelova og i tilheyrande forskrifter. Rapporten
skal droftast med verneombod/hovudvemeombod og vedizkast i det lokale arbeidsmiljoutvalet. Ein
kopi av rapporten skal vidare etter vedtak returnerast i sak 18/9632 til fylkesrddmann {Frm-
persanal) innan den fastsette fristen som er 1. mars 2019,

Etter at vi har motteke alle 15 drsrapportane vert dei oversende til var leverandor av

bedriftshelsetenester {Stamina Helse AS - BHT) som radgjevarar i analysearbeidet og
samanstillinga av saksgrunnlaget. Vi kjeper denne tenesta som systembistand og oppnar med

Besaktadreie:

Foyl b st

Postadrese: E-post:
pastigsfi.na

Askedalen 2 Feirmes|de:

G853 LETKANGER www sf].no

Telefon:
STE3A000

Bankgira:
4212 02 02000
Org.nr :

WO 941 388 B41 MVA
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dette at bht far betre innsikt i den sjehwapporterte hmt-statusen i alle fylkeskommunale einingar.
Dette vil i sin tur bidra til betre bistand fr3 bht.

Fylkesridmann vil deretter legge fram =i samla saksframstilling fr3 alle 15 LAMU sine rsrapportar
for hovudsamarbeidsutvalet (HSU) sitt mete den 22, mai 2019,

Radmann vil vidare falgje opp vedtaket i HSU med 3 sende brev til kvar einskild eining/LAMU. Her
vert eventuelle avvik som kjem fram i &rsrapportan kommenterte. Vidare folgd av konkrete tilbod
om rad og rettleiing for 3 kunne korrigere avvik som ikkje er retta og for & fremje god standard p3
hmt-arbeidet. Badriftshelsatenesta er til ein kvar tid disponibel for r3d/rettleiing og kan bidra bade
pa systemniva og p3 det praktiske med retting av awvik eller forbetre system og systematild i
hmt-arbeidet. Dessea tiltaka i wart rshjul bidreg til kontinuereg forbetring og utvikling av hmt-
standarden for arganisasjonen.

Rapportmalan

HMT-arbeidet samla m3 forholda seg til reglar fr3 heile atte lowverk, men det er kun
arbeidsmiljelova som krev eiga rsrapport. Rapportmalen er basert pd arbeidstilzynet sine
minimumskrav (Aml & 7-2. sjette ledd) til Srsrapportering for einingar med arbeidsmiljeutval. T
tillegg er kjem utvalde sparsmal som skal gi fylkesradmann svar pa status innan personal-/hmt-
feltet, Her visar radmann til kravet om 3 gjennemfere utvildingssamtalar! og til spersmal som
knyter seq til kartlegging av utfordringar i arbeidsmilje ved eininga. Med heimel | Aml § 2-3 har
radmann peikt p3 tilsette sin medverknads- og deltakingsplikt. Sporsmala under pkt. F)
Arbaidstakars medverknadsplikt tek i vare dette viktige omradet. I tillegg er det i malen lagt inn
sporsmal kring skade, yrkessjukdom og oppfalging av sjukefrivaer, Etter erfaringar og innspel er
malen justert noko i &r ogsa.

Merk ogs3 at malen inneheld linkar til lovheimelen for dei ulike sporsméla og aktivitets-
/standardkrav som wvert stilte til eininga/LAMLU, For LAMU som organ ligg det laering i g3 inn pd
desse lovkrava ved 3 klikke p3 linken i sperjeskjemast. Var oppmoding er difor at ein sst av god tid
til handsaming av Srsrapporten og utnyttar dette laringspotensialet.

Lag meteplan

LAML m3 vedta mateplan for 2019 med minimum fire meter, Den ddege meteplanen (punkt B i
rapportmalen) skal i prinsippet fastsetjast i siste mote forre Sret, seinast i forste mote i gjeldande
kalenderdr. Maoteplanen vil ogs3 gi bedriftshelsetenesta (Stamina Helse AS) nyttig informasjon for &
kunne ha beredskap for 3 bistd dykk. Deltaking i LAMU via telefonmeter er vanlegvis tilstrekkeleg.

Det er ikkjs lenger krav om at det skal haldast to 3rvisse meter der IA-arbeidet er eige terma. NAY
Arbeidsliveantarat stiller likevel opp med gratis fagleg bidrag om =ininga enskjer det.

Arshjul - det systematiske hmt-arbeidet ved eininga

Det er hensiktsmessig 3 forankre alle hmt-aktivitetar som vert kravd i lover og regelverk til faste
foraffunksjonar (LAMUNG og HVO) Gl LAMU. Dette inkludert systematiske handlingar som
arbeidsmiljekartleggingar med risikovurderingar som eit dome.

Arbeidsmiljoutvala skal som tidlegare skrive gjennomfare minimum fire meter i ret og utvalet skal
handsame saker etter heimel i hmt-lovgivinga inkludert tilhatlande forskrifter. I tillegg tek utvalet
stilling til dimensjonering av intarme forhold som storleiken pa vermeomrada (og med det tal
wverneombod) og om vermeombod/leiarar har opplaeringsbehov. Einingsleiaren skal syte for at LAMU
handsamar den 3rlege systemrevisjonen. Hugs vart st3ande tilbod om 3 nytte bedriftshelsatenesta
til dette arbeidet.

Falgjande oppgdver er lagt til LAMLU, jf. Aml §7-2:

» sporsmal som vedkjem bedriftshelseteneste og den inteame vemetenesta

« sporsmal om oppléering, instruksjon og opplysningsverksemd i verksemda, som bebyr noko for
arbeidsmiljest

# planer som krev Arbeidstilsynets samiykke i heve til Aml § 18-9 andre planer som betyr mykja
for arbeidsmiljest, slik som planar om byggearbeid, innkjep av maskiner, rasjonalisering,
arbeidsprosessar, og ferebyggande vernetiliak

s atablering og vedlikehald av verksemda sitt systematiske helse-, milje- og tryggleiksarbsid, jf.
Aml & 2-1 b (systemrevisjon).

s healse- og velferdsmessige sporsmal som er knytt til arbeidstidsordningar

1 1 utviklingsamtzlen med tilsette som fyller 62 3r i inneverande ar kan seniortiltak droftast og avidarast ved at
den tilsette levere soknad, 5§32 seniortiltak p3 Portalen,
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LAMU skal handsame sjukefrévaersstatistikk, rapportar om yrkessjukdommar, arbeidsulykker og
tillaup til ulykker. Utvalet skal soke & finne arsaker til ulykker aller sjukdommar, og sja til at
arbeidsgjevaren treff tiltak for 3 hindre gjentaking. Sjukefravarrsstatistikk vert utskrevet
kvartalsvis og det gir ein naturleg periedisering for utvalet sine meter. Arbsidsmiljeutvalat skal
arleg leggje fram sin rapport am sin aktivitet til verksemda sine styrande organ og arbeidstakarane
sine organisasjonar (HSU si handsaming av Srsrapportane den 22, mai 2019 stettar dette kravet).

Matrisa under kan gi LAMU eit utgangspunkt for intervall/meteplan, aktivitet og innhald. Temalista
er ikkje uttemmande.

Mote- Tidspunkt | Hovudtema Andre tema
frekvens
1. Medio ¥ Sjulkefravaer 4.kv forre ¥ Arsplan for HMT-arbeidet:
kvartals | februar ar ¥  Mal, kartlegging, risikovurdering,
maote ¥ Sjukefrivaer heile farre prioritering av tiltak
ar. ¥ Konkretisering av IA-mdlet 10%
+*  Innsamling av resultat reduksjon i howve 2018-tala fram til

utgangen av ar 2022,

arbeidsmiljokartleggingar ¥ Samordning av nytt frdvaers-mal og
¥ Brsplan for HMT-arbeidet HMT mal
¥ HMT/TA-m3l ¥  Opplaringsbehov?
¥ Brsrapporten -frist 1. ¥ Hent nyhende fird Portalen
Mars ¥ Nyttt om LA-avialen
*  Avtala med teknisk +»  Trafikktrygaging inn i hmt-arbeidet. Jf.
personal om deltaking pa IIP 2018-21°
LAMU sine mater ¥ Wemesombodet har ordet
¥ Elevane har ordet
¥ Teknisk har ordet

*  Start gjerme forste mete med denns
- o

yideoen fra HMS online — den tek 38

minuttar,

*  BHT, NAV-arbeidslivsentarst, Frm-
personal kan nyttast til 3 halde fagleg
innleiing/timekurs.

z. Medio mai | v Sjukefrdveer i3 1. v Dppfalging av 3rsplan
kvartals kvartal v MNyhende frd HMT-heimesida/Portalen
mate ¥ Oppfalging av v Verneombodet har ordet
tiltaksplanar v Elevana har ordet
¥  Revidert
internkontrollsystem
3. Madio ¥ Sjukefrivaer fra 2, v Nye utfordringar? (I skulen; nye slevar,
kvartals septembear kvartal niytilsatte)
mote ¥ Innspel til Arsbudsjett «  Oppfalging av drsplan
*  Mywval av VO og LAMU v  Myhende frd HMT-heimesida/Portalen
medlemmar/vara v Nytk om LA-avtalen
medlemmar v VWerneombodet har ordet
v Elevane har ordat
4, Medio v Sjukefraveer fr3 3. v Vedlikehald av intermkontrollsystemst
kvartals november kvartal v Oppfalging av drsplan
mate ¥ Moteplan ¥ Meteplan for neste &r
v  Myhende frd HMT-heimesida/Portalen
v VWerneombodet har ordet
v Elevane har ordat
Verneombodsat

2 HMT-arbeidet ma ta omsyn til tilsette, elevar, l=rlingar, andre brukarar sin trafikktryggleik. Tema er arbeids-
og skulevegesikring, rett og sikker parkering av bil, mc, moped og sykkel. Bruk av fylkeskommunale koyretay,
maskiner og utstyr, Ogs3 generelle opplzring i temaet bor setjast pa dagsorden,

=]
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Det ar viktig at hovudvernesmbodet far ein fast post pd LAMU sine mater. Vemeombodet kan her
informere utvalet om sine opplevingar - om utfordringar innan sitt verneomrade. Er dat fleire
varmeombad i eininga har hovudverneombodst sit koordineringsansvar og kan d3 formidle kva syn
andre VO har i sine verneomrider.

Teknisk personale

Det er styrke om teknisk personale (Bvag & sigedomy/Driftsteama) deltek pd LAMU- meata med ein
representant eller subsidiert sender kvartalsvise skriftlege tilbakemeldingar til siningsleiar/LAMU
om tilstanden pd tekniske/fysiske innretningar som verkar inn p3 arbeidsmiljeet. Status for
vadlikehaldsrutinar og planar for ombygging/utskifting av utstyr, klimamalingar etc. Dat er
naturleg at teknisk personale informerer LAMU om slike tilhove/status som =i fast kvartalsvis
ordning. Her enskjer vi at det vert avtalt faste rutinar pa dette lokalt. Hugs at alle planer for
bygningsvedlikehald- og eller nybygg som er meldepliktigs til arbeidstilsynet skal handsamast i
LAMILIL

Generalt

Det ar &i utfordring 3 f3 nok innsikt i arbeidsmiljoutfordringar ved einingar med fleire atskilde
avdelingar, gjerme med store avstandar mellom kvar. Om kvar avdsling® (avdelingsleiar i
samarbeid med vemeombodet/tillitsvald) leverer eit kvartalsvis notat om status kunne dstte inngd
som melding til LAMU sine meter. Her ma esin si3 ulike arbeidsmiljekartleggingar i samanheng;
vernerunden, MTM, info framkomme ved avviksmeldingar og utviklingsamtalen. Hugs at
risikovurderingar skal ligge i botnen for e prioritert handlings-/tiltaksplan som LAMU skal vedta.

Utvalet kan ta opp spersmal p3 eige initiativ eller etber oppmoding frd vemeombaodet. Ein kvar
annan arbeidstakar kan ogs3 venda seg til ubvalet med it arbeidsmiljeproblem. Det vil alltid vere
arbeidsgjevar som har ansvaret for hmt-arbeidet. Men det vil vere sars viktig at utvalet har sin
dedikert sakshandsamar/sekretaer som alle kjenner og at fristane for 3 melde saker som skal
wurderast som relevante for utgreiing er opplyste for alle.

Elevdeltaking

LAMU ved dei vidareg3ande skulane skal leggje til rette ﬁ:ll elevdeltaking i samsvar mad
intensjonane i Dppla&nn‘gslcwa H93, Her deltek alevans pd saker som har felles interasss og vert
permitterte fr3 metet nar andre saker skal handsamast, Regjeringa har lagt ut informasjon p3
https: /v, regjeringen. nof/nofdokumenter/veileder-til-opplaringsloven-kapitel-92-/id43733

Systemrevisjon

I tillegq til den jamlege oppfalginga med kartleggingar og tiltak, m3 verksemda minst ein gang i
aret ga igjennom sjelve systemeat som er bygd opp og vurdera om det har fungert i praksis eller
bar endrast. Denne é'r‘lege systemrevisjonen har heimel i arbaidsmiljolova 83-1h. Det har synt s=g
at vi har potensiale for a bli betre her og &g minner om at Frm-personal og bedriftshelsetenesta vil
kunne bist3 ved systemgjennoemgang/revisjon. Arbeidstilsynet viser ogsa til denne bist3-rolla til
bedriftshelzetenssta.

P3 Portalen finn du mal for oppbygging av intemkentrellhandboka, Mal-handboka skal vere
grunnlaget for revisjonsarbeid i alle einingansa. Denne vart godkjend i hovudsamarbeidsutvalet
{H5U) den 7. november i 2013,

Tida er nok inne for vurdering av digitaliserte styrings/rapporteringsverktoy ogs3 pd hmt-feltet.
Denne problemstillinga vert teken med inn i arbeidet med 3 sI3 saman Sogn og Fjordane
fylkeskommune med Hordaland fylkeskommune til nye Vestland fylkeskommune.

Det vil likevel vere naudsynt i alle einingar 3 ha p3 plass eitt revidert/oppdatert grunnverktoy som
denne hmt-handboka gir oppskrift p3. Sjelv om dokumentasjon og formelle strukturer er viktig, s3
vil wart praktisk vedlikehalds- og forbetringsarbeide vere det viktigaste for 3 skape sunne og trygge
arbeidsfarhald for alle.

VIKTIG I — ny LA-avtale gir nye mogelegheiter
Ny IA-avtale vart presentert av statsrad Anniken Hauglie (H) den 18. desember i fjor. Den nye
avtalen skil seg vesentleg frd dei avtalane som har vore framforhandla tidlegare.

Den nye skal gjelde fram til utgangen av 2022 og skal gjelde alle arbeidsgjevarar/bedrifter og
verksemder, Verkemidlane vil vere generslle og ndr alle medan andre vert meir bransjeretta.
Tiltaka skal vere forskingsbasert for 3 sikre at dei virker.
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Mye nasjonale mal er at sjukefrivaerct skal ned 10 % samanlikna med drsgjennomsnittet for 2018,
Og vi skal redusere frifallet frd arbeidslivet. Det vert sin tydelegare konkretisering av mala og det
vert innfart bransjeretta méla. Frm-personal ber siningane om 3 justers sine HMT-/TA-mal med
sikte pa 3 kunne n3 dei nasjonale mala om ytterlegare reduksjon av sjukefrdvarret for perioden
2019-2022.

Vi far ogs3 ein ny portal for formidling av kunnskap og det vert innfort eit nytt kompetansetiltak,
Langtidsfrivarre skal adresserast betre. Arbeidslivsenterane skal no vere tilgjengeleg for alle.

Retten til 3 nytte utvida eigenmelding vert gitt ogsa til dei som p.t. ikkje har vore IA-verksemnder.
Loven vert utvida med dreftingsplikt for 3 kunne velgje utvida rett til eigenmelding - dette gjeld
mest private verksemder/bedriftar. Sjukelonsordninga vert ikkje endra i avtaleperioden.

Frm-personal rar til at vi vidareferer retten til utvida eigenmelding som frivilleg ordning fram til at
howvudsamarbeidsutvalet (HSU) gjer endeleg vedtak. Den nye avialen vert i sin heilheit lagt fram
for HSU i sitt forste mete den 20. februar 201%. Einingane vert informert i etterkant via portalen
{(wart intranett) og skriftleg via brev.

VIKTIG IT - tilbod om bistand fri bedriftshelsetenesta
I status og bestillingsmate med var leverander av bedriftshelsetener (BHT) — Stamina Helse AS -
wart eit tilbod til einingane utforma.

Vi onskjer at BHT i lopet av 1. kvartal 2015 tek kontakt med kvar sinskild eining med tilbod om
systemgjennomgang og/eller hjelp til praktisk gjennomforing av systematisk hmt-arbeid. Dette
kan starte mad a:

v Reformulere hmt-méala der det mye IA-malet med 3 reduser sjukefraveeret med 10% jamfart
med einingane sine registreringar for 2018, (Desse tala kjem til eininga medio januar 2013).

v Revidering av hmt-handbok generslt

¥ Gjennomfering av arbeidsmiljekartlegging saman med leiinga, HVO og andre relevante
deltakara. Vermemeter kan godt erstatte den tradisjonelle vamerunden om eininga forstrakk
dette, Her skal BHT tilby 3 opplarring i vart nyaste verktoy (excel-skjema) som inkluderer,
grovkartlegging, detaljkareaaing og ikkje minst risikovurdering. Fleire risiko-omrader kan
vere aktuelt etter eininga sine eigne prioriteringar. Om temaset psykososialt arbeidsmilje vert
valt er kartleggingsverktoyet eigna til 3 handtere dette ogsa.

¥ BHT hjelper sininga med at dei prioriterte tiltak vert lagt inn i handlingsplanar som LAMU skal
vedta/folgje opp.

¥ Vidare kan BHT hjelpe til med forbetringstiltaka som vart identifisert og pricriterte for 2019.

I forskrift om utforelse av arbeid.. §23A er det sett opp eksplisitte krav til kartlegging av
forhold ved arbeidssituasjonen som kan medfere at tilsette kan bli utsett for vald og
truslar.

I 2017 kom det ei ny forskrift om risikovurdering av fare for 3 bli utsett for vald og trussel om vald
pa arbeidsplassen. Dei nye avgjerdene stiller mellom anna krav om at verksemdene skal karlegge
risikoen for at arbeidstakarane kan bli utsett for vald eller truslar. Det blir ogs3 stilt krav om at dei
tilsette skal f3 nadvendig opplazring i & forebygge og handtere vald- og trusselsituasjonar samt 3
serge for nedvendig oppfelging av slike hendingar. Eg ber BHT saman med skuleleiinga 3 setje
dette p3 dagsorden.

Det operative ansvaret er delegert til det lokale niv3 der ulike arbeidsmiljefaktorar ma vurderast.
Der eininga meiner at faktoren vald og trugsmal ma vere sit hagt prioritert omrade og
risikovurdere, m3 dei male risiki, vurdere tiltak som enten reduserer sannsynet pa at uanska
hendingar oppstar og/eller reduserer konselvensar om ein ikkje kan hindre det uenska. Vidare skal
LAMU vedta sin handlingsplan for dette. Dette er normal saksgang, Overordna tilbyr r3d og
rettleiing samt adekvat verktoy for 3 gjennomfore dette lokalt.

A
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S0OGN OG FJORDANE Fylkesradmannen
| FYLKESKOMMUMNE

Sakshandsamar:

Arvid Steneh jem

E-peeit: arvid stenahjemiiefino
TIf.: S15FERA0

Wiir ref.

Sek nr.: 19/88-1

e alitid opp wBr ref. ved kontakt
Internt Lnr.

74819

MNotat Dykkar ref.

Dato
LEIKAMGER, 13.02. 2019

Fra: Fylkesradmannen
Til: Hovudsamarbeidsutvalet
Kopi til:

Arbeidsmiljelova sine reglar for registrering av skader og sjukdommar

Fylkeshovudverneombodet (FHVQ) har stilk spersmal kring fylkeskommunen sin registrering av
skader og sjukdemmar i vAre personalregistreringssystem. FHVO viser til reglane i arbeidsmiljolova
sin § 5.1. Fylkesradmannen svarar FHVO med dette notat til howvudsamarbeidsmatat, da saka
truleg har interesse for utvalet og for organisasjonen som heilskap.

Det ar pa det reine at vi ikkje har ei tilstrekkeleg registrering i eitt samla verktoy. Ei heller
systematisk registrering av uhell/smaskader som ikkje forer til sjukefrivaer, Registreringskravet i §
5.1 (4) krev foring av statistikk over sjukefravasr og frivaer ved bams sjukdom etter narmare
retningsliner frd Arbeids- og velferdsdirektoratet, jf. folketrygdlova § 25-2, ferste ledd. Her meiner
vi fylkeskommunen har gode rutinar for fering og for framlegging av relevant statistikk for
arbeidsmiljoutvala og hovudsamarbeidsutvalet, Vi har derimot ilkje eit godt eigna verktoy til 3
registrere alle personskadar og sjukdommar som skjer | samband med arbeidet internt i eige HMS
system — uavhengig av om det medforer sjukefrdvaer eller ikkje.

I samband med arbeidet med 3 skape den nye fylkeskemmunen har vi ut frd dette og gjennom
relevante delprosjekt spalt inn at her er eit udekka behov. Vi enskjer 5 fa p3 plass eit adekvat
elektronisk verktoy for fullt ut 3 stette krava i gjeldande lovverk.

Bakgrunnen for lovkravet

Wi har gatt inn i forarbeidet til lova og spesielt sett pd odelstingsproposisjonen nr. 3 {1975-76), der
det blir presisert at registreringsplikta ogs3 omfattar alle skader p3 person som skjer pa
arbeidsplassen og/eller i arbeidstida, uansett om skaden medforer sjukefirvaer, likewvel slik at hailt
bagatellmessige skader som f.eks. skrubbs3r og smarifter er unnateke.

Ot.prp. mr. 3 (1975-76) 5. 113 presisever at registreringsplikten gielder alle skader p& person som skjer pd
m'teurijnl'assen og/eller i arbeidstiden, uansett om skaden medforer sykefravar, likevel =ik at helt
Imessige skader som feks. s.lfcmb.bsﬁrog smérifter er unntatt. Registreringsplikten gir siledes betydelig
er enn varsiingsplikten etter § 5-2. Om plikten 6l 4 re sykdom fremholder proposis; at alle
omstilfeller sgnpantas 3 ha sin grumn i .frﬁa'det ef.'-eregrhal'deng od arberdEpfasgenpskapl"erg‘m&nmrm Pliksten
:r.' E f‘d&r ikke bare tilfeller hvor det er klar Srsakssammenheng mellom arbeid og sykdom. Det er
rﬁel’:‘g at ost er mn'rkas_ranerp& Srsakssammenteng. Hensikten med registeret er primaert at det skal
l.-'a!r'e et hjelpemiddel ved kartlegging av helsefariige I‘Du"iﬂl'd'pg arbeidsplassen, jf. kravene tii systematisk
helse-, milja- og sikkerhetsarbeid | § 3-1. Nir det gjelder mindre skader og sykdommer, vil arbeidsgiveran i
stor u‘E.TrE\fmrng vaere avhengig av at arbeidstakeme selv melder fra. Arbeidstakerne er derfor pilagt 4 melde
sl'rke skader og sykdommer, se § 2-3 annet ledd bokstav e. Loviorarbeidene forutsetter at alle skader og
?' ammer som arbeidstalierns melder fra om, blir registrert, j¥. Otprp. nr. 3 (1975-76) 5. 113,

t. Otprp. nr. 3 (1975-76) 5. 113 m registeret for & kunne gene sin hensikt, inneholde opplysninger om ndr
og i hvitken forbindelse skaden er oppstitt, en beskrivelse av skaden, antatt skadedrsak og eventuelle andre
opplysninger av betydning. I Ot.prp. mv. 50 (1993-94) kap. IX pkt. 34 5. 99 er det understreket at
registreringsplikten ogs8 omfatter wykker som skjer ved bruk av transportmidler i forbindelse med utfarelsen

av arbeidet.
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Denne regelen har statt uendra sida den forste arbeidsmiljelova kom i 1976, Feremalet, slik dat er
formulert | proposisjonen, er 3 dra kunnskap ut av dei registreringane verksemda gjer. Alts3 ei
kartlegging av helserisiko i arbeidsmiljeet. Denne kunnskapen skal saleis bidra til rett
risikovurdering og til 3 setje inn forebyggande tiltak eller tiltak som reduserer konsekvensane av
slike uhell.

Dette er satt | samanheng med krav til anna arbeidsmiljekartlegging og rsikovurdering, if. aml §3-
1 (2] c ng g og i forskrift om systematisk HMS-arbeid, den sakalla intemkontrollforskrifta.
Forskrifta er styrande for alle &8 HMS-lovene. I den seinare tid er supplerande kunnskap om
helsarisike gjort tilgjengeleg for alle gjennom den forskingsbaserte satsinga til STAMI. Meir om det
lenger nede.

Arbeidstilsynet skriv detaljert kva som skal registrerast pd sine sider.

hittps://www. arbeidstilsynet. mo/hms/roller-i-hms-arbeidet/arbeid sgiver/registrere-skader-og-
sykdom/#Hvaskalregistreres? Dette vil vere mad som kravspesifikasjon | Vestland fylkeskommune
sitt mye2 HMS-system.

Arbeidstilsynet viser til at arbeidsgivar har plikt 3 registrere alle personskadar og sjukdemmar som
skjer i samband med arbeidet internt i eige HMS-system — uansett om det medforer sjukefrivaer
eller ikkje. Dette jf. Arbeidsmiljeloven § 5-1. Registerst skal varre tilgjengeleg for arbeidstilsynet,
werneombod, bedriftshalsetenesta og arbeidsmiljoutvalet.

Tilsynet viser til deira heimeside der regelan er
omtalt: hitps:/ fwww, arbeidstilsynet.no/regelverk/lover/arbsidsmiljoloven/ 5/5-2/

Tilsynet har ogsa &i siga temaside om registrering av skader og
sjukdom: https:/ /v, arbeidstilsynet.no/hms/roller-i-hms-arbeidst/arbeidsgiver/registrare-
skader-og-sykdom/

Generelt om kartlegging

Arbeidsmiljokartlegging etter tradisjonelle metodar er gjeme sykliske og tidfesta, Det ein ikkje der
kan fange opp av feil og manglar, vert overate til avviksmeldingar. Dette verktoyet vil kunne
brukast gjennom heile arbeidsaret pa feil eller manglar ein ikkje sjolv kan rette opp. Jf. aml § 2-3
om plikten for alle til 3 rette avvik/feil og manglar. Vidare foreset det at det er etablert ein tydeleg
struktur for mottak av avviksmeldingar.,

Kunnskapsbase

I dei seinare dra har risikovurdering som metode for arbeidsmiljokartlegaging vore styrka. For 3 f3
god kvalitet pd slike vurderingar, er det vesentleg & kunne estimere ker hyppig potensielle uonska
hendingar oppstar. Kor sannsynleg ei usnska hending er (m3lt i hyppigheit eller frekvens) vil vere
ein av dei to viktigaste parametre i e kvar risikovurdering. Konsekvens av det uonska er den andre
parameteren, Storeiken pa risiki wert vurdert etter formelen konsekvens x sansynlagheit.

F3r 3 kunne seie noko objektivt om sansynlegheit er bransjekunnskap viktig. Slik forskingsbasert
kunnskap er i dag 3 finne hjd STAMI (Statens arbeidsmiljo institutt). Dei har gjennom satsinga
NOA (Masjonal overvaking av arbeidsmilje) skaffa fram veldig god kunnskap pa faltet. Deira data
baserer seg pa levekdrsundersokinga (sist 2016) og pd data frd SSB (Statistisk sentralbyr3). NOA
gir kovart tredje Sr ut ei faktabok som vi nytter som oppslagsverk. Faktaboka ble lansert av
Arbeids- og sosialminister Anniken Haugli 1. juni 2018,

Konklusjon og svar til FHVO

Det ar stadig =it behov for ferebygging gjennom kunnskapsbaserte tiltak eller tilrettelegging av
arbeidet. For ein stor organisasjon som Vestland fylkeskommune vil bli, skal vi hente ut relevant
kunnskap fr3 eigne kartleggingar og registreringar, samt 3 gjere oss nytte av nasjonalt
tilgjengelege data. Arbeidstilsynet skriv detaljert kva som skal registrerast pa sine sider. Dette vil
wvere med som kravspesifikasjon for Vestland fylkeskommune sitt nye HMS-system.



