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1. Innleiing

1.1 Bakgrunn

Deloitte har med utgangspunkt i bestilling fra kontrollutvalet i KU-sak 51-18!, gjennomfart
stikkprgvekontroll (desisjon) av mgtebgkene fra fellesnemnda for samanslding av fylkeskommunane
Sogn og Fjordane og Hordaland.

1.2 Fellesnemnda

Fellesnemnda for samanslaing av fylkeskommunane Sogn og Fjordane og Hordaland er sett saman av
fylkesutvala i dei to fylka. Fellesnemnda bestar av til saman 24 medlemar, 15 fra Hordaland og 9 fra
Sogn og Fjordane. Nemnda skal i hovudsak planleggje og farebu samanslainga av Sogn og Fjordane og
Hordaland.

1.3 Foremal

Foremalet med prosjektet har vore & gjennomfare ein stikkprgvekontroll av mgtebgker og saker, med
sikte p& & kontrollere:

e om fellesnemnda har hatt fullmakt til 8 gjere vedtaket i den enkelte sak

e om vedtaket er i samsvar med norsk lov og eventuelt andre relevante regelverk

e om vedtaket er i samsvar med budsjettvedtak, farem8l og om det er i tr8d med fellesnemnda sitt
reglement

I tillegg har revisjonen i samsvar med bestilling gjennomfgrt ei innleiande vurdering av kva som er
vedtakskompetansen til fellesnemnda.

1.4 Revisjonskriterium

Innsamla data er vurdert opp mot dei reglar som gjeld for fellesnemnda. I samsvar med bestilling har vi
gjennomfgrt ei vurdering av fellesnemnda si vedtakskompetanse i hgve notatet «Reglement fellesnemnda
- vedtakskompetanse» datert 12.11.2018 opp mot inndelingslova og vedteke reglement for
fellesnemnda.

1.5 Metode

Revisjonen har gjennomfgrt ein desisjon av mgtebgkene frd fellesnemnda sine mgte i perioden 18.
desember 2017 - 14. februar 2019 basert pa ein stikkprgvekontroll av mgtebgkene og sakene som er
protokollert.

Gjennomfgrde mgte i denne tidsperioden er 18.12.17, 08.03.18, 04.05.18, 22.06.18, 21.09.18,
16.11.18, 03.12.18, 19.12.18. Totalt tal politiske saker er 74 saker.

Revisjonen har gjennomfgrt stikkprgver og sett naerare pd 10 vedtak fatta i fellesnemnda. I utvalet av
saker har Deloitte lagt vekt pa & kontrollere ulike sakstypar og etter ei vurdering plukka ut vedtak vi
meiner det kan veere risiko for at ikkje er fatta i samsvar med gjeldande regelverk.

! Bestilling oversendt revisjonen pa e-post fra kontrollsjef Einar Ulla 14.02.2019



2. Vurdering av fellesnemnda si
vedtakskompetanse

2.1 Inndelingslova § 26

Ved samanslding av kommunar og fylkeskommunar skal det etter til inndelingslova § 26 forste ledd
opprettast ei fellesnemnd til & «samordne og ta seg av ferebuinga av samansldinga». Nemnda skal mellom
anna «ta hand om det fgrebuande arbeidet med gkonomiplanen og med budsjettet for det fgrste driftsaret
etter at samansldinga (..) er sett i verk», samt «gi frasegn til departementet om arsbudsjetta og
gkonomiplanen for dei (...) fylkeskommunane saka gjeld», jf. tredje ledd.

Det rettslige utgangspunktet etter inndelingslova § 26 er altsd at fellesnemnda skal ta seg av «fgrebuinga
av samansldinga». Passusen er vidt formulert og gir ingen naerare anvising pa kva konkrete
arbeidsoppgaver og fullmakter nemnda skal ha utover oppgdvene som blir palagt § 26 tredje ledd. Isolert
sett opnar ordlyden i § 26 fgrste ledd for at fellesnemnda kan tilleggast eit bredt spekter av arbeidsoppgaver
og vide fullmakter, sd lenge desse er sakleg avgrensa til farebuinga av samanslding.

Ei slik tolking synes ogsa & vere i samsvar med fgresetnaden til lovgjevar. I lovforarbeid til § 26 er det gitt
utrykk for at det ikkje er «gnskjeleg & gi for mange og detaljerte lovreglar om [fellesnemnda si]
samansetjing, funksjon og arbeidsoppgdver. Slike spgrsmal bgr drgftast og avgjerast av
kommunane/fylkeskommunane sjglve. Det er mogleg & gi nemnda relativt vide fullmakter», sjd Ot.prp. nr.
41 (2000-2001) pa side 82.

P& grunn av dette bestemmer inndelingslova § 26 fjerde ledd at «Andre arbeidsoppgdver og fullmakter for
nemnda blir fastsette i reglement som ma vedtakast i alle kommunestyra eller fylkestinga».

Dei involverte fylkeskommunane ma altsd sjglv bli einige om kva oppgdver og fullmakter fellesnemnda skal
ha. Dette fordi det ikkje bgr gd lang tid fer den nye eininga er operativ, jf. Ot.prp. nr. 41 (2000-2001) s.
82.

I rundskriv H-10/15 til inndelingslova la Kommunal- og moderniseringsdepartementet til grunn at
fellesnemnda ikkje skal «fa innverknad pa drifta i dei eksisterande kommunane». Uttalen reflekterer at det
er dei valde lokale fylkestinga som er ansvarlige for den daglege verksemda i dei respektive
fylkeskommunane fram til konstituering av eit felles fylkesting for den samansldtte eininga.

2.2 Reglement for fellesnemnda

P8 det felles fylkestingsmgtet i Gulen kommune den 27. oktober 2017 vedtok fylkestinga for Sogn og
Fjordane fylkeskommune og Hordaland fylkeskommune reglement for fellesnemnda i samsvar med
inndelingslova § 26 fjerde ledd. I fylkesrddmennene si likelydande saksutgreiing ble det i denne samanheng
papekt at:

«(...) det er viktig 8 gje fellesnemnda eit tydeleg men vidt mandat, for & sikre god politisk styring og ein mest
mogleg effektiv samansldingsprosess. Dersom ngdvendige vedtak ma gjerast fgr det nye fylkestinget er
konstituert, pa omrade der fellesnemnda ikkje har delegert vedtaksmynde, ma fylkestinga syte for samordning
og koordinering med tanke p& & gjere likelydande delegeringsvedtak.»

Foresetnaden er altsd at reglementet for fellesnemnda av 27. oktober 2017 skal tolkast vidt, men slik at
saker der fellesnemnda ikkje har vedtakskompetanse ma handsamast saerskilt av dei respektive
fylkestinga. Alternativt kan dei to fylkestinga fatte likelydande vedtak om & delegere den ngdvendige
vedtakskompetansen til fellesnemnda.

Denne fgresetnaden gar ogsa fram implisitt av det vedtekne reglementet. I reglement for fellesnemnda §
4 er det fastslatt, som ei presisering av hovudregelen i inndelingslova § 26 forste ledd, at fellesnemnda
primeert skal «planleggje og ferebu iverksetting av samansldinga fram til konstituering av nytt felles
fylkesting». Reglementet seier ikkje noko eksplisitt om sakene som ikkje gjeld samansldingsprosessen.



Vidare fglgjer det av reglementet § 16 at «Dersom enkelte saker som vedkjem samansldingsprosessen er
av ein slik karakter at dei ma8 handsamast saerskilt i eitt eller begge fylkestinga, har fellesnemnda
innstillingsrett i saka». Sett i samanheng indikerer dette at vedtak som ikkje gjeld samansldingsprosessen,
og som det elles ikkje er gitt mynde til & fatte vedtak om i reglement for fellesnemnda, ma leggjast fram
for fylkestinga i Hordaland og Sogn og Fjordane.

2.3 Intensjonsplan for samanslding av Sogn og Fjordane og Hordaland

I enkelte saker kan ogsd «Intensjonsplan for samanslding av Sogn og Fjordane og Hordaland», vedtatt av
fylkestinga i dei to fylkeskommunane den 17. januar 2017, legge fgringar for fellesnemnda sin
vedtakskompetanse. Dette gjeld mellom anna for vedtak etter reglement for fellesnemnda § 7, som palegg
nemnda 3 fastsette modell for politisk og administrativ organisering i den nye fylkeskommunen «innanfor
rammene som er fastlagde i intensjonsplanen av 17.01.17». Etter pkt. 1 i intensjonsplanen skal planen
danne grunnlaget for vedtak om samanslding i dei respektive fylkestinga. Planen gir mellom anna uttrykk
for dei overordna mala for fylkessamansldinga, og set dei grove rammene for leiing, organisering og
arbeidsdeling i den nye fylkeskommunen.

2.4 Fylkeskommunen sitt notat «Reglement fellesnemnda - vedtakskompetanse>»

Revisjonen har blitt fgrelagt notatet «Reglement fellesnemnda - vedtakskompetanse», som er ei juridisk
vurdering av fellesnemnda sin vedtakskompetanse pa omrade som ikkje direkte er omtalt i gjeldande
reglement for fellesnemnda. Vurderinga er bestilt av prosjektleiar for fellesnemnda for Vestland
fylkeskommune og er utarbeidd av ein sakshandsamer i Hordaland fylkeskommune den 12. november
2018.

Revisjonen merker seg at det i vurderinga er tatt utgangspunkt i inndelingslova § 26 med forarbeid, samt

enkelte fgresegner i reglement for fellesnemnda. Revisjonen er samd i hovudtrekka i vurderinga, men vil
o . o o . . .

ogsa presisere at den pa enkelte punkt gar utover det vi meiner kan forankrast i ordlyden av reglement for

fellesnemnda.

Dette gjeld seerleg tolkinga av reglement for fellesnemnda § 16, som har fglgjande ordlyd:

Dersom enkelte saker som vedkjem samansldingsprosessen er av ein slik karakter at dei m& handsamast
saerskilt i eitt eller begge fylkestinga, har fellesnemnda innstillingsrett i saka.

I notatet «Reglement fellesnemnda - vedtakskompetanse» er det om §16 uttalt at

§ 16 har ei vag ordlyd som gir rom for tvil og uvisse. Ein mogleg tolking er at prinsipielle spgrsmal ma Igftast
til fylkesting(a).

og vidare at

N&r det gjeld § 16 om kva saker som skal handsamast i eitt eller begge fylkestinga, er formuleringane vage.
Fgresegna ma forstdast som ei sikkerheitsventil for fylkestinga, som berre vil vere aktuell i heilt saerskilde
tilfelle.

Det er revisjonen si forstding at § 16 i reglement for fellesnemnda ikkje er meint & regulere kva saker som
ma «lgftast til fylkesting(a)», slik det gis inntrykk for i notatet. Direkte bestemmer § 16 utelukkande at
fellesnemnda skal ha innstillingsrett i saker som «vedkjem samansldingsprosessen», men som likevel ma
«handsamast saerskilt i eitt eller begge fylkestinga».

Revisjonen har ikkje lagt fylkeskommunen sitt notat til grunn som revisjonskriterium ved vurderinga av
utvalde vedtak fatta av fellesnemnda.



2.5 Konklusjon

P& bakgrunn av utleiinga over kan det sluttast at fellesnemnda har kompetanse til 8 fatte vedtak i saker
som gjeld «fgrebuinga av samansldinga», jf. inndelingslova § 26 forste ledd, og elles fatte vedtak i dei
saker som er positivt angitt i inndelingslova § 26 og reglement for fellesnemnda av 27. oktober 2017. Saker
som av omsyn til ei slik avgrensing faller utanfor fellesnemnda sitt kompetanseomrade, m& handsamast
saerskilt i dei enkelte fylkestinga. Om ei slik sak likevel «vedkjem samansldingsprosessen», har
fellesnemnda innstillingsrett i saka, jf. reglementet § 16. Revisjonen merkar seg samstundes at
reglementet p& fleire omrade blir vurdert & ha ein vag ordlyd.



3. Vurdering av utvalde vedtak

Y-11¢

Sak 7/2017
Fylkesvdpen —
utforming og
fastsetjing

https://www.sfj.n

o/ato/esa62/doc
ument/protokoll-
saknr7 2017-
cat344489-
mid108304 f2a99
760d4.17152499d
17152499.ba5b25

058c.pdf

Vedtak

1. Fellesnemnda gjev arbeidsutvalet (FN-AU)
mandat til & arbeide vidare med forslag til
fylkesvapen for den nye fylkeskommunen i

samarbeid med fylkesradmennene/prosjektleiar.

2. Arbeidsutvalet legg fram forslag til vedtak av
nytt fylkesvapen i fellesnemnda 3.kvartal 2018.

Kriterium

Inndelingslova §
26 fjerde og sjette
ledd, reglement for
fellesnemnda §§ 6
og 15,
intensjonsplan pkt.
3.1

Vurdering

Vedtaket gjeld arbeidet med eit nytt, felles fylkesvapen.
Etter reglement for fellesnemnda § 15 er det
fellesnemnda si oppgave a «fgresla eit nytt fylkesvapen
som kan vere eit samlande symbol for dei to noverande
vestlandsfylka. Fellesnemnda m3 i dette arbeidet avklare
den vidare prosessen for eit endeleg vedtak knytt til nytt
fylkesvapen». Denne oppgava er ogsa fastsatt i
intensjonsplanen for samanslding av Sogn og Fjordane
og Hordaland.

I vedtaket blir fellesnemnda sitt arbeidsutval delegert
mandat til & arbeide med forslag til nytt fylkesvapen.
Dette er i samsvar med inndelingslova § 26 sjette ledd
som omhandlar kva det er mogleg & delegere, som ogsd
er presisert i reglement for fellesnemnda § 6.
Delegeringsvedtaket aktualiserer ikkje forbodet i
inndelingslova § 26 sjette ledd mot delegering av
vedtakskompetanse i saker av «prinsipiell art» til
arbeidsutvalet.

Konklusjon:

Punkt 1.-2. i vedtaket er fatta i samsvar med
reglement for fellesnemnda § 15, jf. inndelingslova
8§ 26 fjerde og sjette ledd.
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Sak

Sak 8/2017

Budsjett for
eingongskost-
nader ved
samansldinga

https://www.sfj.n

o/ato/esa62/doc
ument/protokoll-
saknr8 2017-
cat344489-
mid108304 f2a99
760d4.17152501d
17152501.debb7e

c8b8.pdf

Vedtak

1. Fellesnemnda har fullmakt til & disponere den
samla ramma pa 30 mill.kr for samansldinga av
Sogn og Fjordane og Hordaland, og legg
fglgjande prinsipp til grunn for bruken av
midlane:

a) Innkjgp i samband med gjennomfgring av
«fellesmgte» (leige av mgtelokale, servering
m.m.), lgn til prosjektleiar, konsulenttenester og
investeringar i nye styringssystem vert dekka
innanfor ramma p& 30 mill.kr som fellesnemnda
disponerer.

b) Reise- og diettkostnader vert dekka innanfor
dei ordineaere fylkesbudsjetta.

c) Godtgjersle til folkevalde i samband med
mgte i fellesnemnda m.m. vert dekka innanfor
dei ordineaere fylkesbudsjetta.

d) Frikjgp av tillitsvalde vert dekka innanfor dei
ordinzere fylkesbudsjetta.

2. Fellesnemnda far seg fgrelagt ei eiga
budsjettsak til fgrste mgtet i 2018.
Fylkesradmennene avklarar naerare faktiske
kostnader knytt til samansldinga i framlegget til
budsjett.

3. Fylkesradmennene far, fram til budsjettet er
klart, fullmakt til & disponere fellesnemnda si
ramme pa 30 mill.kr. for & dekke palgpte
kostnader i samsvar med omtalen av prinsipp
for finansiering av eingongskostnader.

4. Det skal vurderast om tilskot til dei politiske
partia skal aukast som fglgje av naudsynte
prosessar fram mot 2020.

Inndelingslova §

26 fgrste og fjerde
ledd, reglement for
fellesnemnda § 18,
inndelingslova § 15

Kriterium

Vurdering

Vedtaket er fatta i medhald av reglement for
fellesnemnda § 18. Etter § 18 skal eingongskostnaden
ved fylkessamansldinga dekkast ved at kvart fylke som
inngdr i fylkessamansldinga far utbetalt 15 mill. kr. Etter
§ 18 andre punktum har fellesnemnda fullmakt til 8
disponere den samla ramma pa 30 mill.kr. som stgtte til
eingongskostnadar i det fgrebuande arbeidet og
gjennomfgringa av fylkessamansldinga, jf. reglementet §
5.

Revisjonen vil likevel peike pa at maten vedtaket pkt. 1
b) - d) er formulert kan gi inntrykk av at fellesnemnda
fattar vedtak som grip inn i budsjetta til dei noverande
fylkestinga, noko som ligg utanfor nemnda sitt mandat
etter inndelingslova § 26 fgrste og fjerde ledd og
reglement for fellesnemnda §§ 4 og 18.

Nar det gjeld pkt. 4 i vedtaket er det revisjonen si
vurdering at fellesnemnda kan vedta at dei i framtida vil
vurdere auke i tilskota til dei politiske partia. Revisjonen
vil likevel peike pa at inndelingslova § 15 gjeld delvis
kompensasjon for eingongskostnader som er direkte
knytte til samanslaingsprosessen. Vi kan ikkje sja at
tilskot til dei politiske partia er omfatta av § 15.

Konklusjon:

Punkt 1.-4. i vedtaket er fatta i samsvar med
reglement for fellesnemnda § 18, jf. inndelingslova
8§ 26 fjerde ledd.

10
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Sak

Sak 5/2018
Kommunikasjons-
plan for
samansldingspro-
sessen

https://www.sfj.n

o/ato/esa62/doc
ument/protokoll-
saknr5 2018-
cat344489-
mid108876 2367
1c8d6.18039699d
18039699.3f9611

d43f.pdf

Vedtak

1. Fellesnemnda viser til pkt. 13 i sitt reglement,
og ser pa involvering av tilsette, innbyggjarar,
kommunar m.m. som ein kritisk faktor for &
lukkast i samansldingsarbeidet med etablering
av den nye fylkeskommunen.

2. Fellesnemnda vedtek framlagde
kommunikasjonsplan som grunnlag for tiltak
som sikrar god og tilstrekkeleg kommunikasjon
med interne og eksterne aktgrar i
samanslaingsprosessen.

3. Kommunikasjonsplanen gjev eit rammeverk
for kommunikasjonsarbeidet fram mot 2020. Det
vil med utgangspunkt i planen bli utarbeidd
operative tiltaksplanar knytt til milepaelar og
fasar i samansldingsarbeidet.

Kriterium

Inndelingslova §

26 fgrste og fjerde
ledd, reglement for
fellesnemnda § 13

Vurdering

Kommunikasjonsplanen er vedtatt i medhald av
reglement for fellesnemnda § 13, som fastslar at
fellesnemnda skal ha «ansvar for informasjonsarbeid og
involvering av kommunane og innbyggjarane i arbeidet
med & etablere den nye fylkeskommunen». Vedtaket er
knytt til seg til forebuing av samansldinga og ligg
innanfor fellesnemnda sitt kompetanseomrade etter
inndelingslova § 26 fgrste ledd.

Konklusjon:

Punkt 1.-3. i vedtaket er fatta i samsvar med
reglement for fellesnemnda § 13 og inndelingslova
8§ 26 forste ledd.

11
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Sak Vedtak Kriterium Vurdering

Sak 6/2018 1. Tannhelsetenesta i Vestland fylkeskommune Inndelingslova § Etter reglement for fellesnemnda § 7 er det

blir leia fra Bergen. 26 fjerde ledd, fellesnemnda si oppgave & fastsette «modell for politisk
Tannhelsetenesta reglement for og administrativ organisering i den nye fylkeskommunen
- organisering og 2. P& same mate som innanfor andre fellesnemnda § 7, innanfor rammene som er fastlagde i intensjonsplanen
leiing fylkeskommunale sektorar og tenesteomrade, intensjonsplan pkt. av 17.01.17». Det gar fram av intensjonsplanen at det

skal ein innanfor tannhelsetenesta leggje opp til 4.1 er fellesnemnda si oppgdve a fremje forslag til den
https://www.sfj.n ei desentralisert arbeidsdeling innan endelege organiseringa innanfor intensjonsplanen sine
o/ato/esa62/doc  tannhelseadministrasjonen. rammer. I denne vurderinga skal ogsd tannhelsetenesta
ument/protokoll- og alle nye oppgaver til det regionale folkevalte nivaet
saknr6 2018- 3. Tannhelsetenesta i Vestland fylkeskommune vurderast/innplasserast, jf. intensjonsplanen pkt. 4.1.
cat344489- skal vere eit framtidsretta tenesteomrade av
mid108876 f2367 best mogleg fagleg kvalitet til beste for Utover dette legg intensjonsplanen ingen naerare
1c8d6.18039701d pasientane. Neerleiken til klinikkleiarane og den fgringar for administrativ organisering av
18039701.3c55fed desentraliserte klinikkstrukturen tilseier at det tannhelsetenesta i den nye fylkeskommunen. Vedtaket
92d.pdf ma vere kompetansearbeidsplassar bade i ligg dermed innanfor mandatet som er vedtatt i

Hordaland og Sogn og Fjordane knytt til leiing reglement for fellesnemnda § 7, jf. inndelingslova § 26

og administrasjon ogsa etter 01.01.2020 for a fierde ledd.

ivareta eit best mogleg tenestetilbod.

Konklusjon:

4. Tannhelsetenesta sitt kompetansesenter Vest Punkt 1.-4. i vedtaket er innanfor rammene av

(TKV) vert naturleg lagt til Bergen i tilknyting til intensjonsplanen, og fatta i samsvar med

fagmiljget pa odontologen. Dette senteret skal reglement for fellesnemnda § 7.

vere base for spesialisttannhelsetenesta. Ein
bygger samstundes opp ein desentralisert
modell der spesialistar fra TKV utfgrer tenester i
Sogn og Fjordane
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Sak
Sak 54/2018

Pedagogisk
psykologisk
teneste si
framtidige
innretning p&
eigarskap

https://einnsyn.hf
k.no/eInnsyn/Dm
bHandling/ShowD
mbHandlingDocu
ment?2dmbId=140
23&caseType=Pro
tokoll&registryEnt
ryId=720170

Vedtak

1. Vestland fylkeskommune skal eige eiga PP-
teneste.

2. Vestland fylkeskommune kan inngd avtalar
om sal av PP-tenester til kommunar.
Prosjektleiaren far fullmakt til 8 inngd slike
avtalar.

Kriterium

Inndelingslova §
26 fgrste ledd,
reglement for
fellesnemnda § 4

Vurdering

Fellesnemnda skal etter inndelingslova § 26 fgrste ledd
«samordne og ta seg av fgrebuinga av samansldinga»
av fylkeskommunane. Etter reglement for fellesnemnda
§ 4 skal fellesnemnda primeert «planleggje og fgrebu
iverksetting av samansldinga fram til konstituering av
nytt felles fylkesting».

Etter opplaeringslova § 5-6 skal ein kvar fylkeskommune
ha ei pedagogisk-psykologisk helseteneste (PP-teneste).
Vedtaket sitt pkt. 1 inneber avklaring av eigarskapet til
PP-tenesta i den framtidige felles fylkeskommunen, og
er derfor omfatta av fellesnemnda si kompetanse i saker
knytt til samansldingsprosessen, jf. inndelingslova § 26
fagrste ledd og reglement for fellesnemnda § 4.

Vedtaket sitt pkt. 2 gir prosjektleiar fullmakt til & inngd
avtalar om sal av PP-tenester til kommunar. Etter
reglement for fellesnemnda § 10 andre ledd kan nemnda
delegere mynde til 8 inngd avtalar pd vegne av den nye
fylkeskommunen, til «fylkesradmennene».

Revisjonen oppfattar at vedtaket sitt pkt. 2 fgrste
setning gjeld avtalar som skal inngdast etter at Vestland
fylkeskommune er etablert, sidan Vestland
fylkeskommune ikkje kan innga avtalar fgr etablering.

Andre setning i vedtaket sitt pkt. 2 refererer til
«prosjektleiaren», som fungerer fgr Vestland
fylkeskommune er etablert. Det er uklart for revisjonen
om denne setninga

a) omhandlar fullmakt til prosjektleiar om & innga
avtalar fgr Vestland fylkeskommune er etablert,

eller om setninga var meint a

b) gjelde fullmakt til framtidig fylkesradmann som i dag
har rolla som prosjektleiar.

Viss a) vil revisjonen peike pad at det er uklart om
ordlyden «fylkesradmennene» i reglement for
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fellesnemnda § 10 berre omfattar dei noverande
fylkesrddmennene i Hordaland og Sogn og Fjordane
fylkeskommunar, eller om ogsa prosjektleiar, som
framtidig fylkesradmann i den nye fylkeskommunen, er
omfatta.

Prosjektleiar/fylkesrddmann i den nye fylkeskommunen
er gjennomgaande omtalt som «administrasjonssjef» i
reglement for fellesnemnda, sjé f.eks. §§ 14 og 19.
Dette tyder pd at prosjektleiar ikkje er meint omfatta av
ordlyden «fylkesr@dmennene» i reglement for
fellesnemnda § 10. Delegeringa av mynde i vedtaket sitt
pkt. 2 burde i s3 fall vore fgrelagt fylkestinga i dei
noverande fylkeskommunane, eventuelt slik at
fylkestinga vedtok endring av ordlyden i reglementet § 9
til 8 ogsd omfatte prosjektleiar /administrasjonssjef.

Viss b) burde det i pkt. 2 andre setning i vedtaket statt
«fylkesrddmannen for Vestland fylkeskommune» i
staden for «prosjektleiaren».

Ettersom det er uklart om innhaldet i vedtaket skal
oppfattast som a) eller b), burde vedtaket ha vore
tydelegare formulert.

Konklusjon:

Punkt 1. i vedtaket er fatta i samsvar med
inndelingslova § 26 fgrste ledd og reglement for
fellesnemnda § 4.

Punkt 2. i vedtaket burde etter revisjonen sin
vurdering ha vore tydelegare formulert, slik at det
ikkje kan oppsta tvil om innhaldet.

I hgpyringssvaret gir prosjektleiar uttrykk for at vedtaket
skal tolkast som a). Prosjektleiar stottar revisjonen sin
konklusjon om at vedtaket burde vore tydlegare
formulert og viser ogs8 til at reglementet ikkje blir
opplevd som eintydig med omsyn til om det er dagens
fylkesr8dmenn eller prosjekteleiar som er tiltenkt denne
mynda. Det er revisjonen si vurdering at ndr det er
uklart korleis reglemenet skal tolkast bgr dette leggast
fram for fylkestinga for ei avklaring.
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Sak
Sak 55/2018

Prinsipp for ny
budsjettmodell i
dei vidaragdande
skulane - DP 1.4

Vedtak

Det overordna prinsippet om tildeling i hovudsak
basert pa tal grupper per utdanningsprogram
vert lagt til grunn for budsjettmodell for tildeling
av ressursar til dei vidaregdande skulane i
Vestland fylkeskommune.

1. Prosjektleiar skal:

https://einnsyn.hf a. utarbeide ein budsjettmodell der tildelinga i

k.no/eInnsyn/Dm
bHandling/ShowD
mbHandlingDocu
ment?2dmbId=140
29&caseType=Pro
tokoll&registryEnt
ryId=720234

hovudsak er basert pa tal klassar/grupper per
utdanningsprogram. Som ein del av dette
arbeidet m3 det vurderast om nokre
budsjettelement skal tildelast uavhengig av tal

grupper.

b. vurdere behovet for overgangsordningar i
overgangen til Vestland fylkeskommune

2. Prinsippa for ny budsjettmodell vert lagt fram
for fellesnemnda varen 2019.

Kriterium

Inndelingslova §
26 fgrste og tredje
ledd, reglement for
fellesnemnda §§ 4,
8 0g 19

Vurdering

Det gar fram av inndelingslova § 26 forste ledd at
fellesnemnda skal «samordne og ta seg av
samansldinga» av fylkeskommunane. Denne
arbeidsoppgava er presisert i reglement for
fellesnemnda § 4, som slar fast at fellesnemnda primaert
skal «planleggje og farebu iverksetting av samansldinga
fram til konstituering av nytt felles fylkesting». Vidare
skal fellesnemnda etter inndelingslova § 26 tredje ledd
og reglement for fellesnemnda § 8 ta hand om det
ferebuande arbeidet med budsjettet for det farste
driftsdret etter samanslaing og gkonomiplanen for
perioden 2020-2023.

Vedtaket gjeld det overordna prinsippet for
budsjettmodell i dei vidaregdande skulane i den nye
fylkeskommunen etter 01.01.2020, og utgjer grunnlaget
for fellesnemnda sitt vidare arbeid med
budsjettmodellen, jf. reglementet § 8. Saka inngar som
ein del av farebuinga til fylkessamanslaing, og ligg
innanfor fellesnemnda sin saklege kompetanse etter
inndelingslova § 26 fgrste ledd og reglement for
fellesnemnda § 4.

Punkt 1-2 i vedtaket er i samsvar med reglement for
fellesnemnda § 19, som legg det til fylkesrddmennene
og ny administrasjonssjef a innstille i saker som skal
leggjast fram for fellesnemnda.

Konklusjon:

Vedtaket er fatta i medhald av reglement for
fellesnemnda § 8 og er innanfor fellesnemnda sitt
saklige kompetanseomrade, jf. inndelingslova § 26
fogrste ledd og reglement for fellesnemnda § 4.

Punkta 1-2 i vedtaket er i samsvar med reglement
for fellesnemnda § 19.
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Sak 56/2018

Inntak i
vidaregdande
opplaering i
Vestland
fylkeskommune -
overordna
prinsipp for inntak
-DP 1.5

1. Modell 3: Fleire inntaksomrade -
karakterbasert vert lagt til grunn for vidare
arbeid med tilbodsstruktur og inntak.

2.Prosjektleiar kjem tilbake med sak om tal
inntaksomrade og geografisk avgrensing av
desse til fellesnemnda varen 2019.

Inndelingslova §
26,

reglement for
fellesnemnda § 4

Etter inndelingslova § 26 fgrste ledd skal fellesnemnda
«samordne og ta seg av fgrebuinga av samansldinga».
Denne oppgava kjem ogsa til uttrykk i reglement for
fellesnemnda § 4, der det star at fellesnemnda primaert
skal «planleggje og farebu iverksetting av samanslainga
fram til konstituering av nytt felles fylkesting».

Vedtaket gjeld den overordna modellen for inntak i
vidaregdande opplaering i Vestland fylkeskommune.
Modellen legg grunnlaget for fgrebuing og organisering
av inntaket til vidaregdande oppleering det farste
skuledret etter konstituering av nytt felles fylkesting
(2020-2021), og ma sjdast som eit ledd i fgrebuinga
av fylkessamansldinga, jf. inndelingslova § 26 fgrste
ledd og reglement for fellesnemnda § 4.

Sjglv om saka er omfatta av fellesnemnda sitt vidt
definerte kompetanseomrade etter inndelingslova § 26
fgrste ledd og reglement for fellesnemnda § 4, kan det
stillas spgrsmal ved om den prinsipielle karakteren til
saka tilseier handsaming i dei eksisterande fylkestinga.

Revisjonen meiner likevel at vedtaket er fatta innanfor
fellesnemnda sitt mandat, og legg til grunn at det var
behov for & fatte vedtak om overordna inntaksprinsipp i
god tid for opptaket til vidaregdande opplaering.
Revisjonen merker seg ogsa at det berre er fatta vedtak
om overordna inntaksprinsipp for det forste skuledret
etter konstituering av nytt felles fylkesting (skuledret
2020-2021), og at det nye fylkestinget vil kunne fatte
vedtak om korleis inntak til vidaregaande oppleaering skal
organiserast i framtida.

Konklusjon:

Punkt 1-2 i vedtaket er fatta i medhald av
inndelingslova § 26 fgrste ledd og reglement for
fellesnemnda § 4.
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Sak
Sak 8/2019

Reglement for
godtgjersle og
arbeidsvilk3r for
folkevalde i
Vestland
fylkeskommune

Vedtak Kriterium
1. Fellesnemnda fastset reglement for
godtgjersle og arbeidsvilkar for folkevalde i
Vestland fylkeskommune, slik dette ligg fgre i
vedlegg 1.

Inndelingslova §
26 fgrste ledd,
reglement for
fellesnemnda § 4

2. Fellesnemnda vil eventuelt vurdere
reglementet for godtgjersle og arbeidsvilkar
dersom delegeringsreglementet medfarer
betydelege justeringar av roller, ansvar og

https://einnsyn.hf mynde. Prosjektleiar utarbeider framlegg til

k.no/eInnsyn/Dm
bHandling/ShowD
mbHandlingDocu
ment?2dmbId=148
19&caseType=Pro
tokoll&registryEnt
ryld=747477

politisk delegeringsreglement til fellesnemnda
forste halvar 2019.

3. Fellesnemnda vil vurdere samla kostnader
knytt til folkevalde sin politiske aktivitet dersom
oppgavestrukturen for fylkeskommunane vert
endra utover det som no er kjent.

Med slike endringar.

Pkt.6.2. Overnattingsgodtgjersle

Utover det dekkjer fylkeskommunen
overnatting:

Nar fylkeskommunale mgte eller mgte
representanten deltek pd som fylkeskommunal
folkevald/pa vegne av fylkeskommunen gar over
fleire dgger, eller representanten ma mgte pa
mete pafglgjande dag og reiseavstand til heimen
er pé’l minst 100 km med bil eller minst 1,5 time
reise med kollektive transportmiddel (malt etter
www.vegvesen.no/trafikk hjd Statens
vegvesen).

Fylkesordfgrar; 1 200 000,-
Fylkesvaraordfgrar; 956 500,-

Resterande godtgjersle vert 92% av
fylkesvaraordfgrar si godtgjersle.
Frikjgpsordning vert redusert til 20 000,- per
representant. Gruppeleiarstgtta vert endra til to

Vurdering

Fellesnemnda skal etter inndelingslova § 26 fgrste ledd
«samordne og ta seg av fgrebuinga av samansldinga».
Denne oppgava er presisert i reglement for fellesnemnda
§ 4, der det star at fellesnemnda primaert skal
«planleggje og farebu iverksetting av samansldinga fram
til konstituering av nytt felles fylkesting».

Vedtaket gjeld reglement for godtgjersle og arbeidsvilkar
for folkevalde i den nye fylkeskommunen. Fastsetting av
slikt reglement inngdr som ein del av den
organisatoriske og administrative fgrebuinga av
samanslaingsprosessen, jf. inndelingslova § 26 fgrste
ledd og reglement for fellesnemnda § 4. Det ligg derfor
innanfor fellesnemnda sitt mandat 3 fatte dette
vedtaket.

Konklusjon:

Punkt 1.-3. i vedtaket er fatta i medhald av
inndelingslova § 26 fgrste ledd og reglement for
fellesnemnda § 4.
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grupper 1-10 og over 10

Pkt. 6.2 .....reiseavstand til heimen er pd minst
100 km med bil eller minst 1,5 timar reise..... »

Y-11¢ Vedtak

Sak 9/2019 1. Overfgring av fylkesvegadministrasjon fra
Statens vegvesen til Vestland fylkeskommune:
Dei tilsette i Statens vegvesen som etter
individuell avtale anten vert overfart til, eller
Statens vegvesen tilsett i Vestland fylkeskommune med verknad
- garanti med frd 1. januar 2020 vert gjeve garanti med vern

omsyn til vern mot mot oppseiing i 5 - fem - 3r frd

Overforing av
personell frg

oppseiing, jf. samanslaingsdatoen 1. januar 2020 dersom dei
Intensjonsplanen vert overtalig som fglgje av samansldinga i

av 17. januar denne perioden.

2017

2. Det er ei fgresetnad for denne garantien at
Stortinget gjer vedtak i samsvar med
intensjonane som ligg i hgyringsutkastet fra
samferdsledepartementet datert 20. november
2018: «Ny lov om overgangsbestemmelser ved
overfgring av fylkesvegadministrasjon fra
Statens vegvesen til fylkeskommunane.

Kriterium

Inndelingslova §
26, reglement for
fellesnemnda § 4.

Vurdering

Fellesnemnda skal etter inndelingslova § 26 fgrste ledd
«samordne og ta seg av bgrebuinga av samansldinga»
av fylkeskommunane. Denne oppgava er naerare
presisert i reglement for fellesnemnda § 4, som
bestemmer at fellesnemnda primaert skal «planleggje og
forebu iverksetting av samansldinga fram til
konstituering av nytt felles fylkesting».

I samband med avvikling av felles vegadministrasjon og
overfgring av oppgaver fra Statens vegvesen til
fylkeskommunane, skal personell fr& vegvesenet bli
overfgrt til Vestland fylkeskommune. Punkta 1.-2. i
vedtaket inneber at personell som skal bli overfgrt fra
Statens vegvesen til fylkeskommunen blir omfatta av
garantien om vern mot oppseiing i intensjonsplanen
datert 17. januar 2017 pkt. 6, pa same mate som andre
tilsette som blir overfgrt til den nye fylkeskommunen.

Vedtaket inngar som ein del av fgrebuinga til
samanslaing av Hordaland og Sogn og Fjordane
fylkeskommunar, og ligg innanfor fellesnemnda sitt
mandat etter inndelingslova § 26 fgrste ledd og
reglement for fellesnemnda § 4.

Konklusjon:
Vedtaket er fatta i medhald av inndelingslova § 26
forste ledd og reglement for fellesnemnda § 4.
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4. Konklusjon

Vurderinga av fellesnemnda sin vedtakskompetanse i kapittel 2 viser at fellesnemnda er gitt eit vidt mandat
til & fatte vedtak i saker som gjeld samansldinga av fylkeskommunane Hordaland og Sogn og Fjordane.
Forutan vedtak som gjeld «fgrebuinga av samansldinga», jf. inndelingslova § 26 fgrste ledd, kan
fellesnemnda fatte vedtak i dei saker som er positivt angitt i inndelingslova § 26 og i reglement for
fellesnemnda av 27. oktober 2017, jf. inndelingslova § 26 fjerde ledd.

Stikkprgvene revisjonen har gjennomfgrt av fellesnemnda sine vedtak viser at vedtaka er fatta i samsvar
med regelverket, men at enkelte vedtak burde ha vore tydelegare formulert. Dette gjeld vedtak om budsjett
for eingongskostnader ved samansldinga i sak 8/2017 og vedtak om pedagogisk psykologisk teneste si
framtidige innretning pa eigarskap i sak 54/2018 pkt. 2.

Revisjonen merker seg at reglementet for fellesnemnda p& enkelte omrade er uklart. Dette kjem fram bade
i notatet fylkeskommunen har utarbeidd om fellesnemnda si vedtakskompetanse, gjennom uklare forhold
knytt til vedtaka revisjonen har sett naerare pa og i prosjektleiar sin hgyringsuttale. P& bakgrunn av dette
meiner revisjonen at reglementet for fellesnemnda burde vore gjennomgatt og revidert.2

2 Dette avsnittet er skrive etter at revisjonen mottok hgyringsuttale fra prosjektleiar.

19



Vedlegg 1: Hayringsuttale

HORDALAND SOGN OG FJORDANE
@ FYLKESKOMMUNE E FYLCESKOMMUNE | Nye Vestiand fylkeskommune

DELOITTE Dato: 26.03.2019
Var ref.: 2019/6786-2

Saksbehandlar: [petgull]

Dykkar ref.:

Att. Gasemyr, Kari OFFL §5

Uttale til Deloitte sin revisjon av moatebgker fra fellesnemda

Prosjektleiar for nye Vestland fylkeskommune har motteke Deloitte sitt revisjonsutkast av mgtebgker fra
fellesnemnda for uttale.

Prosjektleiar er nggd med revisjonen sin hovudkonklusjon om at fellesnemnda sine vedtak er fatta i trad
med regelverket.

Prosjektleiar har hatt og vil fortsatt ha heg bevisstheit rundt fellesnemnda sin materielle kompetanse.
Prosjektleiar har i mote 16.11.2018 lagt fram referatsak for fellesnemnda om dette tema, og har dessutan
vedtakskompetanse som eit sjekkpunkt hja sakshandsamarane for politiske saker som vert lagd fram for
fellesnemnda.

Av revisjonen gar fram at to av vedtaka som er fatta burde ha vore tydelegare formulert. Prosjektleiar
kommenterer revisjonen sine merknader nedanfor.

Sak 8/17:
Revisjonen har mellom anna folgjande kommentar til vedtaket i sak 8/2017:

«Revisjonen vil likevel peike pa at maten vedtaket pkt. 1 b) — d) er formulert kan gi inntrykk av at
fellesnemnda fattar vedtak som grip inn i budsjetta til dei noverande fylkestinga, noko som ligg utanfor
nemnda sitt mandat etter inndelingslova § 26 farste og fierde ledd og reglement for fellesnemnda §§ 4 og
18.

Nar det gjeld pkt. 4 i vedtaket er det revisjonen si vurdering at fellesnemnda kan vedta at dei i framtida vil
vurdere auke i tilskota til dei politiske partia. Revisjonen vil likevel peike pa at inndelingslova § 15 gjeld
delvis kompensasjon for eingongskostnader som er direkte knytte til samanslaingsprosessen. Vi kan ikkje
sja at tilskot til dei politiske partia er omfatta av § 15.»

Prosjektieiar sin kommentar:

Prosjektleiar er samd i revisjonen sine kommentarar.

Nye Vestland fylkeskommune
NVLFK.postmottak@vlfk.no
www.vlfk.no
Org.nr. NO 821 311 632 mva.
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Side 2/2

Sak 54/18:
Revisjonen har mellom anna folgjande kommentar til vedtaket i sak 54/2018:

«Revisjonen oppfattar at vedtaket sitt pkt. 2 ferste setning gjeld avtalar som skal inngaast etter at Vestland
fylkeskommune er etablert, sidan Vestland fylkeskommune ikkje kan innga avtalar fer etablering.»
(Prosjektleiars utheving)

Prosjektleiar sin kommentar:

Pkt. 2 i vedtaket dreiar seg om avtalar om sal av PP-tenester fra Vestland fylkeskommune til kommunane.
For a sikre god framdrift i arbeidet med eventuelle avtalar med kommunane, har prosjektleiaren i andre
setning fatt fullmakt til & innga slike avtalar for Vestland fylkeskommune er etablert. Prosjektleiar tolkar
vedtaket slik at eg kan innga slike avtalar ogsa etter at Vestland fylkeskommune er etablert, men da i rolla
som fylkesradmann.

Prosjektleiar er samd med revisjonen i at pkt. 2 i vedtaket burde vore tydelegare formulert.

Prosjektleiar er vidare samd med revisjonen i at § 10 andre ledd i reglementet for fellesnemnda burde vore
formulert annleis. Reglementet vart utarbeidd ei stund far prosjektleiar vart tilsett og tiltredde. Formuleringa i
§ 10 andre ledd ma tolkast i lys av at fellesnemnda den gongen séaleis ikkje hadde nokon prosjektieiar &
delegere mynde til. Etter at prosjektleiar tiltredde stillinga, kan det ikkje vere tvil om at «fylkesradmennene» i
§ 10 andre ledd skal tolkast som «prosjektleiar».

Rune Haugsdal
prosjektleiar

Ikke fordelt til saksbehandler

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Nye Vestland fylkeskommune
NVLFK.postmottak@vlfk.no
www.vifk.no
Org.nr. NO 821 311 632 mva.
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Vedlegg 2: Revisjonskriterium

Lov 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser
(inndelingslova)

8§ 15. Okonomisk kompensasjon

Ved samanslding av kommunar eller fylke og deling som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, gir staten delvis
kompensasjon for eingongskostnader som er direkte knytte til desse prosessane. I ein overgangsperiode
gir staten ogsd kompensasjon for bortfall av rammetilskot.

8§ 26. Fellesnemnd

Ved samanslding av kommunar eller fylkeskommunar og ved deling som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b
skal det opprettast ei fellesnemnd til & samordne og ta seg av ferebuinga av samansldinga eller delinga.
Nemnda bgr spegle av innbyggjartalet i dei enkelte kommunane eller fylkeskommunane. Det skal likevel
vere minimum tre medlemmer i nemnda fra kvar kommune eller fylkeskommune. Fellesnemnda blir valt
av og blant medlemmene i kommunestyret eller fylkestinget. 0gs@ medlemmer av kommunerddet eller
fylkesradet kan veljast. Nemnda vel sjglv leiar og nestleiar. Reglane i kommunelova om val og
saksbehandling i folkevalde organ gjeld elles tilsvarande.

Kommunane eller fylkeskommunane kan ogsa opprette eit felles partssamansett utval etter kommunelova
§ 25 for behandling av saker som gjeld forholdet mellom den nye eininga som arbeidsgivar og dei tilsette.

Fellesnemnda skal ta hand om det fgrebuande arbeidet med gkonomiplanen og med budsjettet for det
forste driftsdret etter at samansldinga eller delinga som nemnt i § 3 andre ledd bokstav b, er sett i verk.
Nemnda skal i sin verkeperiode gi fradsegn til departementet om arsbudsjetta og skonomiplanen for dei
kommunane eller fylkeskommunane saka gjeld.

Andre arbeidsoppgdver og fullmakter for nemnda blir fastsette i reglement som ma vedtakast i alle
kommunestyra eller fylkestinga. Kvar av kommunane eller fylkeskommunane kan be departementet om a
ta avgjerd i slike spgrsmal dersom det ikkje er mogleg @ kome til semje.

Nemnda kan fa fullmakt til @ tilsetje personale i den nye eininga. Dette omfattar ogsa tilsetjing av
administrasjonssjef og revisor. Tilsetjing av revisor skjer pd bakgrunn av innstilling fra kontrollutvala.
Nemnda kan o6g fa fullmakt til @ vidarefsre deltaking i interkommunalt samarbeid om revisjon eller
vidarefgre avtale med annan revisor. Tilsvarande gjeld for sekretariatet for kontrollutvalet. Slikt vedtak
skjer etter innstilling fra kontrollutvala.

Fellesnemnda kan gi eit arbeidsutval myndigheit til & gjere vedtak i enkeltsaker eller i saker som ikkje er
av prinsipiell art.

Reglane i kommunelova om mgte- og talerett for ordfgrar, leiar av kommunerdd eller fylkesrad,
administrasjonssjef og tilsette gjeld tilsvarande for nemnda. Reglane i § 59 om lovlegkontroll gjeld
tilsvarande for avgjerder fellesnemnda tek.

Funksjonsperioden for fellesnemnda gar ut nar det nye kommunestyret eller fylkestinget er konstituert etter
reglanei § 27
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Reglement for fellesnemnda, vedteke i fylkestinga i Sogn og Fjordane og Hordaland i Gulen
kommune 27. oktober 2017

Reglement for fellesnemnda, vedteke 27.10.2017

Reglementet for fellesnemnda for samanslaing av Sogn og Fjordane og Hordaland fylkeskommunar vart
vedteke i fylkestinga i Sogn og Fjordane og Hordaland i Gulen kommune 27.10.2017.

Reglementet har fglgjande 21 paragrafar:

1. Fellesnemnda vert samansett av dagens to fylkesutval, med til saman 24 medlemer: 15 fra
fylkesutvalet i Hordaland og 9 fra fylkesutvalet i Sogn og Fjordane.

Nemnda far leiar fra Hordaland og nestleiar fra Sogn og Fjordane.

2. Fellesnemnda konstituerer seg sjglv og vel sjglv leiar og nestleiar. Dei to fylkesradmennene (Sogn
og Fjordane og Hordaland) utgjer eit felles sekretariat for fellesnemnda inntil nemnda finn det
tenleg at framtidig administrasjonssjef overtek denne funksjonen.

3. Fellesnemnda sin funksjonsperiode gar fram til nytt fylkesting vert konstituert.

4. Fellesnemnda skal primaert planleggje og fgrebu iverksetting av samanslainga fram til konstituering
av nytt felles fylkesting. Det er dei to fylkestinga som er ansvarlege for verksemda i dei to
fylkeskommunane fram til samansldingstidspunktet 01.01.2020.

5. Fellesnemnda bgr utarbeide ein prosjekt- og framdriftsplan for det fgrebuande arbeidet, inkl.
budsjett for samansldingsprosessen.

6. Fellesnemnda kan opprette eit eige arbeidsutval (FAU), som far fullmakt til a gjere vedtak i
einskildsaker eller i saker som ikkje er av prinsipiell karakter. Nemnda ma i s3 fall vedta eit eige
reglement for arbeidsutvalet.

7. Fellesnemnda fastset modell for politisk og administrativ organisering i den nye fylkeskommunen
innanfor rammenes om er fastlagde i intensjonsplanen av 17.01.17. Nemnde modell bgr likevel
kunne vurderast dersom det skjer vesentlege endringar i fylkeskommunane sine oppgaver.

8. Fellesnemnda far ansvaret for det fgrebuande arbeidet med budsjettet for det f@grste driftsaret
etter at samanslainga er sett i verk (2020), samt for tilsvarande arbeid med gkonomiplan for

perioden 2020-23.

9. Fellesnemnda gjev uttale til Kommunal- og moderniseringsdepartementet om dei vedtekne
arsbudsjetta for 2018 og 2019 for dei to fylkeskommunane.

10. Fellesnemnda kan innga avtalar pa vegne av den nye fylkeskommunen, i den grad slike avtalar ma
inngaast fgr fylkestinget er konstituert.

Dersom det er aktuelt for fellesnemnda a delegere slikt mynde vidare til fylkesradmennene, har
fellesnemnda hgve til 3 gjere dette.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Fellesnemnda far fullmakt til overfgring av personell til den nye fylkeskommunen, og har ansvar for
eit informasjons- og drgftingsopplegg med dei tillitsvalde gjennom samanslaingsprosessen.

Fellesnemnda kan delegere fullmakt til fylkesradmennene i trad med kommunelova sine reglar
innanfor gkonomi- og personalforvaltning m.m.

Fellesnemnda far ansvar for informasjonsarbeid og involvering av kommunane og innbyggjarane i
arbeidet med 3 etablere den nye fylkeskommunen.

Fellesnemnda far mynde til 3 tilsetje administrasjonssjef, samt velje sekretariatsordning for
kontrollutvalet, revisjonsordning og revisor.

Fellesnemnda far i oppgave a fgresla eit nytt fylkesvapen som kan vere eit samlande symbol for dei
to noverande vestlandsfylka. Fellesnemnda ma i dette arbeidet avklare den vidare prosessen for eit
endeleg vedtak knytt til nytt fylkesvapen.

Dersom enkelte saker som vedkjem samanslaingsprosessen er av ein slik karakter at dei ma
handsamast saerskilt i eitt eller begge fylkestinga, har fellesnemnda innstillingsrett i saka.

Fellesnemnda far i oppgave a opprette eit partssamansett utval, underlagt fellesnemnda, til
arbeidet med a etablere den nye fylkeskommunen. Fellesnemnda fastset mandat for det

partssamansette utvalet.

Utvalet skal m.a. utforme ein omstillingsavtale som rammeverk for dei tilsette i denne
samansldingsprosessen, med heimel i arbeidsmiljglova og hovudavtalen.

Eingongskostnaden ved fylkessamanslainga vert dekka ved at kvart fylke som inngar i samanslainga
far utbetalt 15 mill.kr. Fellesnemnda far fullmakt til 3 disponere den samla ramma pa 30 mill.kr som
stptte til eingongskostnader i det fgrebuande arbeidet og gjennomfgringa av fylkessamanslainga, jf.

punkt 5 over.

Eventuelle behov utover denne ramma ma Igyvast av dei to fylkestinga nar det fgreligg eit naerare
avklara budsjett for arbeidet.

Rekneskapsfunksjonen for fellesnemnda vert lagt til Hordaland fylkeskommune.

Fylkesradmennene og ny administrasjonssjef har mgte- og talerett i fellesnemnda, og innstiller i
saker som vert lagt fram for nemnda.

Medlemer i fellesnemnda og andre politiske utval under fellesnemnda skal godtgjerast i samsvar
med gjeldande reglement i dei respektive fylkeskommunar.

Sakshandsamingsreglane i kommunelova gjeld tilsvarande for alt arbeid i fellesnemnda.
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Intensjonsplan for samanslding av Sognh og Fjordane og Hordaland, vedteke i fylkestinga i
Sogn og Fjordane og Hordaland den 17. januar 2017.

Sja:
http://img4.custompublish.com/getfile.php/3729235.2344.patvveectd/Intensjonsplan+for+s
amansl%C3%A5ing+av+Sogn+og+Fjordane+og+Hordaland.pdf?return=www.sfj.no
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