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Forhandlingar og intensjonsplanForhandlingar og intensjonsplan
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o Sonderingar på Vestlandet

o Intensjonsplan framforhandla

mellom tre fylkeskommunar:

o Os 18.-19.08.16

o Sola 01.-02.09.16

o Førde 14.-15-09.16

Frå 2015 – 2016:

o Fylkestinga i desember 2016: 

o Sogn og Fjordane  – JA

o Hordaland  – JA

o Rogaland  – NEI
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Dersom dei andre fylkeskommunane ikkje 
går inn for etablering av ein vestlandsregion, 
går fylkestinget inn for at det oppnemnde 
forhandlingsutvalet får fullmakt til å starte og 
gjennomføre ny dialog og forhandlingar 
om alternativ ny regionløysing.

Sogn og Fjordane fylkesting (07.12.2016):
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o Ny avklaring mot Møre og Romsdal: 19.12.2016

o Bjørnefjorden i Os kommune: 16.-17.01.2017

o KMD med ny frist for avklarande vedtak: 03.02.2017

Nye forhandlingar: Sogn og Fjordane – Hordaland
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Intensjonsplan for Sogn og Fjordane og Hordaland, 17.01.17

Innhald

1. Innleiing

2. Mål for samanslåing

3. Eit nytt regionalt nivå på det sentrale Vestlandet

3.1  Regionen sitt namn og merke

3.2  Representantar i regiontinget

3.3  Regionen si valordning

3.4  Politisk styreform

3.5  Administrasjonssenter og politisk leiing

3.6  Regiontinget sine samlingar og utvala sine møte

3.7  Administrasjonsspråk og statleg tenestespråk

4. Leiing, organisering og arbeidsdeling

5. Framtidig tenesteyting

6. Tilsette

7. Økonomi

8. Samansetjing av fellesnemnd for 

overgangsperioden 2017-20

9. Val av nytt regionting

10.Vilkår for den nye regionen
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Fylkestinget sitt vedtak, 02.02.17, første delen …

1. Om den nasjonale regionreforma får som utfall at tal fylke/regionar vert 

ført vidare på tilnærma dagens nivå, og Stortinget ikkje finn grunnlag 

for å overføre viktige samfunnsoppgåver frå statleg til regionalt 

folkevalt nivå, vil fylkestinget at Sogn og Fjordane held fram og vert 

vidareutvikla som eige fylke/eigen region frå 2020. 

2. Om Stortinget vedtek ei nasjonal regionreform som reduserer tal 

fylke/regionar til om lag 10, og legg til rette for styrking og overfører 

makt og oppgåver/funksjonar til det regionale folkevalde nivået, søkjer 

fylkestinget – i samsvar med inndelingslova – om at Sogn og Fjordane 

og Hordaland vert slegne saman til ein ny, folkevald region frå 2020 –

Vestlandet/Vestlandsregionen.

Fylkestinget legg til grunn at fylkestinget i Hordaland søkjer tilsvarande.

3.  ….
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Nokre oppgåveavklaringar kom undervegs …
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– Tannhelsetenesta

– Fagskuleutdanningane

– Innovasjon Noreg



Og nokre fleire oppgåver føreslo regjeringa i april 2017, 

som igjen vart godkjende i Stortinget i juni 2017 

«Oppgaver og endringer som Stortinget sluttet seg til at skal følges opp videre, gjelder 

tilskudd til ikke-statlige lufthavner, kjøp av innenlandske flyruter, ansvar for fiskerihavner, 

tilrettelegging for utbygging av mobil- og bredbåndstjenester, overføring av ansvar for 

kystskogbruket og foregangsfylke for økologisk jordbruk, forvaltning av midler til 

utrednings- og tilretteleggingstiltak (i landbruket), styrket kompetansepolitisk rolle, 

partnerskap for karriereveiledning og karrieresenter, oppgaver innenfor kulturområdet, 

friluftsområdet og kulturminneområdet, Skjærgårdstjenesten, mer forpliktende regional 

planlegging, samt tilrettelegging for styrket EU/EØS og nordisk og regionalt 

engasjement.» (sitat frå E-utvalet, 01.02.18)
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Og endå nokre fleire kom i Stortinget (8. juni 2017)
Innst. 385 S (2016-2017)

Stortinget gjorde i same saka m.a. følgjande anmodningsvedtak (vedtaksnummer):

838 Stortinget ber regjeringen sørge for at regional veiadministrasjon, som har ansvar for planlegging og drift 

av fylkesveiene, overføres fra Statens vegvesen til regionalt folkevalgt nivå.

839 Stortinget ber regjeringen snarest fremme forslag om å fornye regelverket for løyver og behovsprøving for 

persontransport slik at bestemmelser knyttet til dette kan fastsettes av de nye fylkeskommunene.

840 Stortinget ber regjeringen endre ansvarsfordelingen mellom Regionale forskingsfond (RFF) og 

Forskingsrådet slik at beslutninger rundt prosjektstøtte blir fattet på fylkeskommunalt nivå.

841 Stortinget ber regjeringen overføre oppgaver tilknyttet regional næringsutvikling fra Innovasjon Norge til 

de nye regionene.

842 Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en plan som konkretiserer hvilke oppgaver 

som kan overføres fra IMDi til de nye fylkeskommunene.
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Innst. 385 S (2016-17) – 08.06.17:

Stortinget ber regjeringa setje ned eit ekspertutval som skal 
føreslå ytterlegare nye oppgåver til regionane når den nye 
regionstrukturen er fastlagd, og seinast våren 2017.»

o Oppnemnt 13.06.17

o Innstilling 01.02.18.

Ekspertutval for ytterlegare oppgåver
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Prop. 84 S (2016-17)

Felles innleiing: Sogn og Fjordane – Hordaland

Kommunal- og forvaltningskomiteen: Høyringsmøte 02.05.17

o Oppgåvefokus

o Vilkåra i intensjonsplanen

o Ekspertutvalet – mandat og 

samansetjing

o Generalistprinsippet bør brytast ved 

ulike regionstorleikar

o Invitasjon til kommunar utanfor 

dagens to fylke (sør – nord)
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Ny inndeling av regionalt folkevalt nivå
Prop. 84 S (2016-2017), Innst. 385 S (2016-2017)

Stortinget vedtok 08.06.17 følgjande fylkesinndeling frå 01.01.20:

– Vest-Agder og Aust-Agder (302 000)

– Sogn og Fjordane og Hordaland (632 000)

– Buskerud, Akershus og Østfold (1 178 000)

– Telemark og Vestfold (420 000)

– Hedmark og Oppland (386 000)

– Troms og Finnmark (241 000)

Oslo (672 000), Rogaland (475 000), Møre og Romsdal (267 000) og Nordland (243 000) held fram som 

eigne fylke. Trøndelag (454 000) er alt vedteke slege saman med verknad frå 1. januar 2018.
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Felles fylkestingFelles fylkesting





22.02.2018 18



Fylkestinget (27.10.17):

Med utgangspunkt i Stortinget sitt vedtak av 08.06.17 i høve regionreforma, Sogn og 

Fjordane og Hordaland fylkeskommunar sin vedtekne intensjonsplan for samanslåing og 

inndelingslova sine krav, gjer fylkestinget følgjande vedtak:

1. Den nye fylkeskommunen sitt namn skal vere Vestlandet fylkeskommune.

2. Det nye fylkestinget skal ha 65 medlemer.

3. Fellesnemnda for samanslåingsprosessen mellom Sogn og Fjordane og Hordaland 

fylkeskommunar skal bestå av dagens to fylkesutval med til saman 24 medlemer: 15 frå 

Hordaland og 9 frå Sogn og Fjordane. Nemnda får leiar frå Hordaland og nestleiar frå 

Sogn og Fjordane. Varamedlemene til fylkesutvala skal også vere varamedlemer til 

fellesnemnda.

Fylkestinget vedtek med dette også det vedlagde reglementet for fellesnemnda.

/ framh.
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Fylkestinget (27.10.17) – framh.:

4. Fellesnemnda for den vidare samanslåingsprosessen 

får i oppgåve å etablere eit partssamansett utval, 

underlagt nemnda. Fellesnemnda vedtek mandat og 

samansetting for utvalet.

5. I tillegg til dei fire lovpålagde vedtakspunkta over, 

stadfestar fylkestinget at formannskapsmodellen skal 

vere politisk styringsmodell i den nye fylkeskommunen.

Ein legg elles til grunn at føreliggjande intensjonsplan    

vert følgd i det vidare samanslåingsarbeidet.

6. Fylkestinget sitt vedtak føreset likelydande vedtak i 

fylkestinget i Hordaland.
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Fellesnemnda og vegen vidareFellesnemnda og vegen vidare



Fellesnemnda (18.12.17)

1. Konstituering og val

2. Arbeidsutval

3. Partssamansett utval

4. Prosjekt-/arbeidsplan for «interimsperioden»:

a)  Møteplan

b)  Prosjektorganisering (jf. neste lysark)

c)  Framdrifts-/prosessplan

d)  Politisk organisering

e)  Administrativ organisering

f)   Administrasjonssjef og revisor

g)  Intern og ekstern informasjonsstrategi
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DelprosjektgruppeDelprosjektgruppe
DelprosjektgruppeDelprosjektgruppe

Prosjektorganisasjon

DelprosjektDelprosjekt

Fylkesrådmennene/ 
prosjektleiar

Fellesnemnda

Arbeidsutval

Ev. ekstern støtteSekretariat/ 

prosjektadministrasjon

DelprosjektDelprosjektDelprosjektDelprosjekt DelprosjektDelprosjektDelprosjektDelprosjekt

Partssamansett utval

Tilsetjingsutval



Politisk og administrativ organisering

KulturKulturNæringNæring
Opplæring og 

idrett
Opplæring og 

idrett
SamferdsleSamferdsle

FylkesutvaletFylkesutvalet

FylkestingetFylkestinget

Hovudutval 
for kultur

Hovudutval 
for kultur

Hovudutval 
for opplæring 

og idrett

Hovudutval 
for opplæring 

og idrett Hovudutval for næringHovudutval for næringHovudutval for samferdsleHovudutval for samferdsle

Administrasjonssjef
(Hordaland)

Administrasjonssjef
(Hordaland)

Opplæring 
og idrett
(Hordaland)

Opplæring 
og idrett
(Hordaland)

Veg
(Sogn og 
Fjordane)

Veg
(Sogn og 
Fjordane)

Kollektiv
(Hordaland)

Kollektiv
(Hordaland)

Kultur
(Sogn og 
Fjordane)

Kultur
(Sogn og 
Fjordane)

Næring
(Hordaland)

Næring
(Hordaland)

Næring
(Sogn og 
Fjordane)

Næring
(Sogn og 
Fjordane)

Politisk organisering – grunnstruktur Administrativ leiing – grunnstruktur
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Prosjekt-/arbeidsplan – milepelar (ca. 20 punkt, døme her):

Aktivitet Tid Ansvar Rapportering Heimel/forankring

1. Fellesnemnda (FN) – etablering og oppstart: 

o Val av leiar og nestleiar.

o Arbeidsutval (FN-AU).

o Partssamansett utval (PSU).

o Delegering av mynde

o Rekruttering av prosjektleiar/fylkesrådmann.

o Møteplan.

o Prosjekt-/arbeidsplan.

18.12.17 Fellesnemnda Fellesnemnda 

08.03.2018

(møteprotokoll)

Reglementet §§ 1–6

2. Etablering av prosjektgrupper med mandat og 

kritisk tidslinje for kartlegging og avklaring på 

m.a. følgjande område:

o Fokus på framtidig administrativ 

arbeidsform/organisering.

o Reglement, rutinar, styringssystem, 

bygningsmessige behov m.m.

o Konkretisere praktisk arbeidsdeling i den 

nye fylkeskommunen. 

Frå 01.01.2018 FRM Fellesnemnda 

08.03.2018

(løypemelding)

Reglementet § 7
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2018 – aktivitetar så langt/vidare:

10./11.01:    Administrativ toppleiarsamling (SFFK/HFK)

19.01.18:    Møte med ny KMD-ministar om namnevalet

29.01.18:    Første møte i Fellesnemnda sitt AU

15.02.18:    Første møte i partssamansett utval

08.03.18:    Andre møte i Fellesnemnda 
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Ekspertutvalet 

- moglege nye 

oppgåver

Ekspertutvalet 

- moglege nye 

oppgåver

Rapport frå ekspertutvalet, 01.02.2018



o Prop. 84 S (2016-17), Innst. 385 S (2016-17):

«Stortinget ber regjeringa setje ned eit 
ekspertutval som skal føreslå ytterlegare nye 
oppgåver til regionane når den nye region-
strukturen er fastlagd, og seinast våren 2017.»

o Oppnemnt 13.06.17

o Innstilling 01.02.18.

Ekspertutval for ytterlegare oppgåver
o Professor Terje P. Hagen, Universitetet i 

Oslo

o Førsteamanuensis Jon P. Knudsen, 

Universitetet i Agder

o Professor Anne Lise Fimreite, Universitetet 

i Bergen

o Forskar I Gro Sandkjær Hansen, 

Høgskolen i Oslo og Akershus

o Fylkesrådmann Tore Eriksen, Sogn og 

Fjordane fylkeskommune

o Pensjonist Christine Hjortland, tidlegare 

avdelingsdirektør i Kommunal- og 

moderniseringsdepartementet

o Pensjonist Svein Ludvigsen, tidlegare 

fylkesmann i Troms
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Nye oppgåver til fylkeskommunane

Fylkeskommune 1Fylkeskommune 1 Fylkeskommune 2Fylkeskommune 2 Sentral statSentral stat Regional statRegional stat

Ny fylkeskommuneNy fylkeskommune

Fylkeskommunal verksemd Statleg verksemd

Per i dag

Frå 01.01.2020
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Ekspertutvalet for regionreforma – retningslinjer

Basert på NOU 2000:22 Om oppgavefordelingen mellom stat, fylkeskommune og kommune 

(«Oppgavefordelingsutvalget», sju retningslinjer) har utvalget utledet fem retningslinjer:

1) Oppgaver bør legges så nært innbyggerne som mulig, men på et så høyt nivå som nødvendig for å sikre en 

effektiv oppgaveløsning. 

2) Det myndighetsorgan som er tillagt ansvar og beslutningskompetanse for en oppgave, skal også ha fagmiljøet 

tilknyttet oppgaven og ansvaret for å finansiere utgiftene til oppgaveløsningen.

3) Oppgaver som krever utøvelse av politisk skjønn og vurdering bør legges til folkevalgte organer.

4) Oppgaver som krever stor grad av koordinering/samordning, og/eller oppgaver som har store kontaktflater 

med hverandre, bør legges til samme forvaltningsorgan.

5) Oppgaver som av ulike årsaker ikke skal la seg påvirke av lokalpolitiske forhold, bør være et statlig ansvar. 

Staten bør ha ansvaret for oppgaver som forutsetter et nasjonalt helhetsgrep for god oppgaveløsning.
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Ytre ramme for utvalget sitt arbeid

Ved behandlingen av Prop. 84 S (2016‒2017) understreket flertallet i kommunal- og 

forvaltningskomiteen (H, Frp, V, Krf) at det er behov for en regionreform som resulterer i 

større og sterkere regionale folkevalgte enheter som kan ta et større ansvar for samfunns-

utviklingen i sin region. Flertallet legger til grunn at de nye regionene vil kunne påta seg 

flere oppgaver som hittil har tilfalt staten og/eller fylkesmannen, jf. Innst. 385 S (2016–17).

Under behandlingen av Meld. St. 22 (2015–2016) sier komiteens flertall (Ap, H, Frp, Krf, 

Sp, V) at regional stat/fylkesmannen i utgangspunktet skal ha ansvar knyttet til tilsyn, 

kontroll og beredskap og noen veiledningsoppgaver. Oppgaver som legger til rette for bruk 

av politisk skjønn skal som hovedregel legges til regionalt folkevalgt nivå, jf. Innst. 377 S 

(2015‒2016).

Utvalget skal legge til grunn den nye fylkesinndelingen og skal vurdere oppgaver og 

myndighet utover det Stortinget konkret har sluttet seg til at skal overføres til 

fylkeskommunene etter Stortingets behandling av Prop. 84 S (2016‒2017).



Figurtenking (clustere)



o Oppdragsgiveransvar for minst halvparten av det offentliges midler som i dag forvaltes av 

Innovasjon Norge. Eierandel i Innovasjon Norge på mellom 50 og 66 prosent.

o Ansvar for oppgavene og virkemidlene som i dag ligger til Siva. Siva nedlegges.

o Ansvar for om lag halvparten av det offentliges innsats for næringsrettet forskning som i dag 

ligger til Forskningsrådet. Midlene forvaltes etter modell av Regionale forskingsfond.

o Ansvar for Regionalt bygdeutviklingsprogram som i dag ligger til fylkesmannen. Midlene til 

investeringer og bedriftsutvikling i landbruket (IBU-midlene) overføres til fylkeskommunene fra 

Landbruks- og matdepartementet. 

o Ansvar for oppgavene og virkemidlene som i dag ligger til Distriktssenteret. Distriktssenteret 

nedlegges.

Næring, kompetanse og integrering (I)
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o Ansvar for om lag halvparten av midlene over tilskuddsordningen «Arktis 2030» som involverer 

nordnorske aktører overføres til fylkeskommunene i Nord-Norge. Ansvaret ligger i dag til 

Utenriksdepartementet. 

o Ansvar for oppgavene og virkemidlene knyttet til karriereveiledning som i dag ligger til Kompetanse 

Norge og NAV.

o Ansvar for å legge til rette for opplæring og utdanningstiltak som ikke er finansiert over ordinære 

bevilgninger til universiteter og høgskoler eller over fylkeskommunenes budsjetter til videregående 

opplæring og fagskoler. Det omfatter blant annet ulike tilskudd som i dag ligger til Kompetanse 

Norge. Nasjonale oppgaver i Kompetanse Norge kan overføres til Utdanningsdirektoratet. 

Kompetanse Norge nedlegges.

o Ansvar for store deler av oppgavene som i dag ligger til IMDi. Gjenværende oppgaver av nasjonal 

karakter kan overføres til ansvarlig departement. IMDi nedlegges. 

Næring, kompetanse og integrering (II)
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o Ansvar for klima- og miljøoppgavene som i dag ligger til fylkesmannen, med unntak av 

forurensingsområdet og oppgaver knyttet til kontroll, tilsyn og klage.

o Myndighet til å fatte vedtak om konsesjon til utbygging av vannkraft på 1-10 MW og 

vindkraft over 1 MW/fem turbiner som i dag ligger til NVE. Fylkeskommunene kan benytte 

NVE i saksbehandlingen. 

Klima, miljø og naturressurser
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o Ansvar for kjøp av fylkesinterne togruter og kjøp av togruter mellom henholdsvis 

Østfold/Akershus/Buskerud, Telemark/Vestfold, Hedmark/Oppland og Oslo, som i dag 

ligger til Jernbanedirektoratet. Ansvar for grenseoverskridende togruter forutsetter et 

nært samarbeid mellom fylkeskommunene, for eksempel ved at Østfold, Akershus og 

Buskerud tar et vertskommuneansvar som det største jernbanefylket.  

o Ansvar for forvaltning av tilskudd til utbygging av bredbånd som i dag ligger til Nasjonal 

kommunikasjonsmyndighet.

Samferdsel
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o Ansvar for prosjektmidler og driftsstøtte til institusjoner og arrangementer av lokal eller regional karakter som i 

dag ligger til Norsk Kulturråd.

o Ansvar for samtlige institusjoner innenfor kapittel 323 Musikk og scenekunst, post 60 Landsdelsmusikerne i 

Nord-Norge, post 71 Region-/landsdelsinstitusjoner og post 73 Region- og distriktsopera som i dag ligger til 

Kulturdepartementet. Fra post 70 under samme kapittel overføres Den Nationale Scene og Bergen 

Filharmoniske Orkester. Flertallet av tilskuddene som finansieres over post 78 under samme kapittel, foreslår 

også overført.  

o Ansvar for flertallet av museer som finansieres over kapittel 328 Museum og visuell kunst, post 70 Det nasjonale 

museumsnettverket. Flertallet av tilskudd som i dag finansieres over post 78 under samme kapittel, foreslås 

også overført. 

o Ansvar for investeringsmidler tilhørende ovennevnte institusjoner innen musikk, scenekunst og museum som i 

dag ligger til Kulturdepartementet (kapittel 322 Bygg og offentlige rom, post 70 Nasjonale kulturbygg). 

o Ansvar for forvaltning av spillemidler til kulturbygg, Den kulturelle skolesekken, Frifond, Musikkutstyrsordningen, 

Ordningen for innkjøp av musikkinstrumenter, Aktivitetsmidler kor, Krafttak for sang og Ordningen for historiske 

spill som i dag ligger til Kulturdepartementet. 

o Ansvar for forvaltning av spillemidler på biblioteks-, arkiv- og museumsfeltet som i dag ligger til 

Nasjonalbiblioteket, Arkivverket og Kulturrådet. Spillemidlene til idrettsanlegg i kommunene foreslås fordelt 

direkte til fylkeskommunene uten forutgående behandling i Kulturdepartementet.

o Ansvar for hovedmengden av førstelinjeoppgaver på kulturminnefeltet som i dag ligger til Riksantikvaren. 

Ansvaret for relevante tilskuddsordninger foreslås lagt til fylkeskommunene.

Kultur og kulturminnevern
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o Ansvar for folkehelseoppgavene som i dag ligger til fylkesmannen, med unntak av oppgaver 

knyttet til tilsyn. Ansvar for tilskuddsordninger med relevans for lokalt og regionalt 

folkehelsearbeid som i dag ligger til Helsedirektoratet og fylkesmannen. 

o Ansvar for pedagogiske-psykologiske støttetjenester (PPT) som i dag ligger til Statped. Ansvar 

for statens spesialskole i Skådalen foreslås overført til Oslo kommune som må ivareta et 

landsdekkende tilbud. Øvrige oppgaver i Statped kan overføres til Utdanningsdirektoratet. 

Statped nedlegges. 

o Ansvar for barnevernsinstitusjoner og fosterhjem som i dag ligger til Bufetat. Ansvar for adopsjon 

og omsorgssentre for enslige mindreårige asylsøkere under femten år som i dag ligger til Bufetat. 

o Ansvar for familievernet som i dag ligger til Bufetat. 

Helse og levekår
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o å tydeliggjøre og forankre statens plikt til deltakelse og oppfølging av regionale planer i plan- og 

bygningsloven.

o å vurdere hvordan fylkesmannen kan innta en tilsynsrolle overfor statlige etater med hensyn til faktisk 

deltakelse i planprosesser og oppfølging i tråd med plan- og bygningsloven.

o å utvikle fastere prosedyrer for å sette samfunnsmål for KVU-arbeidet i den innledende idéfasen i KS-

systemet, og for tilsvarende prosesser for vurdering av andre store statlige investeringer. 

o at regionale planbestemmelser videreutvikles og formidles som et virkemiddel for en langt større bredde 

av temaer enn hvordan det brukes i dag. 

o at det i plan- og bygningsloven åpnes for at fylkeskommunen (etter anmodning fra aktuelle kommuner 

eller pålegg fra staten) i tillegg til staten kan tre inn i myndigheten til kommunestyret og utarbeide plan 

etter bestemmelsene for kommunal plan med juridisk bindende virkning. Dette er aktuelt for særskilte 

geografiske områder eller tema, eller for gjennomføring av viktige statlige eller regionale utbyggings-, 

anleggs- eller vernetiltak som strekker seg over flere kommuner.

o at staten aktivt bruker muligheten til å gi tydelige nasjonale forventninger til regional planlegging som 

virkemiddel for gjennomføring av nasjonal politikk.
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o Det bør utredes overføring av barnevernsoppgavene som i dag ligger til kommunene, til 

fylkeskommunen.

o Det bør utredes overføring av ansvar for tilskuddsordningene innenfor 

arbeidsmarkedsopplæringen og bedriftsintern opplæring som i dag ligger til NAV, til 

fylkeskommunene.

o Staten bør kartlegge dagens tilsyns- og klagehjemler overfor fylkeskommunen med sikte på en 

reduksjon av antall hjemler og sterkere ansvarliggjøring av fylkeskommunen. 

o Spørsmålet om organiseringen av sykehusene bør vurderes på nytt, der en fylkeskommunal 

modell inkluderes i utredningen.

Ekspertutvalet sine forslag om nye utredninger



Kontaktinfo:

Tore Eriksen

Fylkesrådmann

Sogn og Fjordane fylkeskommune

Askedalen 2, 6863 Leikanger

www.sfj.no | tore.eriksen@sfj.no

sentralbord: +47 57656100 | mob: +47 41530932

Spørsmål og 
kommentarar



NORDFJORDEID

FLORØ

SOGNDALLEIKANGER

KNARVIK

BERGEN

VOSS

LEIRVIK

ODDA


