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1.  Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn
Deloitte har i samsvar med bestilling fré kontrollutvalet i mgte 01.04.2019 og sak nr. 15/19 utarbeidd ein
prosjektplan for selskapskontroll av Trivselshagen IKS.

Trivselshagen IKS er eigd av Gloppen kommune og Sogn og Fjordane fylkeskommune (50 % kvar).
Selskapet blei opppretta i 2007. Selskapet er registrert med hovudbransje «81109 - Andre kombinerte
tjenester tilknyttet eiendomsdrift», og feremalet som er registrert er:

«Planleggje, byggje, eige og drive eit felles prosjekt for & skaffe Firda vidaregdande skule
ngdvendig undervisningsareal og a skaffe skulane og lokalsamfunnet i Gloppen kultursal, symjehall,
idrettshall m.v. i samsvar med den funksjonsplanen som er vedteken av deltakarane.
Fellesprosjektet omfattar b&de nybygga i funksjonsplanen og rehabiliteringa av Firdahallen.»

Trivselshagen er ei lokal klynge som bestar av Firda vidaregdande skule, Gloppen ungdomsskule og
Nordfjord folkemuseum.

Bakgrunnen for selskapskontrollen er plan for selskapskontroll 2016-2020 der selskapskontroll av
Trivseslhagen IKS er prioritert som nummer 3. I tillegg blei det i 2018 utarbeidd ein rapport om selskapet
av Vidsyn r%dgjeving AS som syner fleire utfordringar knytt til selskapet, mellom anna knytt til roIIeforst%ing
og samhandling mellom aktgrane som er involvert i selskapet. Det blir vidare vist til at:

- Selskapet ikkje lenger er eit eigedomsselskap, men ein hybrid med bade eigedomsforvaltning og
drift av fleire tenester og innhald

- Driftsutgifter blir fort pa selskapet (og fordelt mellom eigarane), medan inntekter slik som framleige
av areal gar til ein av eigarane (Gloppen kommune)

Rapporten tilrar at «kontrollutvala etterprgver selskapsavtalen, kostnads og inntektsfordeling m.m.»

1.2 Foremal og problemstillingar

Foremalet med selskapskontrollen vil vere & gjere ei vurdering av om selskapsavtalen blir etterlevd og om
kostnads- og inntekstfordelinga i selskapet er gjort i samsvar med regelverk og avtalar mellom eigarane.
Samhandlinga mellom aktgrane vil ogsa bli undersgkt.

Med bakgrunn i faremalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:
1. I kva grad er selskapsavtalen i samsvar med regelverket og blir denne etterlevd i praksis?

a) Er selskapsavtalen i samsvar med krava i lov om interkommunale selskap?
b) Er drifta i selskapet i samsvar med fgremalet og andre krav i selskapsavtalen?

2. I kva grad fungerer samarbeidet mellom eigarane og selskapet, og mellom eigarane tilfredsstillande?

a) I kva grad er det etablert ein tydeleg struktur for samhandling bade knytt til eigarstyring og
driftsoppfalging?

b) Er det inngatt tilstrekkeleg med avtalar for & regulere forholdet mellom selskapet og eigarane, og
mellom eigarane?

3. I kva grad blir inntekter og utgifter knytt til selskapet si drift fgrt i samsvar med regelverk og inngdtte
avtalar?

1.3 Avgrensingar
Dette er ein selskapskontroll som skal sja naerare pd utvalde problemstillingar. Det er ikkje ein del av
mandatet a sj& pa alle forhold knytt til Sogn og Fjordane si eigarstyring av selskapet.



2. Revisjonskriterium

2.1 Innleiing

Revisjonskriteria vil bli henta frd og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningslinjer. Revisjonskriteria under er ikkje utgmmande for kva som kan vere relevant i
forvaltningsrevisjonen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for 8 fa ei
fullstendig undersgking og vurdering av problemstillingane.

2.2 Lov om interkommunale selskap

Lov om interkommunale selskap stiller ei rekkje krav selskapa. Mellom anna blir det stilt krav til
selskapsavtale og kva slike avtaler skal innehalde. Det er ogsa stilt krav til skonomiplan og budsjett
som skal leggjast fram for og vedtakast av eigarane. Det er ogsa regulert i lova kva 1&n selskapet kan ta.
Det blir presisert at selskapet berre kan ta opp 1&n dersom dette er fastsett i selskapsavtalen, og avtalen
ma innehalde eit tak for selskapet sitt samla I&neopptak.

2.3 Fylkeskommunale og kommunale styringsdokumenter, avtalar og vedtak

Relevante (fylkes-) kommunale styringsdokument og vedtak kan bli nytta som revisjonskriterium. Dette
kan for eksempel dreie seg om inngdtte avtalar mellom selskapet og eigarane, vedtak som er fatta av
fylkeskommunen, vedtak fatta i representantskap og andre relevante styringsdokument.



3. Metode

Deloitte utfgrer selskaspkontroll (forvaltningsrevisjon av selska) i samsvar med gjeldande standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001) og kvalitetssikring er underlagt krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy
Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar, avtalar og fylkeskommunale vedtak vil bli gjennomgatt og nytta som revisjonskriterium. Vidare
vil informasjon om selskapet og dokumentasjon knytt til etterleving av regelverk og avtalar (t.d. rekneskap)
bli samla inn og analysert. Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

3.2 Intervju
For & f& supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalte personar fra selskapet.

I tillegg vil vi intervju representantar bade fr& Gloppen kommune og Sogn og Fjordane fylkeksommune for
& kunne sei noko om samhandlinga mellom eigarane og mellom selskapet og eigarane. Vi tar sikte pa &
gjennomfgre ca. 4-5 intervju.

3.3 Verifisering og hgring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering. Det er informasjon fra dei verifisert
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Rapporten vil bli sendt fylkeskommunen og selskapet for
verifisering og hgyring (2 veker). Fylkeskommune og selskapet sine hgyringsuttaler vil bli vedlagt den
endelege rapporten som blir sendt til kontrollutvalet.



4, Tid og ressursbruk

4.1 Ngkkelpersonell

Stein Ove Songstad er ansvarleg partner pa oppdraget. I tillegg vil teamet bestd av prosjektleiar Birte
Bjgrkelo (director), Silje Fossmo (manager) og Sjur Bgrve (jurist). Deloitte har sett saman eit team som
sikrar at prosjektet blir gjennomfgrt i samsvar med gjeldande retningsliner, samt med ngdvendig
kompetanse og erfaring innanfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli gjennomfgrt
estimerer vi at det vil ta inntil 290 timar & gjennomfgre prosjektet. Det er noko usikkert kor omfattande
prosjeket vil vere, og kor avgrensbare problemstillingane er. Dette vil vi ta opp i mgte med kontrollutvalet
i samband med bestillinga. Timetalet inkluderer fgrebuing av prosjektet, utarbeiding av problemstillingar
og prosjektplan, fgrebuing og gjennomfgring av datainnsamling, analyse av data og utarbeiding og
kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogsa presentasjon av ferdig rapport for kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i fylkestinget. Ein eventuell
presentasjon av rapporten i fylkestnget vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar i tillegg til det totale
timetalet som er presentert over.

Sja vedlegg for oversikt over timefordeling.

4.3 Gjennomfgringsplan

Oppstart av prosjektet vil vere 7. mai 2019 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet
ved sekretariatet innan 15. september 2019. For & kunne gjennomfgre prosjektet innan denne fristen og
med stipulert timebruk, er det ngdvendig at selskapet og fylkeskommunen sender over etterspurt
dokumentasjon innan dei fristar som blir satt, og at utvalte personar stiller til og verifiserer intervju.

Tentativ tidsplan er vist under.

Mai Sende oppstartsbrev 30. april og fgrespurnad om dokumentasjon 7. mai frist 21. mai.
Gjennomgang av dokumentasjon

Juni Ev. oppfglging av dokumentasjon og gjennomfgring av intervju

August Oppfolgingsspgrsmal, skrive rapport, kvalitetssikring

2 september Sende pd verifisering og hgyring (2 veker)

16 september Levering til KU

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale.

Bergen, 257 apiil 291

Gl by

Stein Ove Songstiad

Oppdragsansvarlig partnar
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