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FOREORD

I tilknyting til arsmetet i Lokalforeininga til Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) i fylket, den 21.06.2016, der leiarane
og nestleiarane i styra i revisjonseiningane deltok i tillegg til revisorane, heldt direkteren i NKRF, Ole Kristian Rogndokken,
eit foredrag der han uttrykte at dei tre revisjonseiningane i fylket burde vurdere a sla seg saman til ¢i eining. Dei tre
revisjonssjefane/daglege leiarane utarbeidde etter oppmoding eif notat som vart behandla av styra i revisjonseiningane. Styra
valde leiar og nestleiar til eit utval, i prosjektet kalla styringsgruppe, som skulle vurdere ei sterre revisjonseining.

Styringsgruppa bestemte at ei arbeidsgruppe/revisjonssjefane skulle utarbeide ein rapport om omorganisering og legge denne
fram for styringsgruppa.

Styringsgruppa har teke inn medlemene i arbeidsgruppa og ein tilsettrepresentant fra kvar revisjonseining i styringsgruppa
og gitt desse observaterstatus med talerett.

Dei tre revisjonseiningane er ulikt organiserte og det vil ligge nokre utfordringar i det 4 smelte saman tre ulike organisasjonar
og tre ulike kulturar til ein ny felles organisasjon. I arbeidet med utgreiinga er det lagt stor vekt pa medverknad fra og dialog
med bade tilsette i dagens tre revisjonseiningar og med kommunane. Dette har vore viktig for 4 fa til eit best mogleg grunnlag
for den utgreiinga som er gjennomfert. Det har vore halde fleire mete, bade i arbeidsgruppa og styringsgruppa, med stor
entusiasme og positivitet for a fa til ei samanslaing.

I rapporten kan nemninga kommunestyret vere brukt som ei fellesnemning for kommunestyret, bystyret og fylkestinget.

Arbeidsgruppa har i dreftinga av fleire konkrete problemstillingar konsultert og stetta seg til juridisk avdeling hos bade
Fylkesmannen, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF), KS Bedrift v/KS-Advokatane og Kommunal- og
Moderniseringsdepartementet (KMD).

Til slutt under kvart kapittel i rapporten har styringsgruppa konkludert og gitt sine tilradingar.

Dato, den 15. september 2017

Fra Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord (KRYSS):

Trygve Jacobsen, Jorunn Ringstad Terje Forde Asgeir Tveit
Styreleiar Nestleiar Dagleg leiar/ revisjonssjef Tilsettrepresentant
Leiar i styringsgruppa Sekretaer styringsgruppa

Fra Kommunerevisjonen i Sogn og Fjordane Revisjon IKS:

Arne Hovland Per Atle Kjollesdal Marianne Vara Marit Haram Vannes
Styreleiar Nestleiar Dagleg leiar/ revisjonssjef Tilsettrepresentant

Fra Kommunerevisjonen i Nordfjord:

Rune Myklebust Ole Reinhardt Bugjerde Markvard Sunde Torill Monsen
Styreleiar Nestleiar Dagleg leiar/Revisjonssjef Tilsettrepresentant
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0 Samandrag

Det er tre interkommunale revisjonseiningar i Sogn og Fjordane, Kommunerevisjonen i Nordfjord (6 kommunar),
Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord (KRYSS Revisjon - 11 kommunar), og Sogn og Fjordane revisjon IKS
(7 kommunar og fylkeskommunen). Desse har ansvaret for fylkeskommunen og 24 av dei 26 kommunane i fylket og
har i tillegg ein del andre oppdrag; interkommunale selskap, kommunale foretak, kommunale s@rbedrifter, kyrkjelege
fellesrad, sokn og stiftingar/legat. Revisjonseiningane er sma med 5 til 8 tilsette.

Selskapa sine oppgaver er rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, selskapskontroll, sarattestasjonar og undersek-
ingar/rapportar etter bestilling frd kontrollutvala.

Kommunane i fylket varierer stort i folketal og geografi, og dei har organisert seg ulikt bade politisk og administrativt.
Solund er minst med kring 780 innbyggjarar og ca. 100 tilsette. Forde er storst med litt over 13000 innbyggjarar og ca
1200 tilsette. Dei fleste kommunane har mellom 2000 og 4000 innbyggjarar, og samla folketal i fylket er fit. litt over
110 000. Ulik storleik og organisering krev ulik tilna@rming fr revisjonen.

Kommunane sine oppgaver er komplekse, og kompleksiteten aukar med stadig fleire oppgaver og sterre kommunale
oppgaver og ansvar. Det er samarbeid over kommunegrensene pa ulike omrade og det er etablert ei rekke interkom-
munale verksemder. Dei fleste av desse samarbeida/verksemdene vert revidert av dei interkommunale revisjonsein-
ingane.

Dei tre revisjonseiningane blir kvar for seg finansiert med at eigarane/deltakarane betaler arleg budsjetterte tilskot pa
forskot terminvis med arleg avrekning etter vedteke fordelingsngkkel. Fordelingsnegklane er ulike ut fra einingane sine
vedtekter.

Onskje om a ha berre ei kommunal revisjonseining i fylket har sin bakgrunn i utviklinga som har vore og dei endringar
som er venta som folgje av m.a. regionreform, kommunereform og ny kommunelov. Det er styringsgruppa sin opp-
fatning at ein felles fylkesdekkande interkommunal revisjon er framtidsretta og til det beste for alle kommunane i fylket.
Ein ber sekje a fa med dei to kommunane som tidlegare har trekt seg ut og har konkurranseutsett revisjonstenestene
sine. Det er ogsa eit gnskje om at alle eigarane vil gjere seg nytte av den nye eininga med omsyn til forvaltningsrevisjon.

Styringsgruppa vedtek :

o Styringsgruppa vil tilrd at dagens tre revisjonseiningar, Sogn og Fjordane revisjon IKS, Kommunerevisjonen i
Nordfjord, og Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord (KRYSS Revisjon) vert slatt saman il ei ny
interkommunal revisjonseining, heileigd av det offentlege (kommunar og fylkeskommunen) i Sogn og Fjordane.

o Styringsgruppa vil tilrd at det nye revisjonssamarbeidet far ein desentralisert organisasjonsstruktur som vert bygt
vidare pa den organiseringa som dagens revisjonseiningar har.

o Styringsgruppa vil tilrd at det nye revisjonssamarbeidet vert organisert som eit samarbeid etter Lov om
kommunar og fylkeskommunar av 25.09.1992, nr. 107 (med seinare endringar), § 27 om interkommunalt
samarbeid.

Styringsgruppa gjer framlegg om folgjande mate & handsame saka vidare pa:

o Saka vedlagt endeleg utgreiingsrapport vert oversendt styra/representantskap i dei tre revisjonseiningane

o Saka skal behandlast i alle kontrollutvala hausten 2017.

o Saka skal realitetshandsamast i kommunestyra/bystyra/fylkestinget innan 31.12.2017 og det bor i vedtaket gjevast
Sfullmakt til styra/representantskapet om da velje interimsstyre til a etablere det nye samarbeidsorganet.

o Forhandlingsfasen for etableringa av eit nytt fylkesdekkande interkommunalt revisjonssamarbeid skal skje i
perioden fra 1.1.2018 til 31.12.2018.

o [Interimstyret gjer framlegg om at samarbeidet blir etablert i lopet av 2018 med sikte pa oppstarting 1.1.2019.

o Dei tilsette har delteke i styringsgruppa gjennom sine tilsettrepresentantar. I det vidare arbeidet med etableringa
skal dei tilsette framleis takast aktivt med pa rad og medverknad i samsvar med lov og avtaleverket.
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1 Mandat og oppdrag

1.1 Organisering

Onskje om a utgreie ei felles revisjonseining for kommunane og fylkeskommunen i Sogn og Fjordane har vore forsgkt
fremma ved eit par hgve tidlegare. I den seinaste tid var dette framme som tema i 2004, da det i ny kommunelov vart
bestemt at KU-sekretariata ikkje lenger kunne ivaretakast av revisjonen.

I tilknyting til NKRF avd. Sogn og Fjordane sitt drsmete den 21.06.16, der leiarane og nestleiarane i styra i dei tre
revisjonseiningane deltok, heldt dagleg leiar i NKRF (Norges Kommunerevisorforbund), Ole Kristian Rogndokken, eit
foredrag om kommunereforma/-samanslaing, og han kom med ei sterk oppmoding til dei tre revisjonseiningane om a
drefte ei eventuell fylkesdekkande revisjonseining. Oppmodinga vart teke godt imot og ein bestemte seg for a ta saka
opp i styra i revisjonseiningane for si seinare &4 kome saman i ei partssamansett nemnd (styringsgruppa) som skulle ta
opp vidare dreftingar i eit fellesmate. Dei tre revisjonssjefane fekk i oppgave a utarbeide eit notat, og dette vart lagt
fram, datert 30.06.16. Det forste meotet i styringsgruppa vart halde pa Thon Hotel pa Skei, den 11.11.16. Der vart det
vedteke at det skulle startast eit utgreiingsarbeid. Det vart lagt opp til ein to-delt prosess, der denne rapporten er
avslutninga pa forste del. Neste fase i arbeidet vil vere & etablere den felles revisjonseininga.

Styra i dei tre revisjonssamarbeida valde to representantar med ein vararepresentant til 4 ta del i det forste draftingsmetet
for om mogleg a fa til ei fylkesdekkande revisjonseining. I tillegg har dei tre daglege leiarane/revisjon-sjefane og dei
tilsette, med sine representantar; ein fra kvar av dei tre revisjonseiningane, delteke i meta.

I fellesmgotet den 11.11.16 vart det formelt sett valt ei styringsgruppe. Det skal vere ei politisk nemnd bestaande av 6
personar, samansett av to representantar fra kvar av dei tre revisjonssamarbeida ( dei politisk valde representantane).
Det vart ogsa etablert ei arbeidsgruppe for prosjektet bestdande av dei tre revisjonssjefane. Her deltek ikkje tilsett-
representantane. Arbeidsgruppa fekk i oppgave a legge fram ein utgreiingsrapport til styringsgruppa innan 01.06.2017.
Det vart gjort vedtak om mandat i mete i styringsgruppa den 16.12.16. Mandatet er innteke i pkt. 1.2 nedanfor.

Pa metet den 11.11.16 vart ein samde om at det skulle lagast ei grovskisse over kva som skulle takast med i utgreiinga.
Grovskissa vart lagt fram av arbeidsgruppa til styringsgruppa, i mete den 16.12.16, der dette vart vedteke. I dette matet
vart det vedteke eit mandat for arbeidsgruppa sitt arbeide, og ein forebels framdriftsplan for prosjektet.

Det har vore gjennomfort fleire fellesmete der bade representantane i styringsgruppa og arbeidsgruppa har vore samla
til felles dreftingar langs med i framdrifta av utgreiingsarbeidet.

Dei tilsette har delteke i styringsgruppa gjennom sine tilsettrepresentantar. I det vidare arbeidet med etableringa skal
dei tilsette framleis takast aktivt med pa rad og medverknad i samsvar med lov og avtaleverket.

Styringsgruppa har bestétt av:

Medlem Rolle Fra Varamedlem
Trygve Jacobsen Styreleiar I Torsvik
KRYSS Revisjon I\I/igvar 1 oy
Jorunn Ringstad Nestleiar PSS
Arne Hovland Styreleiar
Sogn og Fjordane Revisjon IKS Ivar A. Slinde
Per Atle Kjollesdal Nestleiar
Rune Myklebust Styreleiar
Kommunerevisjonen i Nordfjord Kristian Skibenes
Ole Reinhardt Bugjerde | Nestleiar
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Tilsettrepresentantar

Asgeir Tveit Revisor KRYSS Revisjon

Marit Haram Vannes Revisor Sogn og Fjordane Revisjon IKS .
Torill Monsen Revisor Kommunerevisjonen i Nordfjord §
Arbeidsgruppa _42
Terje Forde Revisjonssjef | KRYSS Revisjon =
Marianne Vara Revisjonssjef | Sogn og Fj. Revisjon IKS

Markvard Sunde Revisjonssjef | Kommunerevisjonen i Nordfjord

Til a gjennomfore utgreiingsarbeidet blei det oppnemnt ei arbeidsgruppe som har bestdtt av dei tre daglege
leiarane/revisjonssjefane i dei tre revisjonseiningane. Gruppa har saman med tilsettrepresentantar vore
observatorar med talerett i styringsgruppa.

Ein har valt a ikkje knyte til seg eksterne krefter i dette arbeidet. Utgreiingsarbeidet har delvis stetta seg pa tilsvarande
omorganiseringar andre stadar, samstundes som ein har god dialog med NKRF sentralt, KS Bedrift/KS-advokatane,
radgjevarar i KMD og Fylkesmannen i Sogn og Fjordane. Medlemane i arbeidsgruppa har undervegs i arbeidet hatt
dialog med sine tilsette.

1.2 Mandatet for utgreiinga

Pa metet i Styringsgruppa den 16.12.16 vart det gjort vedtak kring arbeidsgruppa sitt mandat for utgreiingsarbeidet og
kva ein slik utgreiingsrapport skulle innehalde. Styringsgruppa vedtok felgjande mandat for arbeidsgruppa sitt
arbeide:

Utgreiingsarbeidet vert a gjennomfore etter folgjande mandat:

1. Utgreiinga skal innleiingsvis beskrive revisjonen sine oppgaver, lovmessig grunnlag og intensjonar for den
kommunale revisjonsordninga, her under avgrensingar i forhold til radmannen sitt ansvar for internkontroll
og tilsynsmyndigheitene sine virkefelt/-omrdder ?

2. Utgreiinga skal beskrive kva krav og mdlsettingar som er relevante a stille til ei kvalitativ god og effektiv
framtidig interkommunal revisjonsordning. Vidare skal utgreiinga belyse fordelar og ulemper med ei
samanslding av revisjonseiningane samanhalde med dagens ordningar, her under i kva grad ei samanslding

av dagens revisjonssamarbeid kan bidra til auka kompetanse, hogare kvalitet pa revisjonstenestene, hogare
produktivitet eller andre fordelar. Selskapa sine utfordringar med omsyn til kapasitet og kompetanse, i dag
og i framtida, er ogsa eit viktig tema.

3. Alternative organisasjonsmodeller og samarbeidsordningar skal vere ein del av utgreiings-arbeidet. Her skal
det belysast kva slags bindingar og plikter ei eventuell endring av revisjonsordninga vil innebere for
kommunane, her under moglegheitene for framtidig uttreden av ordninga. Dei tilsette sine rettar og plikter
md ogsa belysast i utgreiinga.

4. Det skal beskrivast korleis eigarkommunane kan utove eigarstyring dersom revisjonen organiserast som eit
interkommunalt selskap etter kommunelova § 27 (dagens kommunelov), eller som eit samvirkeforetak (etter
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NOU’n om ny kommunelov, om den blir vedteken), eller som eit interkommunalt selskap organisert etter Lov
om interkommunale selskap (IKS-lova: utanfor kommunelova), og evt andre organisasjonsmodellar.

5. Utgreiinga skal ogsa kort beskrive forholdet mellom revisjonseininga og kontrollutvalssekretariata.

1.3 Oppdraget

Mandatet legg opp til at det skal svarast pa forholdsvis mange spersmal. Vidare har signala fra fleire av kommunane
vore at det er gnskjeleg med ei grundig utgreiing, der ulike modellar vert vurdert. Prosessen er derfor delt i to. Vi har
ogsa i fase ein valt 4 lgfte fram utfordringane i prosessen og drefte desse i kapittel 7. Var meining er at det er lettare a
fa til ein vellukka prosess dersom ein tek tak i utfordringane sa raskt som mogleg.

Sogn og Fjordane bestar i dag av 26 kommunar og ein fylkeskommune; spreidd over eit stort geografisk omrade med
lange avstandar, fjellovergangar, lange fjordar, rasutsette vegar, fjordkryssingar med ferjer, batruter, mv. To kommunar
(Aurland og Lardal) har konkurranseutsett revisjonstenestene sine. Det gjeld bade finansiell revisjon og forvaltnings-
revisjon. Ogsd KU-sekretariatet for desse kommunane er konkurranseutsett og vert administrert av private (PwC).
Kommunerevisjonen i Nordfjord bestar i dag av 6 kommunar. Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord har i dag
11 kommunar, medan Sogn og Fjordane Revisjon IKS har 7 kommunar og fylkeskommunen. Sogn og Fjordane
Revisjon IKS leverer i liten grad forvaltningsrevisjonstenester. Slike vert kjopt eksternt hos private, etter bestillingar
fra kontrollutvala. Kommunestrukturen er ogsa inne i ein endringsprosess og dette arbeidet kan derfor passe godt inn i
arbeidet med a fa sterre samhandling i kommunesektoren, med betre og meir effektive tenester til innbyggjarane.

Ein har hatt som malsetting 4 halde alle partar orienterte om arbeidet. Dei tre styreleiarane og revisjonssjefane har besgkt
eigar-/ deltakarkommunane sine kontrollutval og kommunestyre/bystyre eller formannskap og orientert i megte. Ogsa
einskilde regionrad er orienterte om det pagaande arbeidet.

Styringsgruppa ser det som svart viktig at prosessen har vore gjennomfort s open som mogleg.

1.4 Vidare handsaming

Det er kommunane og fylkeskommunen som er eigarar av dagens revisjonseiningar. Det er kommunestyret/bystyret/
fylkestinget som skal ta den endelege avgjerda om ei eventuell samanslaing.

Det er Styringsgruppa si tilrading at rapporten, med likelydande saksutgreiing og innstilling til vedtak, blir sendt til
styra/representantskapa i dei tre revisjonseiningane, for saka gar vidare til alle kommunane, slik at saka kan handsamast
i kontrollutvala i lepet av hausten 2017, med vidare realitetshandsaming i kommunestyra/bystyra/fylkestinget innan
31.12.2017.

Styringsgruppa vil ogsa tilra at forhandlingsfasen for etableringa kan skje utover varen/hausten i 2018, der kommun-
ane vel eit interimsstyre for 4 ivareta dei praktiske sidene ved etableringa. Styringsgruppa vil oppfordre interimsstyret
om 4 gjere framlegg om at selskapet blir etablert i lopet av 2018 med sikte pa oppstart fra 01.01.2019.

Parallelt med arbeidet med & etablere eit nytt interkommunalt revisjonsselskap, ma drifta av dagens ciningar skje pa
ordinert og tilfredsstillande vis, samstundes som arbeidet med avviklinga av dei tre eksisterande revisjonseiningane vert
ivareteke pa ein god og rasjonell mate.
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2 Tilsyn og kontroll i kommunane

I dette kapittelet tek ein for seg forste del av det som ligg i mandatet:

«Utgreiinga skal innleiingsvis beskrive revisjonen sine oppgaver, lovmessig grunnlag og intensjonar for den
kommunale revisjonsordninga, her under avgrensingar i forhold til radmannen sitt ansvar for intern kontroll
og tilsynsmyndigheitene sine virkefelt/-omrader.»

Kontrollutvalssekreterane sine oppgaver og den narmare avgrensinga i forhold til revisjonen sine virkefelt/
virkeomrader, er ogsa nermare omtala her.

2.1 Eigenkontroll i kommunal sektor, tilsynsmyndigheitene sine
virkefelt/virkeomrader

Det lokale folkestyret har ei sterk stilling i Norge. Kommunane og fylkeskommunane har eit sjglvstendig ansvar for &
bygge tillit mellom styringsnivaa og til innbyggarane. Eigenkontrollen i kommunal forvaltning er eit sentralt element i
det lokale folkestyret og bestar av to element, begge heimla i kommunelova. Det forste finn ¢in i kommunelova, kap.
12, om tilsyn og kontroll, der ein finn reglane om kontrollutvalet si verksemd og revisjonen. Det andre elementet er
administrasjonssjefen sitt ansvar for a syte for trygg kontroll i kommunen/fylkeskommunen, jf. kommunelovens § 23 nr
2.

Kontrollutvalet sine oppgéver er regulert i kontrollutvalsforskriftal. Revisjonen sine oppgéver gar fram av forskrift om
kommunerevisjon2.

Som det gvste organet i kommunen/fylkeskommunen har kommunestyret /bystyret/fylkestinget etter kommunelova,
§76, eit overordna ansvar for a sja til at fylkes-’kommunen er organisert slik at mala kan naast, at lover og reglar blir
folgde og at feil og manglar blir forebygd og unngatt. Dette har 4 gjere med at kommunestyret/bystyret/fylkestinget
har ansvar for at kontroll- og tilsynsverksemda er organisert pa ein tilfredsstillande mate.

Forholdet mellom administrasjonssjefen pa den eine sida og kontrollutvalet/revisjonen pa den andre sida er kommentert
slik i Ot.prp. nr 70 for 2002-20033:

Prinsipielt loper det to "kontroll-linjer” fra kommunestyret, en gdar gjennom formannskapet, faste utvalg osv. til
administrasjonssjefen. Kontroll og tilsyn vil her veere en del av styrings- og ledelsesansvaret i hvert ledd av
virksomheten. Den andre “kontrollinjen” gar gjennom kontrollutvalget til revisjonen/sekretariatet, og er i
relasjon til de politiske utvalg og administrasjonen av “ekstern” karakter. Men begge kontrollinjene mates i
kommunestyret som overste ansvarlige organ — og er sdledes il slutt elementer i kommunestyrets lederansvar.

Staten utferer tilsyn med kommunane og fylkeskommunane pa ei rekke omrader. Dei statlege tilsyna blir ofte lagt til
departement, direktorat, andre statlege etatar eller til fylkesmannsembetet. Fylkesmannen har fatt mandat til & samordne
desse tilsyna, jf. kommunelovens § 60 e. Det er viktig 4 merke seg at tilsynsmyndigheitene sine virkefelt/-omrade ikkje
er ein del av den kommunale eigenkontrollen. Den lokale eigenkontrollen er retta mot lokale forhold, behov, mél og
resultat.

1 Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner.
2 Forskrift om revisjon m.v. i kommuner og fylkeskommuner.

3 Ot.prop.nr.70 (2002 — 2003) Om lov om endringer i lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og
fvlkeskommuner m.m.
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Figuren under skisserer dei ulike akterane i eigenkontrollen i kommunane og tilsynsmyndigheitene sine virkefelt/
virkeomrade.

Egenkontroll
Intern kontroll (§ 23) Kontroll og tilsyn (Kap. 12)
Fylkestinget
A P  Kontrollutvalget

Sekreteeren

Fylkesutvalget l

Formannskapet Fylkesrevisjonen
Kommunerevisjonen

Fylkesradmannen Statlig tilsyn
Radmannen \ (Kap. 10A)
Administrasjonen /

Fylkesmannen

\/

12009 sette Kommunaldepartementet (daverande KRD, no KMD) ned ei arbeidsgruppe som skulle kome med
framlegg om tiltak for & styrke eigenkontrollen i kommunane. Arbeidsgruppa kom fram til tre hovudframlegg*:

o [Internkontrollen til administrasjonssjefane i kommunane ma utviklast og styrkast.

o Det ma vere god forstding av rollene og godt samspel mellom aktorane i eigenkontrollen, det vil seie
kommunestyret, kontrollutvalet, administrasjonssjefen og revisor.

e  Kompetansen hos revisor og i sekretariatet ma vere hog og bor sikrast.

2.2 Internkontroll — avgrensingar til revisjonen

Intern kontroll er ein avgjerande del av eigenkontrollen, da dette er den lgpande kontroll med verksemda. Det er
administrasjonssjefen sitt ansvar a etablere og a gjennomfere tilstrekkeleg kontroll, jf. Kommunelova, § 23, nr 2:

Administrasjonssjefen skal sorge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede
instrukser og at den er gjenstand for betryggende kontroll.

4 85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane, Kommunal- og regionaldepartementet 2009.
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Bakgrunnen for denne regelen er 4 markere administrasjonssjefen sitt ansvar for & etablere tilfredsstillande rutinar for &
sikre seg slik kontroll®. Det er ikkje gjeve nokon klare krav, faringar eller veiledarar pé korleis verksemda skal etablere
trygg kontroll.

Ved tolking av kommunelova, § 23, nr. 2 legg ein i rapporten «83 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunaney til
grunn bade eit krav om prosess for a sikre kontroll, og eit ansvar for a ha tilstrekkeleg kontroll. Det inneber at
administrasjonssjefen skal etablere eit system for & sikre trygg kontroll, og ogsa teste at desse systema fungerer.

Kommunestyret/bystyret/fylkestinget og kontrollutvalet har det overordna ansvaret for tilsyn og kontroll med
kommunen. Det er administrasjonen, selskap som fylkes-/kommunen eig og folkevalde organ som er underlagt
kommunestyret/bystyret/fylkestinget som er gjenstand for kontroll. Bade revisor og kontrollutvalet ma byggje pa fylkes-
/kommunen sin internkontroll i det praktiske arbeidet med tilsyn og kontroll.

Det er revisor si oppgave a sja etter om det er etablert rutinar og system som gjev tilfredsstillande gkonomisk intern
kontroll. Nar det gjeld andre delar av den kommunale verksemda vil det vere bestillingane som vil vere bestemmande
for revisor sine oppgaver, knytt til vurderingane kring internkontroll i kommunen. Ofte vil
forvaltningsrevisjonsrapportar heilt eller delvis rette seg mot interne system og rutinar. Utkastet til ny kommunelov
innferer ogsa ei ny oppgave for revisor; «etterlevelsesrevisjon», som pr. dato ikkje er naermare definert.

Kontrollutvalet kan ogsa bestille forvaltningsrevisjon som har som feremal & vurdere heile eller utvalde delar av
internkontrollsystemet i kommunen/fylkeskommunen.

2.2.1 Tilsynsmyndigheitene sine oppgaver — avgrensingar til revisjonen

Okonomiforvaltninga

Nar det gjeld den kommunale gkonomiforvaltning er fylkesmannen sine oppgaver i dei seinare ara noko endra. Dette
har samanheng med at fylkesmannen i sterre grad baserer seg pa eigenkontrollen i kommunen. Den statlege
budsjettkontrollen som for var obligatorisk, skjer no berre ved gkonomisk ubalanse i fylkes-/ kommunane (ROBEK-
register). Fylkesmannen skal folgje med i den gkonomiske utviklinga og gje rettleiing i regelverket knytt til gkonomi
og forvaltning. Fylkesmannen har ikkje som oppgave a fore kontinuerleg kontroll med dei gkonomiske disposisjonar
som fylkes-/kommunen gjer. Det er dermed normalt ikkje noko ”dobbel kontroll” i forhold til dei oppgaver som
fylkesmannen har, og dei oppgaver revisor utferer nar det gjeld finansiell revisjon (gkonomiattestasjonsfunksjonen).

Statlege tilsyn

Med heimel i s@rlover driv staten ei forholdsvis omfattande tilsynsverksemd i kommunane. I alt finst det om lag 40
statlege organ som ferer forskjellige former for slikt tilsyn. I 2006 kom det eit nytt kapittel i kommuneloven (kap. 10 A)
om statleg tilsyn med kommunane. For a bidra til at det statlege tilsynet med kommunesektoren samla skulle bli meir
oversiktleg, eintydig og feresjaande, har fylkesmannen fatt mandat i & samordne desse tilsyna.

Dei statlege tilsyna rettar seg bade mot dei sakalla kommunepliktene (det vil seie tilsyn med verksemder som forst og
fremst blir drivne av kommunen, t.d. skular, omsorg og barnevern) og dei sdkalla aktorpliktene (det vil seie tilsyn
som ikkje rettar seg mot noko bestemt type verksemd, som t.d. tilsyn fra arbeidstilsynet). Det statlege tilsynet har som
foremal & kontrollere om den verksemda som kommunen driv er lovleg.

3 Ot.prop.nr.70 (2002 — 2003) Om lov om endringer i lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og
fvlkeskommuner m.m.
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Inspeksjonstilsyn har vore den tradisjonelle forma for tilsyn. Den inneber at ei verksemd blir oppsekt med sikte pa &
kontrollere om regelverket blir etterlevd. I dei seinare ara har spesielt tilsyn retta mot kommunepliktene i storre grad
blitt giennomfert som systemrevisjonar (systemtesting, osv.). Systemrevisjon har som annan lovlegkontroll til hensikt
a fastsla om myndigheitene sine palegg og krav blir oppretthaldne og etterlevd, men fokus rettast ogsa mot dei
kontrollsystema som kommunen har etablert pa det omradet som blir kontrollert. Systemrevisjon er derfor ogsa
innretta for 4 kontrollere kommunane sine eigne system for den interne (eigen-)kontroll.

Ein nyleg avlagt rapport om statlege tilsyn® gjev tydelege signal om at kommunane opplever tilsynsmengda og -
trykket utanfra fra statleg side som stort og arbeids-/ressurskrevjande; spesielt for smakommunane med ein forholdsvis
liten kommuneforvaltning.

Tilsyn fra statlege myndigheiter og forvaltningsrevisjon har nokre fellestrekk — spesielt gjeld dette tilsyn og kontrollar
utfert som systemrevisjonar. Vanlegvis vil likevel forvaltningsrevisjon famne breiare enn kva eit statleg tilsyn gjer.
For & hindre parallelle eller etterfolgjande kontrollar som dekker tilsvarande omrade i ein kommune, er det viktig med
dialog og utveksling av planar mellom fylkesmannen og revisjonen. I Sogn og Fjordane har vi fatt til ein slik god
dialog der ogsa kontrollutvalssekretariat er kopla p4, slik at ein har oversikter over planlagd statlege tilsyn overfor
kommunane og kva forvaltningsrevisjonar som er/vert bestilte ar for ar fra kommunane sine kontrollutval.

Undersekinga som det er vist til ovanfor, om statlege tilsyn, viser at dei statlege tilsynsmyndigheitene i liten grad tek
omsyn til kommunane sin eigenkontroll ved prioritering av tilsyn. Frd Fylkesmannen si side er dette forklart med
sentralt prioriterte tilsyn som skal skje landet over. Det gjeld bade etablerte kontrollsystem i kommunen og den
kontroll som blir utfort av revisjonen. P4 NKRFs’ drlege konferansar for kontrollutval har KRD (Kommunal- og
regionaldepartementet) og KMD (no Kommunal- og Moderniseringsdepartementet) gjeve klart uttrykk for at statlege
myndigheiter skal ta omsyn til kommunane sin eigenkontroll ved prioritering av tilsyn for staten. Det er ogsa antyda
at det statlege tilsynet skal tonast ned, noko som ogsé er innteke i NOU’n om Ny kommunelov, som er til hgyring.
Kommunar med svak eigenkontroll ber underleggast hyppigare kontrollar enn kommunar som kan vise til gode
resultat her.

Oppsummert kan ein seie at ein velfungerande eigenkontroll i kommunen og fylkeskommunen er viktig for at
kommunestyret/bystyret og fylkestinget kan ivareta sitt kontroll- og tilsynsansvar pa ein skikkeleg mate.

2.3 Sekreteer for kontrollutvalet sine oppgaver — avgrensingar til revisjonen

2.3.1 Foremal og oppgaver for KU-sekretariatet

Kommunestyret og fylkestinget skal syte for sekretarbistand til kontrollutvalet, jf. kommuneloven § 77 nr. 10. I eigen
forskrift om kontrollutval er dette ansvaret ytterlegere presisert i § 20, ved at sekretariatbistanden til ei kvar tid skal
tilfredsstille utvalet sine behov. Sekretariatet er direkte underordna kontrollutvalet reint fagleg, og skal felgje dei
retningslinjer og palegg som utvalet gjev.

I nemnde forskrift er sekretariatet sine oppgaver delt i to. For det forste skal sekretariatet ‘pa-sja’ at dei saker som blir
handsama av kontrollutvalet er forsvarleg utgreidd. Kravet til forsvarlegheit har det same innhaldet som
administrasjonssjefen/radmannen sitt ansvar etter kommuneloven § 23 nr. 2. For det andre skal sekretariatet sja til at
kontrollutvalet sine vedtak blir sett i verk, jf. ogsa analogien til administrasjonssjefen/raidmannen sitt ansvar som
nemnd. Utover 4 vise til ulike matar 4 loyse dette pa, gjev lovforarbeida fra 2003 (arbeidet med kommunelova fra
2005) ingen ytterlegare rettleiing pa dette omradet. Intensjonen er likevel at sekretariatet skal vere kontrollutvalet sitt

8 Samordning av statlig tilsyn og systemrevisjon som tilsynsmetode, NIBR-rapport 2011:28.

7 Norges kommunerevisorforbund.
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operative ledd, og syte for at det blir foreteke tilsyn med fylkes-/kommunen sin administrasjon og revisjon. Eit
kompetent sekretariat er ein viktig faktor for at kontrollutvalet skal kunne fungere godt og ut@ve sine oppgaver pa ein |
tilfredstillande mate. Sekretariatet ber derfor ha tilgang til ein brei samansett kompetanse.

Kva oppgaver sekretariatet i praksis skal ivareta, vil vurderast konkret. I tillegg til & ivareta forsvarleg sakshandsaming
og iverksetjing av vedtak, ma sekretariatet ogsa matte administrere og drifte kontrollutvalet sine aktivitetar, her under
meteadministrasjon (innkalling, protokoll m.m.) og arkiv m.m.

Sekretariatet kan ikkje utfere revisjonsoppgaver i same fylkes-/kommune som dei har sekretaerfunksjon for (dvs.
oppgaver som er nemnde i forskrift om revisjon). Dette er likevel ikkje til hinder for at sekretariatet kan utfere andre
oppgaver, som ikkje er revisjon, eksempelvis enklare undersgkingar og/eller analyser. Utkastet til ny kommunelov
skjerpar reglane kring kva KU-sekretariatet kan gjere og ikkje gjere. Vi kan her ta med at sekretariatet ifelgje ny
kommunelov m.a. ikkje kan utfere selskapskontroll og overordna analyser knytt til plan for forvaltningsrevisjon og
plan for selskapskontroll.

2.3.2 Avgrensing mellom KU-sekretariatet sine oppgaver og revisjonen sine oppgaver

Lova legg opp til at sekretariatet sine oppgaver med 4 sja til forsvarleg sakshandsaming, iverksetting av vedtak og a
administrere og a drifte kontrollutvalet sine aktivitetar, her under mgteadministrasjon (innkalling, protokoll m.m.) og
arkiv m.m., skal vere avgrensa fra revisjonen sine oppgaver. Dette er sekretariatet sine primaroppgaver, og desse
oppgavene kan ikkje utferast av revisjonen. Tilsvarande kan ikkje sekretariatet utfere oppgaver som er definert som
revisjon, jf. forskrift om revisjon. Sjelv om lova definerer desse oppgéavene, vil det likevel vere behov for konkrete
avklaringar. Dette blir best ivareteke ved at det blir utarbeidd klare retningslinjer mellom sekretariatet og revisjonen,
og at det blir gjennomfert faste meter mellom revisjonen og sekretariatet. Spesielt bar det leggast vekt pa tydelege
avklaringar nér det gjeld dialogen med kommunane og fylkeskommunen. Ein viser her til standardavtaler for
samhandling desse organa imellom, utarbeidd av NKRF (Norges Kommunerevisorforbund) sentralt.

2.4 Revisjonen sine oppgaver

Som beskrive ovanfor har kommunestyret/fylkestinget det overordna ansvaret for tilsynsverksemda i eigen
kommune/fylkeskommune. Til & hjelpe seg med dette skal kvar fylkes-/kommune ha eit kontrollutval — i
samhandlinga i dette er revisjonen den operative delen av tilsynsverksemda pa vegne av kontrollutvalet.

Revisjonen utferer sitt arbeid i samsvar med god kommunal revisjonsskikk®. Revisjonen omfattar rekneskapsrevisjon
og forvaltningsrevisjon®. Vidare skal kontrollutvalet sja etter at det blir fort kontroll med forvaltninga av kommunen
eller fylkeskommunen sine interesser i selskap m.m. (eigarskapskontroll/selskapskontroll)°.

2.4.1 Rekneskapsrevisjon

Rekneskapsrevisjonen skal planleggast og utferast i samsvar med gjeldande lover, forskrifter og god kommunal
revisjonsskikk.

Revisjonen bestar av & vurdere om (revisjonsforskrifta § 3):

8 Jf. kommuneloven § 78 nr. 1.
9 Jf. kommuneloven § 78 nr. 2.

10 Jf. kommuneloven § 77 nr. 5.
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o rekneskapane er avlagt i samsvar med lov og forskrifter
e arsrekneskapen er i samsvar med regulert budsjett fatta med gyldig vedtak
e arsberetninga (arsrapport/arsmelding) er konsistent med arsrekneskapen

Rekneskapsrevisjon er ein heilt sentral del av den kommunale eigenkontrollen. Rekneskapsrevisjon inneber noko meir
enn a sja etter at berre dei skonomiske tala er riktige. Revisor skal ogsa sja etter at fylkes-/kommunen har ordna den
gkonomiske internkontrollen pa ein trygg mate og med forsvarleg kontroll. Revisjonen skal i tillegg bidra til &
farebygge og avdekke misleghald og irregulare forhold.

Utover oppgavene som er nemnde ovanfor, blir det ogsa utfert oppgaver innan bl.a. desse omrada:

e Sarattestasjonar, inkludert terminvise attestasjonar av momskompensasjon, og spelemiddelrekneskap,
serskilde rekneskapsoppstillingar/-rapporteringar, etc.

e Fagleg rettleiing og radgjevingstenester

e  Pasient-/klientrekneskap

e  Vertskommunesamarbeid jf. kommunelovens § 28 og § 27 og uformelle samarbeid utan formell
organisering som rekneskapsferast som ein del av kommunen si verksemd, er ogsé omfatta av den
generelle revisjonsplikta overfor kommunane.

Revisor utferer ogsa revisjon av fylkes-/kommunale faretak, interkommunale selskap, aksjeselskap, kyrkelege
fellesrad, stiftingar, legat, m.m.

24.2 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er ein reiskap som kontrollutvalet har for a fere tilsyn med administrasjonen og
kommuneforvaltninga pa vegne av kommunestyret/fylkestinget. Forvaltningsrevisjon inneber a gjennomfere
systematiske vurderingar av gkonomi, produktivitet, maloppnaing og verknader ut fra kommunestyret/fylkestinget
sine vedtak, intensjonar, feresetnader og retningslinjer/reglement, jf. kommuneloven § 77 nr. 4.

Forvaltningsrevisjon skal utferast etter revisjonsforskrifta og kontrollutvalsforskrifta sin reglar, samt gjeldande
standard for forvaltningsrevisjon; «RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon». Forvaltningsrevisjon utferast etter
konkrete bestillingar fra kontrollutvala.

Oppgévene innan forvaltningsrevisjon er & vurdere om (revisjonsforskrifta § 7):

e forvaltninga bruker ressursane til 4 loyse oppgaver som samsvarer med kommunestyret /fylkestinget sine
vedtak og foresetnader

o forvaltninga sin ressursbruk er effektiv i forhold til méla som er sett pa omradet

e regelverket blir etterlevd

e forvaltninga sine styringsverktey og verkemidlar er hensiktsmessige

e vedtaksgrunnlaget fra administrasjonane til dei politiske styringsorgana er i samsvar med offentlege
utgreiingskrav

e resultata i tenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyret fylkestinget sine foresetnader og/eller om
resultatmala for verksemda er nddd

For a velje ut omrade for forvaltningsrevisjon skal det minst ein gong i valperioden, og seinast innan utgangen av aret
etter at kommunestyret/fylkestinget har konstituert seg, utarbeidast ei overordna analyse som grunnlag for ein plan for
forvaltningsrevisjon. Planen for gjennomfering av forvaltningsrevisjon i kommunen skal sileis baserast pa ei
overordna analyse av fylkes-/kommunen si verksemd ut fra risiko- og vesentlegvurderingar. Eit slikt arbeid kan ikkje
gjerast av kontrollutvalet sitt sekretariat, men ma gjerast av kommunen sin revisor eller andre akterar i marknaden
(kan bestillast eksternt etter anbodsrunde).
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2.4.3 Selskapskontroll

Stadig meir av den kommunale verksemda blir organisert utanfor den ordinare kommunale forvaltninga. Det kan vere
aksjeselskap, interkommunale selskap eller andre sjolvstendige rettssubjekt. Slike fristilte organisasjonar kan utgjere ei
stor utfordring for politisk, demokratisk styring, innsyn og kontroll. Korleis eigarskapa blir forvalta er viktig for a
sikre kvalitet pa tenester og god forvaltning av kommunale verdiar.

Selskapskontroll delast inn i ein obligatorisk del (eigarskapskontroll) og ein frivillig del (forvaltningsrevisjon av
selskap).

Kontrollutvala har ansvaret for oppgavene, jf. Kommunelova § 77 nr 5 og etter reglar i kontrollutvalsforskrifta kap. 6.
11

o Eigarskapskontrollen er ein lovpélagd kontroll av feremalet med eigarskapet i selskapet,
og om eigarstyringa er tilfredsstillande for & oppna dette

e Forvaltningsrevisjon i kommunalt eigde selskap gjennomferast i hovudsak nar eigarskapskontrollen har
avdekka problemstillingar som ein gnskjer 4 undersgkje naermare. Forvaltningsrevisjon i selskap méa
fremmast som eigne saker i kontrollutvala med konkrete bestillingar etter sarskilde saker/vedtak i
kontrollutvalet.

2.44 Kundekontakt og kommunikasjon

Kontakt mellom dei ulike nivaa i tilsynsordninga pa den eine sida og dei som blir kontrollert pa den andre sida, er heilt
ngdvendig for a sikre ein hensiktsmessig dialog og resultat av det arbeidet som blir utfert pa kontrollsida.

For a kunne gje eit fullstendig tilbod til fylkes-/kommunane er det ogsa behov for meter bade med folkevalde organ og
kommuneadministrasjonane. Vidare far bade revisor og kontrollutvala ulike spersmal fra media, politikarar,
kommunalt tilsette, innbyggjarar, og andre. Desse ma handterast pa ein tilfredsstillande mate for a ivareta tilliten til
kontroll- og tilsynssystemet i kommunane og fylkeskommunen — og i ¢it vidare perspektiv til den kommunale
forvaltning. Det er viktig at kontrollarbeidet blir kommunisert, fordi godt kontrollarbeid kan bidra til eit godt
omdgmme for kommunen. Staten tilrar av den grunn at kontrollutvala utarbeider eigne kommunikasjonsstrategiar som
legg foringar for deira kommunikasjon med det offentlege.

Revisor har meterett i kontrollutvala sine meter. Vidare har revisor meteplikt i desse meta nar kontrollutvalet ber om
det, eller det er «revisjonssaker» (saker fra revisor) som er til handsaming i utvalet. Normalt vil revisjonen vere til
stades i kontrollutvalet sine meter. Revisjonen meter i kommunestyret og fylkestinget nar rekneskapssakene og
forvaltningsrevisjonsrapportar blir realitetshandsama. Revisor har ogsa meteplikt ved handsaming av andre saker som
har tilknyting til revisor sitt oppdrag. Elles har revisor ein generell meterett i kommunestyret eller fylkestinget.

Revisjonen gjennomferer regelmessige mater med raidmann (administrasjonssjefen) og ordferar i fylkes-/ kommunane.

2.4.5 Bestillingar, andre kontrollaktivitetar og kvalitetssikring

Revisjonen har ein del oppgaver som ikkje kan definerast inn under rekneskapsrevisjon eller forvaltningsrevisjon:

e Utgreie saker pa vegne av kontrollutvalet eller kommunestyret/fylkestinget etter konkrete bestillingar
(ulike revisjonsrapportar etter ulike undersekingar, granskingar som er bestilt)

e  Undersgkingar knytte til misleghald, irregulare forhold, sarskilde granskingar

o  Etterkontroll av byggjerekneskaper/prosjektrekneskap og sluttrapportar av slike til realitetshandsamingar
i prosjektutval, kontrollutval, formannskap og kommunestyret

11 Selskapskontroll bestillast av kontrollutvalet via kontrollutvalet sitt sekretariat. Kven som skal utfgre
selskapskontrollen er opp til kontrollutvalet a ta avgjerd i (dersom budsjettdekning for slike).
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e Kuvalitetssikringsoppgaver for kommuneadministrasjonen — for eksempel finansreglement
o Kurs, fagdagar, dagseminar, o.1. i utvalde tema etterspurd av administrasjonen
o Kurs, fagdagar, dagseminar i utvalde tema etterspurd av kontrollutvala og sekretariata

2.5 Styringsgruppa sine oppsummeringar og tilradingar

Eigenkontrollen i ein kommune og fylkeskommune bestar av to element:

o kontrollutvalet si verksemd og revisjonen kommunelova, kap. 12
e radmannen sitt ansvar for a syte for trygg kontroll i kommunen, jf. Kommunelova, § 23 nr. 2.

Avgrensinga mellom revisjonen sine oppgaver og ridmannen/administrasjonssjefen sitt ansvar for intern kontroll
kan summerast opp slik:

Det er administrasjonssjefen sitt ansvar a etablere trygg kontroll og forsikre seg om at kontrollsystema
verker som bestemt. Revisor sine oppgaver er a sja til at kommunen har etablert forsvarleg okonomisk
internkontroll. Revisjon av internkontrollen retta mot andre deler av kommuneforvaltninga ma bestillast fra
kontrollutvalet.

Tilsynsstyresmaktene sitt virkefelt/virkeomrade og revisor sine oppgaver innan forvaltnings-revisjon har ein del
fellestrekk. Etter styringsgruppa sine vurderingar er det viktig at kontrollar i kommunane fr ulike instansar ikkje
medferer «dobbel kontroll». Dette er uheldig bade i forhold til ein effektiv bruk av dei samla kontrollressursar, og
ikkje minst i forhold til dei tenestestadane som kan bli utsett for gjentekne kontrollar frd ulike instansar.
Styringsgruppa ser at ngkkelen her kan vere betre samhandling/dialog med fylkesmannen. Dette kan gjerast gjennom
faste meter, ved a utveksle planar og godt oppdaterte heimesider bade i kontrollutvalssekretariata, revisjonen og hos
fylkesmannen. Eit revisjonsselskap som dekker store delar av Sogn og Fjordane vil i sa mate kunne vere betre rusta
for 4 ha ein god dialog med fylkesmannen enn noverande ordningar.

Styringsgruppa har ogsa merka seg at statlege myndigheiter, gjennom NOU-en om ny kommunelov, signaliserer at
kommunane sin eigenkontroll skal vektleggast i starre grad enn for, m.a. ved a velje kva kommunar det skal
gjennomforast ulike tilsyn i fra fylkesmannen/statlege organ/myndigheiter si side.

Det ber vere klare avtalar og ein hensiktsmessig dialog mellom kontrollutvalet, sekretariatet og revisjonen.

3 Krav og malsettingar for ei framtidig revisjonseining

Mandatet ber om:

Utgreiinga skal beskrive kva krav og madlsettingar som er relevante a stille til ei kvalitativ god og effektiv
[framtidig fylkesdekkande interkommunal revisjonsordning for kommunane og fylkeskommunen i Sogn og
Fjordane
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Kapittelet vert innleia med ei beskriving av ulike utviklingstrekk innan kommunerevisjonen, sidan dette har betydning
for korleis ein framtidig revisjon ber kunne sja ut.

3.1 Utviklingstrekk i kommunerevisjon

Kommunal revisjon er ein viktig feresetnad for at fellesskapet sine verdiar vert nytta feremalstenleg og pa lovleg vis.
Gode revisjonsordningar og godt fungerande kontrollutval er ein faresetnad for at dette kan omsettast i praktiske
handlingar til beste for innbyggjarar, folkevalde og kommunane.

Kommunal revisjon er i stadig endring. Endringar i ytre rammer gjer at revisjonen ma tilpasse seg heile tida. Krav til
kvalitet og effektivitet frd kommunane/ kontrollutvala paverkar denne utviklinga i s@rleg grad. Kompleksiteten og
mangfaldet i kommunane ma reflekterast i kommunal revisjon, fordi kompetansen i revisjonen ma harmonere med kva
som skjer i kommunane.

Det har vore ein nasjonal trend dei siste ara innan kommunal revisjon at det blir sterre einingar. Dette heng saman med
mange forhold. Kommunane far fleire og fleire oppgaver tillagt fra statlege myndigheiter, og i tillegg blir det stilt auka
krav til kvalitet. Samhandlingsreforma kan nemnast som eit eksempel her, sidan denne stiller krav om at kommunane
ma utvikle eit nytt tenestetilbod til store delar av befolkninga i kommunen. Det er ca. 45 lover, med tilhgyrande
forskrifter, som omhandlar kommunale oppgaver i den samanheng. Kommunal revisjon ma saleis sikre seg relevant
kompetanse pa utviklinga som skjer i kommunane.

Utviklinga gar i retning av at revisjonsselskapa fokuserer pa:

- Sterkare fagmiljo

- Redusert sarbarheit

- Meir fleksibilitet

- Sterre einingar for & mete morgondagen sine utfordringar

Samarbeid
Kommunerevisjonane i Sogn og Fjordane har over lang tid samarbeidd gjennom fagmeter og felles konferansar, der
ogsa kontrollutvalssekretariata og kontrollutvalsmedlemane har vore med.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er ein yrkesfagleg interesseorganisasjon og it serviceorgan som er open
for alle som arbeider med revisjon av- eller tilsyn med- kommunal og fylkeskommunal forvaltning. NKRF tilbyr
radgjeving innan revisjon- og tilsynsrelaterte emne, og har i tillegg inngitt serskilde rammeavtaler med eksterne
leverandgrar som bedriftsmedlemane kan nytte seg av nar det gjeld radgjeving innan jus, IT-revisjon og
finansforvaltning, m.m.. NKRF formidlar informasjon gjennom «e-INFO» til bedriftsmedlemane, fagtidsskriftet
"Kommunerevisoren" og NKRF sine nettsider. NKRF tilbyr arlege kurs og konferansar innan tema som revisjon,
budsjett/rekneskap, jus, etikk, leiing m.m.. Kommunerevisjonane i Sogn og Fjordane nyttar i stor grad dei tenester
NKRF tilbyr.

Sogn og Fjordane Kommunerevisorforeining er NKRF avd. Sogn og Fjordane sin fylkesdekkande organisasjon som i
mange ar har fungert som eit bindeledd revisjonssamarbeida imellom. Foreininga har m.a. vore arranger av fagdagar
og dagseminar. Her kan nemnast folkevaldopplaringa av kontrollutvala ved kvart kommuneval, der det alltid har vore
god deltaking og gode tilbakemeldingar pa foredrag og presentasjonar. Revisjonssamarbeida ma kunne seiast a ha
vore tilfredsstillande robuste og kvalifiserte i dette arbeidet.

Utviklinga dei siste dra viser at sterre einingar samarbeider i sterre grad enn mindre einingar. Samarbeida mellom
Telemark kommunerevisjon IKS, KomRev Trendelag IKS og KomRev NORD IKS er ecksempel pa dette. Desse
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selskapa er blant dei sterste interkommunale revisjonsselskapa i Noreg og har til saman i overkant av 100
medarbeidarar. Samarbeidet si malsetting er 4 fremme partane sin kompetanse og konkurransekraft gjennom utvikling
og bruk av felles loysingar innan metodikk m.m.

Uavhengigheit

Revisor sin uavhengigheit er eit heilt sentralt element for & gje reelt innhald til revisor sitt sjelvstende, integritet og
faglege dyktigheit. Pa kva mate og i kva omfang uavhengigheita skal kome til uttrykk, er eit vanskeleg spersmal, men
NIBR har i ein rapport fra 2011'? gjeve nokre nyttige betraktningar kring dette:

«De senere arene har revisors uavhengighet blitt satt i et skarpere sokelys. Internasjonalt har flere
finansskandaler hvor mangelfull og villedende finansiell informasjon har veert et sentralt element, medvirket til
en okt regulering av revisors uavhengighet. Siden 2000 har utviklingen av felles, internasjonale standarder for
revisjon veert betydelig. I Norge gjelder disse standardene bade for offentlig og privat revisjon. EU har vedtatt
regelverk som rommer en rekke krav til revisors uavhengighet, og som er gjennomfort i norsk rett giennom
revisorloven.»

Sjelv om NIBR-rapporten ikkje gjev nokon klare svar pa korleis ein best kan ivareta revisor sin uavhengigheit, er
revisor sin kompetanse, og revisjonsselskapet sin robustheit, framheva som viktige faktorar ved vurdering av revisor
sin uavhengigheit. Uavhengigheit blir tillagt meir og meir vekt framover; jf. her ogsd NOU-en om ny kommunelov
og det som der gar fram kring kontrollutvalet og revisor sine roller og ansvar.

Rapporten frad NIBR dreftar ogsa organisasjonsformer i forhold til uavhengigheit. Val av selskapsform har betydning
for den faktiske uavhengigheita, og ogsa korleis kommunane utgver eigarstyring betyr mykje for uavhengigheita.

3.2 Krav og forventningar fra kommunane

Revisjonen ma ivareta den autoritet, tyngde og uavhengigheit som kontrollinstituttet ber ha. Det har vore gjennomfert
ulike sperjeundersegkingar i samband med samanslaing av andre revisjonsdistrikt, som t.d. ved samanslaing av
kommunerevisjonane pa Romerike i 2012/ 2013. Resultata fra desse undersgkingane kan vere relevante i forhold til
situasjonen i Sogn og Fjordane. Dei gjev eit forholdsvis eintydig bilete av dei viktigaste forholda kring revisjonen
sine tenester:

1. Kyvalitet pa revisjonstenestene
2. Revisjonen sin ubundenskap

3. Kompetanse pa dei oppgavene som kommunane utferer

3.3 Overordna krav og feringar til kommunerevisjonen

Kommunelova og revisjonsforskriftene stiller ei rekke krav til kommunerevisjonen. Hensikta med revisjonen sin
oppbygning, samansetting og tenester er a sja etter at kommunane blir drive i trad med fellesskapet sine interesser.

Gjennom god dialog og samhandling med politisk og administrativt niva i kommunane, og gjennom det arbeidet som
blir utfert innan rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, skal revisjonen bidra til a styrke tillit til
kommunal forvaltning. Det skal skje gjennom:

12 Den vanskelige uavhengigheten. Utgreiing om kommunal revisjon og uavhengigheit, NIBR-rapport 2011:7.
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- politisk, demokratisk kontroll (dvs. kommunestyra og kontrollutvalet sine kontroll- og tilsynsansvar)
- riktig rekneskapsrapportering

- gje innspel til forbetringar i kommunane

- ferebyggje og a rapportere feil, manglar og misleghald

- kontroll med kommunale/interkommunale selskap

- rettleie og 4 vere radgjevar i lover, forskrifter og regelverk

- vidareformidle gode deme fra andre oppdrag/kommunar

- einuavhengig revisjon

Uavhengigheit
Alle som arbeider med revisjon ma arleg vurdere eigen habilitet og uavhengighet, jf. revisjonsforskrifta § 15. Det er
kontrollutvalet som har ansvar for a felgje opp at krava er ivaretekne; jf. kommunelova § 79.

Det er utarbeida eigen «rettleiar» for korleis kontrollutvalet skal ivareta sine tilsynsoppgéver med revisjonen;
«Kontrollutvalgsboken» - Om kontrollutvalgets rolle og oppgaver (1. utgave, 2011, Kommunal- og
Regionaldepartementet; 2. utgave, desember 2015, Kommunal og Moderniseringsdepartemenet).

Kompetanse — kvalitet

Det er sett formelle krav til kompetanse og erfaring for oppdragsansvarlege revisorar i revisjonsforskrifta, kapittel 5.
Vidare er det krav til etterutdanning/ oppdatering (fagleg ajourhold) for alle medarbeidarar i eit revisjonsselskap.
Oppdragsansvarleg revisor ma gjennomfegre 105 timar etterutdanning i lepet av ein 3-ars periode, andre medarbeidarar
65 timer. Registrerte revisorar/statsautoriserte revisorar ma ha etterutdanninga fordelt pa definerte fagfelt.
(Revisorlovgjevinga er under endring — det kan saleis kome endringar her).

Det er etablert nytt masterstudie i offentlig revisjon. Studiet vil fa ei brei tilnerming til forstiing av og innsikt i styring
og kontroll i offentlig sektor. Faga omfattar offentleg styring, offentleg revisjon og revisjonsstandardar, offentleg
okonomi og budsjett/rekneskap og offentleg rett.

NKREF og Riksrevisjonen arbeider med a etablere ein statleg sertifiseringsordning av oppdragsansvarleg revisor i
offentleg sektor for a sikre at revisor har kvalifikasjonar som er tilpassa oppdraget.

Revisjonsstandardar

Sidan ar 2000 har utviklinga av felles revisjonsstandardar vore betydeleg. Krava til omfang og dokumentasjon av det
revisjonsarbeidet som blir utfert har auka tilsvarande.

Revisjonen skal gjennomferast i samsvar med "god kommunal revisjonsskikk". Dette inneber i praksis at
revisjonsarbeidet i tillegg til 4 skulle folgje reglane i kommunelova og revisjonsforskriftene, ogsa skal vere i samsvar
med internasjonale standardar for revisjon — «International Standards on Auditing - ISA» — samt dei s&rlege omsyn
som er knytt til revisjon i offentlig sektor som gar fram av dei ulike standardane. ISA-ene vert fastsett av
"International Auditing and Assurance Standards Board”. Ytterlegare rettleiing for bruk av ISA-ene ved revisjon i
offentlig sektor blir utarbeida av INTOSAI Professional Standards Committee.

Det er cit krav at forvaltningsrevisjon blir giennomfert i samsvar med god kommunal revisjonsskikk og etablerte og
anerkjende standardar pa omradet. Ein slik standard er ‘RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon’ som er fastsett av
styret i Norges Kommunerevisorforbund. Den byggjer pa internasjonalt anerkjende standardar og prinsipp som er
vedtekne av International Organization of Supreme Audit Institutions INTOSAI) og The Institute of Internal Auditors
(ITA). Standarden gjev rettleiing i korleis ein forvaltningsrevisjon kan planleggast, gjennomferast og rapporterast.
NKREF har med utgangspunkt i standarden utarbeidd ein eigen «rettleiar» i forvaltningsrevisjon.
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Kvalitetskontroll

Revisjonsverksemder som er bedriftsmedlem i Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er underlagt ei
obligatorisk kvalitetskontrollordning (ekstern kvalitetskontroll av revisor sitt arbeide). Foremalet med
kvalitetskontrollen er a sikre at bedriftsmedlemane held ein heg fagleg standard ved at dei utferer revisjonsarbeidet i
samsvar med omgrepet ‘god kommunal revisjonsskikk’. I tillegg til sjglve kontrollen vil dei som vert kontrollerte, fa
fagleg rettleiing og laering ved slike eksterne kvalitetskontrollar.

3.4 Styringsgruppa sine oppsummeringar og tilradingar

Generelle utviklingstrekk bade i kommunal sektor og i kommunal revisjon gjev etter styringsgruppa sine vurderingar
foringar bade for organisering, kompetanse og uavhengigheit for ei framtidig revisjonsordning.

Overordna malsettingar for ei framtidig revisjonsordning er sett med bakgrunn i krav og forventningar som gjeld
for revisjon av kommunar:

- Det skal utfarast objektiv, uavhengig revisjon med heg kvalitet, som er vesentleg for kommunane.

- Koyvaliteten pa revisjonstenestene sikrast ved dei tilsette sin kompetanse og god leiing av revisjonen.

- Revisjonen skal vere tidsriktig og aktuell i dei tenester som leverast. Dette stiller krav om ein fleksibel
organisasjon med tverrfagleg kompetanse.

- Det skal styrke kontrollutvalet og kommunestyret sine oppgave med tilsyn og kontroll i kommunane.

- Revisjonen skal vere ein interessant og trygg arbeidsplass, med konkurransedyktige vilkar, der dei tilsette
skal trivast.

- Revisjonen sine tenester skal utfarast rasjonelt og effektivt.

4 Fordelar og ulemper med ei starre revisjonseining

I mandatet heiter det:

Vidare skal utgreiinga belyse fordelar og ulemper med ei samanslding av revisjonseiningane samanhalde med
dagens ordningar, her under i kva grad ei samanslding av einingane kan bidra til auka kompetanse, hagare
kvalitet pa revisjonstenestene, hagare produktivitet eller andre fordelar. Eininga sine utfordringar med omsyn
til kapasitet og kompetanse, i dag og i framtida, er ogsa eit viktig tema.

4.1 Dagens revisjonsordningar

Kommunane i Sogn og Fjordane varierer stort i folketal og geografisk storleik. Det er ogsa stor skilnad pa korleis
kommunane er organisert og fungerer, politisk og administrativt. Solund er minste kommune med kring 780
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innbyggjarar og ca. 100 tilsette. Forde og Flora har kvar i overkant av 12 000 innbyggjarar og ca. 11-1200 tilsette.
Folketalet i fylket er f.t. litt over 110 000.

Kommunerevisjonen i Nordfjord er eit interkommunalt samarbeid organisert etter kommunelova § 27. Det er 6
kommunar som inngér i samarbeidet; Stryn, Hornindal, Eid, Gloppen, Vagsey og Selje. Revisjonssamarbeidet har
hovudkontor i Stryn kommune, lokalisert saman med administrasjonen i Stryn kommune, i Stryn Torg. Verksemda
vert leia av revisjonssjefen som er stasjonert ved hovudkontoret saman med ein revisor. Elles har eininga stasjonert
revisorar pa tre stadar; Sandane, Nordfjordeid og i Malgy. Selskapet har kontordagar i dei andre kommunane. Det er
eitt styreorgan; «samstyrety, oppretta etter fylkesmannsvedtak. Samstyret er samansett av ein representant fra kvar
deltakarkommune, valde av kommunestyret/bystyret kvart 4. ar/kvar valperiode. Eininga har f.t. S tilsette, 4,8 arsverk.
Ca. 1,5 arsverk vert nytta til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll og ca. 3,5 arsverk til finansiell revisjon inklusiv
leiing. Revisjonen er rekna for 4 ikkje vere eiga juridisk eining, og rekneskapen er derfor, som forskriftsbestemt,
innteke pa sarskild teneste i rekneskapen til Stryn kommune.

Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord (KRYSS Revisjon) er eit interkommunalt samarbeid organisert etter
kommunelova § 27, som eige rettssubjekt. Det er 11 kommunar som inngar i samarbeidet; Askvoll, Bremanger,
Fjaler, Flora, Ferde, Gaular, Gulen, Hyllestad, Jolster, Naustdal og Solund. Eininga har hovudkontor i Ferde,
stasjonert i Forde Radhus, og har to regionskontor; Florg og Hyllestad. Selskapet har kontordagar i dei andre
kommunane etter behov. Verksemda vert leia av dagleg leiar/revisjonssjefen. @vste organ er representantskapet,
nemnd som samstyret, samansett av 1 representant fra kvar eigarkommune. I tillegg er det eit arbeidsutval; 5
representantar, valt av og fra samstyret. Representantane til samstyret vert valde av kommunestyret/bystyret i
eigarkommunane og folgjer valperioden. Det er f.t. 8 tilsette, tilsvarande 7,8 drsverk. 2 arsverk vert nytta til
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. 5,8 arsverk til finansill revisjon inkl. leiing. Rekneskapen vert fort av Forde
kommune.

Sogn og Fjordane Revisjon IKS er eit interkommunalt selskap organisert etter Lov om interkommunale selskap.
Selskapet er eige rettssubjekt. Det er 7 kommunar som inngar i samarbeidet; Balestrand, Hoyanger, Leikanger, Luster,
Sogndal, Vik og Ardal. I tillegg har selskapet finansiell revisjon av rekneskapen til Sogn og Fjordane Fylkeskom-
mune. Selskapet har hovudkontor i Fylkeshuset pa Hermansverk, der dei fleste tilsette er stasjonerte. Ein tilsett er
stasjonert i Luster. Selskapet har kontordagar i dei andre kommunane etter behov. Verksemda vert leia av dagleg
leiar/revisjonssjefen. @vste organ er representantskapet, som bestar av ordferane i eigarkommunane/fylkeskommunen.
I tillegg er det oppretta eit eige styre. Ingen av medlemmene i representantskapet er medlem i styret. Alle val felgjer
valperioden. Det er 5 tilsette, tilsvarande 4,6 arsverk. Selskapet tilbyr tenester for forvaltningsrevisjon og finansiell
revisjon, men leverer i liten grad forvaltningsrevisjon. Rekneskapen vert fort av Wisma (ekstern).

Dei tre revisjonseiningane blir kvar for seg finansiert med at eigarane/deltakarane betaler budsjettert eigardel pa
forskot, med arleg avrekning etter vedteke fordelingsnekkel. Fordelingsneklane er ulike ut fra vedtak i einingane sine

styre.
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Sogn og Fjordane Revisjon

Kommune-revisjonen i Ytre

Kommunerevisjonen i

alle arbeidsplassar.

med kopling til alle kommunane

2016 Sogn og Sunnfjord
(SF Revisjon) (KRYSS Revisjon) Nordfjord
Tal kommunar 7 11 6
Tal tylkeskommunar 1 - -
Tal innbyggarar 28 000 Ca 50 000 Ca 29 000
Tal arsverk 4,6 (5 tilsette) 7.8 (8 tilsette) 4,8 (5 tilsette)
10 % etter eigardel og Va fast, Va etter folketal og 25% fast og
Betalingsordning 90 % etter brukt tid. % etter medgatt tid. rest etter folketal.
Andre oppdrag - timepris. Andre oppdrag - timepris. Andre oppdrag - timepris.

Selskapsform Interkommunalt selskap, Interkommunalt samarbeid, Interkommunalt samarbeid,

P lov om IKS kml. § 27. kml. § 27.
Sjelvst. rettssubjekt Ja Ja Nei
Dvste organ Representantskapet Samstyret Samstyret
Tal repr.skapsmedl. 13 8 11 =
Tal styremedlemmer. !4 5 5 6
Tal ) 1 )
tilsettrepresentantar
Hovudkontor Leikanger Forde Stryn
Oppmetestader Leikanger, Luster Forde, Flore, Hyllestad Brgm, Sandizlgigordﬁ oxdsid,
Kontordagar Tilfeldig I dei 8 ovrige eigarkommunar I Homindal og Selje
Eininga har registrert
og/eller statsaut. Ja Ja Nei
revisor
L 1 O —— Searskild rekneskap — ekstern Serskild rekneskap - fort av Forde | Searskild tenesteomrade i Stryn

PSSy, rekneskapsforar. kommune. kommune sin rekneskap.
Revisjonsverktey / NKRF’ .
Praktisk Descartes (dataprogram) Descartes (dataprogram) meto ;115(}) ?s(lgizarﬁ:;k
revisjonsmetodikk J
. o . . Kopling til serverar i

T — system Figne serverar med kopling til FEigne serverar i Forde kommune Nordfjordsamarbeidet med

tilgang fra alle arbeidsplassar.

Arbeidsoppgavene er forst og fremst lovpalagde revisjonsoppgaver for eigarkommunane. Organisatorisk er revisjons-
einingar litt ulike, men dei tilbyr stort sett dei same tenestene. Fylkeskommunen og nokre kommunar i Sogn kjeper
forvaltningsrevisjon hos private revisjonsselskap. Oppgaver knytt til attestasjonar, rettleiing og liknande blir utfert i
alle tre revisjonseiningane.

Dei tre revisjonseiningane tilbyr ogsa revisjons- og radgjevingstenester til verksemder som dei samarbeidande
kommunane har eigar- eller gkonomiske interesser i. Verksemder organisert som aksjeselskap har
kommunerevisjonen ikkje lov til & revidere. Fylkeskommunen og kommunane har for slike selskap f.t. engasjert

cksterne revisjonsselskap.

Dei tre revisjonseiningane femner om 24 av dei 26 kommunane i fylket samt fylkeskommunen. To kommunar i Sogn
har valt a privatisere revisjonen; Lardal og Aurland.

I3 Tilsetterepresentant ikkje medrekna.

14 Tilsetterepresentant ikkje medrekna.
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Til saman i dei tre revisjonseiningane er det ca. 17,5 arsverk fordelt pa 19 tilsette.
Budsjettet for alle tre einingane er for 2017 pa til saman ca 19 mill., herav personalkostnader 15,9 mill.
Formalkompetanse i einingane i dag er:

- Registrerte revisorar

- Hogare revisorstudium

- BI Revisorstudium/Bachelor revisjon
- Skatterevisor

- Juristar

- Historikar/statsvitar

- Q@konomar

- Kommunalkandidatar

Mange av medarbeidarane i revisjonen har opparbeidd lang og brei erfaring bade gjennom oppgaver som blir utfert i
kommunane generelt og kunnskap om den einskilde kommune spesielt. Dei tre revisjons-einingane har i stor grad hatt
stabil bemanning, men pa grunn av storleiken med tanke pa fa tilsette, er ¢in sarbar ved sjukdom, permisjonar og
vakansar.

Kommunane er komplekse organisasjonar som utfarer ei rekke oppgaver pa ulike fagfelt. Dagens tre revisjonseiningar
har ngdvendig kompetanse til 4 utfere sine oppgaver, men spesialisering innan einskilde omrade vil kunne
effektivisere arbeidet. I andre tilfelle kan det vere behov for sterre tverrfagleg kompetanse.

Dagens organisering med sjglvstendige revisjonseiningar innskrenkar moglegheitene for erfaringsoverfering. 1
prinsippet er revisjonseiningane konkurrentar i ein marknad. Dette gjeld bade i forhold til ”gjenbruk” av kompetanse
pa t.d. forvaltningsrevisjonar — og rein ‘skulder-ved-skulder-utveksling” av informasjon mellom dei tre einingane.
Dette har ogsa samanheng med «Lov om offentlege anskaffelser» og revisor si teieplikt. Eit anna forhold er at nar
ressursane blir styrde i tre forskjellige selskap, vil fokus naturleg nok vere internt i selskapet — utan full innsikt i og
kunnskap om kva som blir gjort andre stader.

I nokre ar hadde vi i fylket eit revisjonssjefforum, der dei daglege leiarane/revisjonssjefane samlast ved behov.
Tidlegare hadde vi i fylket ogsd samlingar for alle tilsette/medlemmer i lokalforeininga i NKRF, men dette har dei
seinare ar vore avgrensa til drsmete — oftast lagt til eit forholdsvis nytt forum; fylkesmannens
gkonominettverkssamlingar. Desse foruma er ikkje sa forpliktande som det vil vere med ei fylkesdekkande
revisjonseining.

Dei tre revisjonseiningane har ei malsetting om a kunne bidra til utvikling i kommunane. Dei bidrag difor til
samhandling, dialog og erfaringsutveksling til kommunane. Dette gjerast i dag gjennom det revisjonsarbeidet som blir
utfert gjennom rettleiing og vidareformidling av gode rutinar, retningslinjer og metodar som brukast i kommunane.
Revisjonseiningane er ogsa opptekne av a kunne ivareta kommunane sin s@reigenheit — og dei utfordringar den
einskilde kommune star overfor. Det kan her nemnast at NOU-en, med framlegg til ny kommunelov, har krav om at
revisjonsrapportar og revisjonen sitt arbeide skal bidra til lering i den kommunale forvaltninga. Dei tilsette i
revisjonseiningane har kunnskap som kommunane har eigarskap til og som dei ma ta vare pa. Revisjonseiningane har
bade innsikt i kommunane sine kontrollmilje, kulturen i forvaltninga og kjennskap til kommunane sine utfordringar.

Nar det gjeld styring, leiing og utvikling i dei interkommunale revisjonsselskapa, er det utfordrande & setje av
tilstrekkeleg med ressursar til dette i tre forholdsvis sma einingar. Revisjonssjefane sine arbeidsomrade er mangfaldige
og omfattar administrative oppgaver, personalansvar, planleggings- og gjennomfgringsansvar, revisjonsfaglege
oppgaver, fagleg utvikling og oppdatering, kundekontakt og utvikling av selskapa.
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4.2 Fordelar og ulemper med a sla saman revisjonseiningane

Under dette punktet ser ein naermare pa fordelar og ulemper med ei samanslaing av dei tre revisjonseiningane
samanhalde med dagens ordningar. Vi har teke utgangspunkt i kva krav og forventningar vi meiner kommunane har til
ei utviding av revisjonsordningane til eit fylkesdekkande interkommunalt samarbeid, og kva oppgaver ein slik ny
revisjon skal lgyse. Oppsummert kan det vere sterst forventingar til effektar pa desse omrada:

Kompetanse og kvalitet

Fleksibilitet og sarbarheit / robustheit
Utvikling

Styring og organisering
IKT-utvikling

Samhandling og erfaringsutveksling
Rasjonalisering

Effektivisering

konomiske innsparingar

O 0O O O O O O O O

I tabellen under er det lista opp fordelar og ulemper ved ei samanslaing av dei tre revisjonseiningane til eit
fylkesdekkande interkommunalt revisjonssamarbeid. I tillegg nemnast forhold som vi erfarer kan vere utfordrande
eller til hinder for ei gnska utvikling.

Omrade Fordelar, ulemper og ev. utfordringar

Kompetanse og Fordelar

kvalitet e  Auka kompetanse med at det blir eit storre fagmilje (fleire medarbeidarar med ulik kompetanse og
eigenskapar).

e  Sterre moglegheiter til bade spesialisering og tverrfag kompetanse.

e  Sterre moglegheiter til & vidareutvikle og rekruttere spesialkompetanse.

e  Sterre moglegheiter for gjenbruk/fleirbruk av kompetanse — ved gjenbruk av kompetanse aukar
effektiviteten og normalt ogsa kvaliteten.

Ulemper
e Vi ser ingen ulemper her.

Utfordringar /hindringar

Det er ikkje automatikk 1 at auka kompetanse gjev auka kvalitet. Normalt vil kompetanse og kvalitet henge
saman, men for & fa optimal utteljing er det ogsé nedvendig med malretta styring og leiing.

Fleksibilitet og Fordelar

sarbarheit o  Fitt selskap med fleire tilsette vil vere mindre sarbart og ha sterre fleksibilitet enn dagens
ordningar.

e  Leveringsevna til revisjonen vil totalt sett auke med sterre tilgang pa ressursar og storre
fleksibilitet til & disponere desse.

e  FEvna til raskt & kunne vere operative nar noko oppstar, vil auke nar ein har fleire ressursar & spele
pa.

Ulemper
e Vi ser ingen ulemper her.
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Omrade

Fordelar, ulemper og ev. utfordringar

Utfordringar /hindringar

For & kunne ta ut effektar knytt til storre fleksibilitet ved samanslaing, krev det at dei eksisterande
organisasjonane i dag reelt sett blir avvikla, og at ny organisasjon blir gjeve nedvendige virkemidlar (i
etableringsfasen) — utan a legge vekk det som fungerer godt i dagens ordningar. Dette er viktig & ha med
seg inn i det nye.

Utvikling, styring
og organisering

Fordelar

o  Fi sterre revisjonseining gjev grunnlag for eit meir slagkraftig miljo. Det er lettare a rekruttere og
a halde pa medarbeidarar i eit sterre fagmilje. Kampen om kompetente, ansvarsbevisste og
dyktige medarbeidarar er stor

e  Fin sterre revisjon med hog kompetanse og fleire eigarar vil styrke revisjonen sin uavhengigheit.
At revisjonen bade er, og vert oppfatta som, uavhengig, er ein fore- setnad for ein tilfredsstillande
kontroll- og tilsynsordning i kommunen.

e  Fordel med éin revisjon i regionar der kommunane samarbeider om ymse oppgaver. Bade oversikt
over slike selskap/samarbeid og tilsyn og kontroll med desse vil bli styrka nar kontrollressursane
er samla pa ein stad.

e Leiing, styring og utvikling av revisjonen kan styrkast i eit storre selskap.

e  Dialogen med fylkesmannen og andre tilsyn vil kunne bli enklare og rimelegare a ivareta med eitt
selskap, éin struktur — 1 motsetning til dagens ordningar der vi har eitt IKS og to § 27-samarbeid.

Ulemper
e  Organisasjonsendringar skaper som regel noko stey, for eksempel ueinigheit knytt til
lokaliseringar. Dette er likevel ulemper som normalt vil ga seg til etter kvart, men det lettar trykket
om det blir sett av tilstrekkeleg med tid til & drefte organisasjonsendringar med dei tilsette i ein
overgangsfase.
e  Sterre utfordringar for leiinga av den nye (sterre) eininga a folgje opp alle/sja alle.

Utfordringar /hindringar

Leiing og styring av selskapet er avgjerande for eit best mogleg resultat. Dette ma prioriterast ved etablering
av selskapet. Vidare kan det vere utfordringar knytt til mange eigarar. Her er ryddigheit og gode avtaler
stikkord a ta med seg. Dette er n@rmare omtala i utgreiinga, kap. 5.

Nar ein slar saman tre eksisterande einingar i vart grisgrendte fylke, sé blir det store geografiske avstandar
mellom ytterkantane i revisjonsdistriktet. Ei utfordring blir 4 fa den nye eininga til & fungere som ei eining
bade fagleg og organisatorisk. Vi ma unnga at det berre blir ein overbygning av eksisterande einingar.

Samhandling og
erfarings-
utveksling

Fordelar
e  FEin sterre revisjon kan vere meir i forkant — bl.a. grunna sterre fleksibilitet og moglegheit for
spesialisering. Dette kan bidra til & ferebyggje feil, manglar, avvik og svakheiter i kommunane.
e  Fagleg radgjeving, kurs og oppdateringar kan arrangerast for fleire kommunar. Det er ofte like
problemstillingar kommunane stér overfor og fagdagar, dagseminar, etc. er lettare a fa til i ei storre
eining.

o  Felles faglege revisjonsbrev/informasjonsskriv kan utarbeidast for alle eigar-/
medlemskommunane og deira foretak og s@rbedrifter, m.v..

e  Lettare a vidarefore kompetanse og gode loysingar mellom kommunane.
Ei storre interkommunal revisjonsordning for heile fylket vil gjere revisjonen meir attraktiv for
samarbeid med andre (store) akterar innan offentleg/kommunal revisjon.

Ulemper
e Vi ser ingen ulemper her.
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Omrade

Fordelar, ulemper og ev. utfordringar

Utfordringar /hindringar
Vi ser ingen nye/spesielle utfordringar/hindringar her.

Lokalisering

Utfordringar /hindringar

Sogn og Fjordane er et langstrakt fylke med tre lange fjordar og tilheyrande ferjestrekningar, rasfarlege
vegar og fjellovergangar. A ha ein sentralisert organisasjonsstruktur kan medfore lang reisetid til einskilde
kommunar. Utstrakt bruk av IKT og nytteverdiar av den digitaliseringa som ogsa skjer innafor kommunalt
budsjett og rekneskap, og 1 utevinga av revisjonstenester, vil ha 1 seg eit innsparingspotensialet og bidra til
samordningsgevinstar pa ulike felt i ei samanslaing av tre revisjonseiningar til ei, der ein kan arbeide i ein
desentralisert organisasjonsstruktur og dermed bidra til skonomiske innsparingar for deltakarane 1 eit nytt
utvida interkommunalt revisjonssamarbeid.

Pa den andre sida er samarbeid mellom revisorane og fagleg naerkontakt enskjeleg. Desse momenta ma
avvegast ved val av oppmetestadar/stasjonar/kontor for revisorane, og ikkje berre med tanke pa revisjon,
men ogsa nar det gjeld radgjeving, med tanke pa nerleik og det a vere til stades overfor den reviderte. Det
siste kan bli mindre viktig, dersom kommunereforma medferer feerre sma kommunar.

Tilbakemeldingar fra kommunane tyder pa at det er onskje om & ha fleire oppmetestadar for revisorane .

Gevinstrealisering/
kostnadseffekt

Utfordringar /hindringar

Det ma leggast vekt pa at den nye organisasjonen blir sa effektiv som mogleg. I vurderinga av kva som er
mogleg, ma enskja frda kommunane takast omsyn til. Med gjenbruk, fleirbruk og berre ein administrasjon, vil
ein kunne spare ein del kostnader. Nytteverdien for den einskilde kommune ma ogsa tas med i1 desse
vurderingane. Det blir i dag, i sterre eller mindre grad, ytt hjelp og bistand til oppdragsgjevarane vare, og vi
meiner det framleis vil vere kostnadseffektivt at revisjonen sin kompetanse kan nyttiggjerast slik i
framtida. Denne nytteverdien vil avhenge av om ein har ein sentralisert eller desentralisert modell. Ein
sentralisert modell vil kunne medfere reduserte revisjonskostnader, men nytteverdien kan ogsa bli redusert.
Det ma gjerast ei kost-/ nyttevurdering ut frd m.a. felgjande faktorar:

Sentralisert eller desentralisert modell, samt graden av denne.

Korleis kostnadsfordelinga skal skje mellom store og mindre oppdrag.
Behov og enskje fra kommunane om bistand.

Bestilling av forvaltningsrevisjon o.1.

Behov for serattestasjonar.

I NOU-en om ny kommunelov er det skrive at for oppdragsgjevarane ber forvaltningsrevisjon og andre
revisjonsrapportar medfore gevinstrealisering og laering.

Andre forhold
(kommunen sine
rutinar)

Utfordringar /hindringar

Revisjon er 1 utgangspunktet eit standardisert produkt nér det gjeld rekneskapsrevisjon. Dette inneber bl.a. at
vi skal dokumentere revisjonen sitt arbeide (som er gjenstand for ekstern kvalitetskontroll), og kommunen
skal dokumentere rekneskapen. Bokferingslova sine reglar er litt etter litt ogsa gjort gjeldande for
kommunane, sjolv om kommunane har sine eigne forskrifter for budsjett og rekneskap. Det er fa
organisasjonar som har fullgod dokumentasjon av rekneskapen sin. I dei fleste tilfelle er det behov for at
enten revisor dokumenterer delar av rekneskapen eller at revisor far organisasjonen til & gjere det under
utforinga av revisjonsarbeidet. For at denne bistanden fré revisor skal bli sa liten som mogleg, er det viktig
at kommunen har:

god internkontroll

gode rutinar, reglar og retningslinjer (reglement)

dokumentasjon av rutinane

gode haldningar til rutinar og kontroll

dokumentasjon av rekneskapen ma vare systematisk ordna og med skriftlege vurderingar.

Av NOU-en om ny kommunelov gér det fram at ridmannen skal dokumentere all internkontroll pa alle
omrader i heile kommuneorganisasjonen (heile kommuneforvaltninga fra A til A).
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Omrade Fordelar, ulemper og ev. utfordringar

Denne dokumentasjonen skal underleggast eit nytt fagfelt for revisor, etterlevelsesrevisjon, som vil bli
innfert om loven blir vedteken slik som utkastet fra lovutvalet ligg fore (til Stortingshandsaming i juni
ménad 2017)..

Det er ogsa viktig a veere klar over at revisjon ikkje kan erstatte eventuelle svakheiter i kommunen sin
internkontroll og ekonomiske administrative rutinar. God internkontroll vil kunne medfere mindre
revisjonsomfang og dermed lagare pris. Det motsette vil kunne skje ved svak internkontroll fra
administrasjonen si side.

Innhaldet i revisjonen kan variere og vil kunne gje ulike kostnader. Nar det gjeld rekneskapsrevisjon, er produktet rela-
tivt likt mellom einingane. Tilsvarande gjeld for ordinere attestasjonar og oppdrag knytt til ulike serattestasjonar. Ei
ngrare avklaring av innhaldet i revisjonsmandatet vil bidra til ein meir eintydig oppfatning av kva som skal leverast
av tenester. Internkontrollen i den einskilde kommune betyr mykje for ressursbruken i revisjonen. For forvaltningsre-
visjon er det vanskelegare & seie noko om kva produkta kostar, sidan ressursbruken vil variere etter kor omfattande
prosjekta er. Gjenbruk og fleirbruk av kompetanse gjev sparte tidsressursar. «Veileder for selskapskontroll» bidrar til 4
kunne standardisere og effektivisere eigarskapskontrollen.

Mange revisjonseiningar utferer ogsa oppgaver og tenester som gar utover dei lovpalagde oppgavene, som t.d. rad-
gjeving. Dette er oppgaver som kan gje meirverdi for kommunane. Det er viktig a vere tydelege pa kva oppgaver som
er lovpalagde og kva oppgaver som kjem i tillegg.

Alle oppgaver, ogsa tilleggsoppgavene, ber ga fram av avtaledokumentet som revisor har med kommunen sitt kon-
trollutval; - evt at alt dette er teke inn i engasjementsbrevet som revisor skriv minst ein gong i kommunevalperioden
(eller nar det skjer endringar/vesentlege endringar i oppdragsportefolgjen eller oppgavene i oppdraget/fra kommunen).
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4.3 Styringsgruppa sine oppsummeringar og tilradingar

Styringsgruppa meiner at fordelane med a etablere éin fylkesdekkande interkommunal revisjonseining er langt sterre
enn ulempene. Styringsgruppa si tilrading er derfor at det blir etablert ein felles revisjon.

Dette grunngjev styringsgruppa med folgjande:

- mindre sarbar ved sjukdom, vakanser, etc.

- fleire tilsette gjer det mogleg & utvikle auka kompetanse

- auka kompetanse medferer auka fleksibilitet

- auka kompetanse og fleksibilitet vil gje betre revisjonstenester, bide med omsyn til kvalitet og leveringsevne

- auka effektivitet og spesialisering med meir gjenbruk/fleirbruk

- rettleiing/radgjeving og erfaringsoverferingar mellom kommunane vil bli styrka

- sterre miljg gjev sterre moglegheiter til a rekruttere og a halde pa kvalifisert arbeidskraft

- sterre fagmiljg vil gje sterre moglegheiter for a kunne arrangere kurs og konferansar, fagdagar og
dagseminar, bade for revisjonseininga og for kommunane

Ein sterk fagleg og uavhengig revisjon kjem kommunane til nytte forst og fremst ved det revisjonsarbeidet som blir
utfort (leeringsperspektiv), men vil ogsa styrke det tilsyns- og kontrollansvaret som kommunelova péalegg
kontrollutvalet og kommunestyret.

Generelt sett ber ei storre revisjonseining kunne gje betre radgjeving, rettleiing og bistand innan kommunane sine
mangearta fagfelt. Styringsgruppa ser likevel at kunnskap om og innsikt i den einskilde kommune sitt styringsregime
og kontrollmiljg kan bli svekka. Styringsgruppa legg til grunn at den nye revisjonseininga er spesielt merksam pa
desse forholda og at ein har dette i tankane ved organisering/ stasjonering av revisorane/ revisjonsbesgk i kommunane.

For 4 lukkast er det viktig a sette krav til det nye selskapet. Samtidig ma selskapet fa ro til 4 etablere og stabilisere seg.

5 Utfordringar

Det ma forventast ein del utfordringar i ein slik omorganiseringsprosess. Styringsgruppa gjer greie for nokre av desse
problemstillingane pé eit overordna niva.

I ein hektisk kvardag vil det vere krevjande & etablere eit nytt interkommunalt revisjonsselskap, samstundes som dei
daglegdagse gjeremala i dagens einingar skal gjerast. Her vil ein uansett vere avhengig av alle tilsette sin medverknad
og deltaking i omstillingsarbeidet. Det er i forhandlingsfasen, for etableringa av ei ny felles revisjonseining, at
deltakarane (dvs. eigarkommunane) ma ta endeleg standpunkt til korleis utfordringane skal lgysast. Dersom
kommunane gar inn for 4 etablere ei fylkesdekkande interkommunal revisjonseining, vil omtalen i dette kapittelet
kunne bidra til 4 legge rammer og feringar for arbeidet med a etablere selskapet.

Hensikta med 4 ta eigar-/deltakarkommunane med her, si tidlig som mogleg, er a klarlegge rammevilkara, ev.
foresetnader, premissar og krav, m.m., som ma innfriast for at prosessen skal kunne bli vellukka for dei som har teke
del i utgreiinga, og for dei som skal ha eit eigarskap til det nye selskapet. Sentrale punkt her vil vere :

- Kostnadsfordeling

- Lokalisering

- IKT-lgysingar

- Bemanning / Tilsette
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- Samansetting av Representantskap/Samstyre
- Samansetting av Styre/Arbeidsutval

- Effektiviseringspotensialet

- Pensjon

- Organisering av eksterne revisjonsoppdrag

5.1 Kostnadsfordeling

Budsjettet til kontroll og tilsyn (kontrollutval inkl. kontrollutvalssekretariat og revisjon) viser seg a vere forholdsvis
smi pa landsbasis. Av 334 kommunane brukar ein i gjennomsnitt 0,14 % av samla inntekter pa kontroll og tilsyn'>.

For kommunane i Sogn og Fjordane varierer budsjetta til kontroll og tilsyn. Variasjonane har i hovudsak samanheng
med storleiken pa kommunane der dei minste betaler mest per innbyggjar. Det har sjelvsagt noko med korleis
kostnadsfordelinga er bestemt i samarbeidsavtalen og korleis vedtektene er utforma. Det har ogsa noko a gjere med
korleis geografien og reiseavstandane ser ut, og korleis felleskostnadene blir fordelt oppdraga imellom.

Den kommunale/interkommunale revisjon er basert pa sjolvkostprinsippet, er non-profit-basert, budsjett-kopla og
politisk styrd. Det betyr at storleiken pa arlege tilskot til revisjon og radgjevingstenestene blir layvd gjennom arlege
arsbudsjett. KOSTRA-tal !¢ viste at utgifter per innbyggjar i kommunane i Sogn og Fjordane i 2015 varierte {rd 116
kroner til 668 kroner. Kostnader per innbyggjar varierer ogsa mellom fylka. I Mere og Romsdal blei det brukt 100
kroner i gjennomsnitt per innbyggjar. Tilsvarande for Ser-Trendelag var 114 kroner og for Sogn og Fjordane 180
kroner. Det spesielle i Sogn og Fjordane er at det pr. i dag ikkje er store, folkerike bykommunar, men at det er mange
smakommunar, grisgrend geografi, og forholdsvis fa 4 fordele kostnadene pa. A revidere ein kommunen, om den er
liten eller stor, har i seg ein del standardkostnader i botnen, som i liten grad kan paverkast av revisor nar risiko- og
vesentleg-vurderingar, internasjonale revisjonsstandardar og omgrepet god kommunal revisjonsskikk skal etterlevast.

Nar ein skal samanlikne revisjonshonorara kommunane imellom, ma ein ogsa ta omsyn til at ikkje alle leverer like
tenester til kommunane; - dette gjeld m.a. omfanget av forvaltningsrevisjon, selskapskontrollar, eigarskapskontrollar
og radgjeving. Her kan omfanget av bestillingar fra den einskilde kommune sitt kontrollutval forklare ein del.
Variasjonane har ogsa samanheng med m.a. kontrollutvala sin rolle og aktivitet. Vi nemner m.a. mgtehyppigheit,
initiativ/omfang, konkrete bestillingar av forvaltningsrevisjonar/revisjonsrapportar, tal revisorundersekingar/
granskingar, m.m., og korleis bdde KU-sekretariatet og revisjonen er finansiert. Kontrollutvalet utgjer ein sterre del av
kostnadene i sma kommunar. Gjennomsnittsberekningane ber ogsa preg av dette. Ein statistikk av dette ma saleis
ikkje mistydast eller misbrukast ved samanlikning med andre delar av landet som har folkerike kommunar & fordele
tilsynskostnadene pa. Omfanget av bestillingar og leveransar av forvaltningsrevisjonar i dei tre revisjonseiningane i
Sogn og Fjordane varierer forholdsvis mykje. Fleire av Sogne-kommunane har valt 4 konkurranseutsette bade KU-
sekretertenestene og kjop av forvaltningsrevisjonar. Slike kostnader er saleis ikkje 4 finne i samanlikningsgrunnlaget
nar ein samanliknar rekneskapane til dei tre fusjonerande selskapa. For a fa fram samanliknbare tal, ma ein eventuelt
innhente opplysningar i kommunerekneskapane for dei kommunane dette gjeld.

Finansiering av kommunalt eigde revisjonar byggjer pa prinsippet om sjelvkost. Tilskota fra eigarkommunane dekkjer
da dei kostnadene som revisjonsselskapet har, redusert for eventuelle inntekter fra andre enn eigarkommunane.
Moglegheiter for inntekter fra andre enn eigarkommunane er avgrensa etter reglane for eigenregi (ref. «Lov om
offentlige anskaffelser», profesjonen sine habilitetskrav, m.m.). Samtidig bidreg eksterne inntekter til & redusere
tilskota/betalingane fra kommunane.

15 Kommunal Rapport, Ole Petter Pedersen, 01.12.2011.
16 Brutto driftsutgifter til funksjon 110, Kontroll og revisjon i kr pr innbygger
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Dei tre revisjonseiningane i Sogn og Fjordane har i dag ulike matar a gjere dette pa: Sogn og Fjordane Revisjon IKS
fordeler kostnadene med 10 % etter eigardel og 90 % etter brukt tid. Tidsfaktoren har her sterst verknad. I Kommune-
revisjonen i Nordfjord er det folketalsfaktoren som har stert verknad (75%). Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og
Sunnfjord (KRYSS Revisjon) har ein fordelingsnagkkel som inneber ein fast-del med %, ¥ etter folketal og 2/4 etter
brukt tid. Alle andre inntekter vert trekt fra bruttoutgiftene for fordeling pa eigarkommunane. Forskottsinnbetaling /a
konto betaling gjennom aret fra kommunane med érleg avrekning ved érets slutt.

Som nemnt ovanfor er det fleire alternativ for korleis fordelinga av kostnadene til revisjon mellom kommunane kan
vere:

Fast grunnbelop og resten fordelt etter brukt tid

Fordeling etter timar, brukt tid

Fast grunnbelep og resten fordelt etter innbyggjartal

Fordeling etter innbyggjartal

Fordeling etter eigardel

Kombinasjon med fordeling etter %-cigardel, folketal og brukt tid

Kombinasjon av fast grunnbelgp, folketal og brukt tid

Innbyggjartal som einaste parameter for revisjonshonorara/tilskota fra eigarkommunane vil ofte gje forholdsvis heg
kostnad til kommunar med mange innbyggjarar, slik at mindre/sma kommunar féar forholdsvis mindre
revisjonskostnader. Det kan vere ekstra utfordringar med sma kommunar, som gjer at revisor ma utfere forholdsvis
meir revisjonsarbeid for desse i forhold til sterre/store kommunar med god intern kontroll, klare ansvarsdelingar og
god kompetanse. Det ber ogsa settast ein eigen sats for fylkeskommunen om ein (slik) fordelingsngkkel skal leggast
til grunn for fordeling av revisjonskostnadene.

Til ei viss grad vil utgiftene til revisjon vere avhengig av kommunane sin storleik (tenesteomfang, einingar,
organisering, serleg for rekneskapsrevisjon. Andre forhold som paverkar ressursbruken er bl.a. kor god
internkontrollen er i kommunen, og kva bestillingar som kjem fra kontrollutval og kommunestyre (bade
forvaltningsrevisjon og andre bestillingar, undersgkingar, granskingar, omfanget av s&rattestasjonar, m.m).

I forhold til val av modell for fordeling av revisjonshonorara/tilskota kan felgjande faktorar leggast vekt pa:

- fordelinga av tilskota fra eigarkommunane skal bli sa like som mogleg ut fra storleiken pa kommunane

- dei same revisjonsoppgavene skal inng3 i tilskotet i samtlige av eigar-/deltakarkommunane

- endringane i tilskota skal for flest tal kommunar ikkje bli vesentleg endra fra dagens tilskot, justert for
faktiske kostnader i dagens revisjonseiningar

- nivaet pa tilskotet skal vere tilpassa dei revisjonstenester som kommunane far, slik at store kommunar ikkje
subsidierer mindre kommunar

- tilskota skal vere stabile og fereatsjaande over tid, med unnatak av s@rlege granskingar, misleghaldssaker og
irregulaere forhold (som ikkje kan la seg planlegge), konkrete bestillingar fra kontrollutvala,
forvaltningsrevisjonsoppgaver, osv.

- inntektssystemet

Det ma vidare vere ei malsetting a finne fram til ei mest mogleg riktig kostnadsfordeling som er tilpassa dei tenester
som kommunane far. I tilfelle det skulle bli store endringar for einskildkommunar i samband med ny modell, (mindre
belap/sterre belep), ber ein vurdere om det skal vere ei innfasingsperiode pa dette. Ved oppretting av eit nytt
revisjonsselskap ma alle utgiftene synleggjerast slik at ingen eigarar subsidierer selskapet pa nokon mate.
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Lon og sosiale kostnader utgjer ein veldig stor del av driftskostnadene i dagens revisjonseiningar. Dersom ein har som
malsetting 4 redusere kostnadene med tilsyn og kontroll, mi sterstedelen av dette takast ved ledigheit i stillingar. I dag
er det 19 stillingsheimlar/tilsette i dei tre revisjonseiningane, som i sum representerer ca 17 arsverk pr. august 2017.

Nar det gjeld kva oppgéaver ei ny felles revisjonseining skal utfere, er mykje allereie forankra i lov og forskrift.
Hovudsakleg er det desse oppgavene som blir utfert av revisjonseiningane i dag. I framlegg til ny kommunelov ligg det
foringar for at det blir lovfesta eit nytt tilsynsomrade; nemnd som ‘etterlevelsesrevisjon’, som ein ikkje veit innhaldet i,
eller omfanget av, i dag. Dette vil vere revisjonsoppgaver som ein vil tru ligg mellom ordinzre finansielle revisjons-
oppgaver og forvaltningsrevisjonsoppgaver. Blir ny kommunelov vedteken slik den ligg fore, vil dette vere lovpalagde
tilsynsoppgéver for ein kvar kommune.

Nokre nyansar i oppgavene for den einskilde kommune kan forekome, eks varslingsteneste, ei rekke statleg initierte
sarattestasjonsoppgaver for revisor, (kommunen som tilskotsformidlar), og konkrete saker som kjem som bestillingar
fra kontrollutvalet, kommunestyret/fylkestinget og administrasjonen.

Med ujamne mellomrom vil det ogsa kunne oppstd behov for granskingar, store eller sma av ulike slag,
revisorundersgkingar, som munnar ut i revisjonsnotat eller revisjonsrapportar som rapporterast til kontroll-
utval/kommunestyre. Desse oppstar undervegs i aret og er ikkje (treng ikkje vere) patenkte eller planlagde i den
ressursbruken som er tiltenkt overfor einskildkommunen. Slike berre oppstar av og til. Eksempel her er saker kring
irregulere forhold, misleghaldssaker, eller andre forhold som kontrollutvalet enskjer 4 fi narmare innsyn i og
opplysningar om. Ogsa det ber ein kunne vektlegge i spersmalet om timeforbruk skal vere ein faktor i
kostnadsfordelinga.

Eit viktig element i 4 styrke det interkommunale samarbeidet og samtidig kunne oppnd betra kompetanse og
samhandling pa tvers av kommunane, er 4 legge ein del feringar overfor kommunalt eigde selskap sine representantskap
og generalforsamlingar om a velje den nye revisjonseininga som desse selskapa sin revisor. Dette skal sjolvsagt ikkje
skje i strid med konkurranseregelverket, men den nye eininga ber kunne gjevast moglegheiter til & konkurrere pa like
vilkdr med andre tilbydarar i marknaden. Dette vil igjen bidra til at den nye eininga sikrast kundar og ein
oppdragsportefalje som kan bidra til & redusere, eller hindre vekst i, eigarkommunane sine revisjonshonorar/tilskot.

5.2 Lokalisering

Styringsgruppa vil tilra at det nye selskapet far ein desentralisert organisasjonsstruktur som vert bygt vidare pa den
organiseringa som dagens revisjonseiningar har. Som eit minimum ber det vere kontor i kvart av dagens
revisjonsdistrikt.

I dag har Kommunerevisjonen i Nordfjord sitt hovudkontor i Stryn, med kontor og oppmetestader pa Nordfjordeid,
Sandane og Vagsey, og med tilfeldige oppmete i kommunane Selje og Hornindal. Sogn og Fjordane Revisjon IKS har
hovudkontoret i Leikanger kommune (Fylkeshuset pA Hermansverk), og med eit kontor/oppmetestad i Luster, med
tilfeldige oppmete i kommunane Sogndal, Ardal, Leikanger, Hoyanger, Vik og Balestrand. Kommunerevisjonen i
Ytre Sogn og Sunnfjord har i dag hovudkontoret i Forde, (stasjonert i Forde radhus), med regionskontor i Flora (Florg)
og i Hyllestad, med meir tilfeldige oppmete i Askvoll, Bremanger, Fjaler, Gaular, Gulen, Jolster, Naustdal og Solund.

Geografien med fjellovergangar, rasutsette vegar, fjordar, store avstandar, ferjer, batruter, m.m., er utfordringar for ei
fylkesdekkande revisjonseining. Den store digitaliseringa som skjer innafor automatiseringsteknologien og det som
elles har skjedd innafor informasjons- og kommunikasjons-teknologien dei siste dra, med meir og meir standardisering
av bokferte opplysningar, vil kunne vere med pa a rasjonalisere og & effektivisere og a lette revisor sitt arbeide, gjerne
ogsa med mindre reising, meir videokonferansar, ‘skype’ og telefoni-meter, e-post-dialog, osv. Krava/enska fra cigar-
ane om narheit til den reviderte, hyppige besgk ute i kommuneforvaltningane og det a fysisk vere til stades lokalt ute i
einskildkommunane, skal ein likevel ta pa alvor. Det er derfor styringsgruppa si tilrading at ein ser pa lokaliserings-
moglegheitene som ber vere for det nye selskapet. Tkkje minst pad grunn av reiseavstandane i fylket, ber det avklarast
nermare om det er hensiktsmessig med avdelingskontor etter ein struktur som er der i dag.
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Forretningsadressa og kvar eit eventuelt hovudkontor skal vere plassert, ber ikkje vere viktig for selskapet si drift.

5.3 Tilsette

Dei tre interkommunale revisjonseiningane i Sogn og Fjordane representerer i dag tre ulike lgnsniva (gjennomsnitt) i
dei ulike revisjonssamarbeida som eventuelt vil ga inn i eit nytt fylkesdekkande revisjons-eining. Det er skilnader pa
dei individuelle loner innafor dei ulike einingane. Ulikt lensniva mellom dei ulike einingane skuldast ulik lenspolitikk,
og at einingane (ettertrakta tilsette) har ulike presse pa seg i den opne marknaden utanfra, samt andre lokale forhold;
som t.d. ulik intern organisering, kompetanse og marknadssituasjonen i nar-miljeet/-omradet elles.

For den nye organisasjonen ma det vere e¢i malsetting a sgkje a fa jamna ut urimelege skilnader, der ein pa litt sikt
prove 4 fa samordna og utvikla felles lons- og arbeidsvilkar i det nye selskapet. Det er viktig for ein god prosess at det
blir teke tak i dette med sikte pa ei eventuell utjamning innan rimeleg tid. Det er ogsa viktig at dette skjer pa ein
saklag mate med bakgrunn i ei kartlegging av kompetanse, ansvar, ansiennitet, etc. Styringsgruppa viser til at det ogsa
er skilnader internt i kvar av dei tre revisjonssamarbeida i dag, og at ulike lener har sine legitime grunnar for dei
lonsplasseringar kvar einskild av dei tilsette har i dag.

Ved ei evt. samanslaing vil dei tilsette bli del av eit sterre fagmiljg noko som gjerne blir opplevd som positivt. Men
einskilde kan oppleve det annleis. Psykologien i dette kan vere ei utfordring om det skulle vere nokon som det viser
seg har vanskar med 4 tilordne seg det nye. Samanslaing vil uansett vere ei omstilling som kan skape usikkerheit for
framtidig jobbsituasjon. Dette gjeld bl.a. spersmal knytta til lokalisering av arbeidsplassar og den rolle ein som tilsett
vil fa i det nye revisjonssamarbeidet/selskapet. Det er viktig at det er fokus pa arbeidsmiljeet i denne fasen; - ogsa for
a ivareta og bevare dagens kompetanse og fa med alle tilsette over i det nye selskapet.

5.4 Effektiviseringspotensialet

Det er ei malsetting 4 effektivisere drifta og 4 kunne ta ut gevinstar i form av ekonomi, kvalitet og/eller volum pa
tenestene. Pa lik linje med kommunane mé revisjonen ha fokus pa & effektivise drifta si. Styringsgruppa legg til
grunn at det ligg eit potensiale for 4 effektivisere nar fleire selskap slar seg saman. Dette vert bl.a. grunngitt med :

e fra tre arsbudsjett, arsrekneskap og arsoppgjer til eitt felles budsjett/rekneskap

e fra tre administrasjonar til ein

e fra tre styrande organ til eitt felles (politisk) styringsorgan/representantskap

o «gjenbruky/«fleirbruk» og synergieffektar av forvaltningsrevisjonsrapportar/ revisjonsrapportar
e spesialisering av kompetanse og arbeidsoppgaver, og meir teamarbeid og sterre fagomrader

e cin dagleg leiar med eitt styringsorgan (eitt styre og ein representantskap, ein rekneskap)

e standardisering av revisjonsverktey — sterre fagmilje for utvikling av revisjonsmetodikk, m.v.

Det kan bli auka kostnader bl.a. til reiseaktivitet, men her vil aktiv bruk av informasjons- og
kommunikasjonsteknologien, og den forholdsvis raske utviklinga innafor standardisering og digitalisering kunne
kompensere for dette, samt korleis verksemda elles blir organisert ved t.d. ein desentralisert organisasjonsstruktur.

Med utgangspunkt i dagens kostnader er det rimeleg a ha ei malsetting om at det nye selskapet etter ein 3-5 érs periode
skal kunne oppné ei viss rasjonalisering og effektivisering. Nearare maltal for dette mé ein kome attende til i fase to,
forhandlingsfasa/gjennomferingsfasa.

Rasjonaliseringsgevinstar og gkonomisk innsparing kan ogsa takast ut i meir revisjonsarbeid eller auka leveransar ut
fra kommunestyret/kontrollutvalet sine forventningar om bl.a. meir forvaltningsrevisjon og ulike undersgkinga og det
nye saksfeltet/ revisjonsomradet, efterlevelsesrevisjonar, som eventuelt blir innfert som ei ny oppgave ved innferinga
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av den nye kommunelova (om den blir vedteken slik NOU-en legg opp til). Det vil vere opp til kommunane i kva
form effektivisering skal takast ut innafor ramma av dei normkrav som ligg i omgrepet god kommunal revisjonsskikk,
og som revisor til ei kvar tid ma innordne seg etter. Verknadene for den einskilde kommune vil vere avhengig av den
modell for kostnadsfordeling som blir vald og korleis ein organiserer den nye verksemda.

For a kunne na dei innsparingar som kan ligge i effektiviseringspotensialet, ber det vere stabile eigarforhold og at dei
fleste kommunane i fylket blir med i det nye samarbeidet. Styringsgruppa vil anbefale at det blir lagt opp til ei
bindingstid der eigarane ikkje har hgve til a kunne trekke seg fra samarbeidet for det er gatt 3 til 5 ar. Etter
Styringsgruppa sine vurderingar er dette ngdvendig for 4 fa til ei trygg og god etablering og at selskapet skal ha ‘ro’ i
organisasjonen for 4 etablere og & utvikle seg vidare. Styringsgruppa er av den opp-fatning at dette vil kunne skape
negdvendig ro i prosessane til 4 kunne fa ut dei innsparingar som er moglege a fa til i dette.

Det er viktig & presisere at styringsgruppa legg til grunn at ingen tilsette skal seiast opp. Erfaringsvis er det slik at ein
del tilsette i lopet av ein 3-5 ars periode av ulike grunnar vel a slutte, bl.a. for a starte i ny jobb eller a ga ut i pensjon.
Ved slike hove mé det skje ei reell og konkret vurdering av behovet for arbeidskraft i forhold til arbeidsoppgéivene ein
har 4 lgyse, og om ein kan makte & klare seg med fzrre tilsette pa sikt. (ny metodikk, ny teknologi, digitalisering,
m.m.).

Det vil komme eingongskostnader i samband med etablering av eit nytt selskap. Spesielt vil dette omfatte lokalisering
og etablering av IKT-tenester, m.m. Nar tre bedriftskulturar skal ‘smelte saman’ og bli til ein, er det ogsa viktig a ta
omsyn til at eit nytt selskap har handlingsrom og tilstrekkeleg med ressursar for a fa pa plass ein vel fungerande
organisasjon.

5.5 Pensjon — fra gamal til ny revisjonseining

Pensjonspliktene for tidlegere tilsette i revisjonseiningane ber bereknast og eventuelt overtakast av eigarkommunane i
dagens revisjonssamarbeid, slik at ein ikkje tek med seg desse pliktene inn i ein ny konstellasjon (det nye
revisjonsselskapet). Det er viktig at dette vert sett sekelys pa, slik at ein far eit korrekt bilete av korleis desse pliktene
er og fordeler seg pa dagens eigarkommunar. Dette ber gjerast for 4 sikre likehandsaming mellom kommunane i det
nye revisjonsselskapet. Ordningane er oppretta pa ulike tidspunkt. Dette gjer at det ikkje vil vere mogleg, eller i alle
fall sveert vanskeleg, a overdra/overfere pensjonspliktene til det nye selskapet utan at det oppstar skeivheiter mellom
eigarkommunane i det nye selskapet.

Styringsgruppa vil legge til grunn at dette her ikkje er snakk om auka utgifter for eigarkommunane, sidan kostnadene
uansett ma dekkast inn av kvar av eigarkommunane i selskapa.

Styringsgruppa vil g inn for at pensjonsordninga i det nye selskapet skal vidarefarast som i dag og vere eit
obligatorisk medlemskap i Kommunal Landspensjonskasse (KLP).

5.6 Organisering av eksterne revisjonsoppdrag

Dei tre revisjonseiningane har i dag revisjonsoppdrag utover sjelve kommunerekneskapane. Dette er selskap
(kommunalt/interkommunale) heileigd eller deleigd av kommunar, IKS, stiftingar/legat, kommunale foretak,
kommunale/interkommunale sarbedrifter, kyrkjelege fellesrad, sokn, og andre.

Feremalet med 4 ha med desse oppdraga vidare i det nye revisjonssamarbeidet, er at det bidreg til lettare a rekruttere
og a behalde rekneskapsrevisorar nar desse kan vedlikehalde sin kompetanse pa revisorlov, rekneskapslov, bokferings-
lov, skatt, avgift/meirverdiavgift, osv. Samtidig er det ein fordel for kommunestyre a ha felles revisor for sin verksemd
og dei verksemder som kommunen er deltakar og/eller medeigar i.
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Kommunale feretak og verksemder som ligg under kommunestyret sitt myndigheitsomrade vil inngd i selskapsavtalen
og samarbeidsavtalen/vedtekter.

Det er fleire matar a organisere eksterne revisjonsoppdrag pa:

- ctablere eit selskap eigd av revisjonsselskapet og eigne oppdragsansvarlege revisorar
- samarbeidsavtale med eksternt revisjonsselskap — fakturering av timar
- tilsette i revisjonseininga er oppdragsansvarleg revisor

Det er ogsa viktig 4 ta omsyn til uavhengigheit i desse spersmala. Transaksjonar med narstaande vil ogsa vere eit
viktig spersmal om dette blir gjort i eit aksjeselskap heil- eller del-cigd av revisjonsselskapet og oppdragsansvarleg
revisor.

5.7 Etablering av eit nytt interkommunalt revisjonsselskap

Det er opplyst at ingen av dagens revisjonseiningar er eigar av eigne lokaler. Det er derfor ikkje aktuelt for nokon av
revisjonseiningane a matte betale dokumentavgift til statskassa ved overfering av verksemdene til eit nytt revisjons-
selskap. Det kan derimot vere interessant i det gkonomisk reknestykket a synleggjere leigeavtalane som dei tre
revisjonseiningane har i dag, for & vurdere inngangssummen til kommunane i det nye selskapet. Vidare er det opplyst
at det ikkje ligg fore driftsmidlar av vesentleg betydning, og at dei sterste utfordringane i denne saka vil vere av
arbeidsrettsleg karakter.

For a kunne etablere eit felles interkommunalt selskap, (§ 27-samarbeid etter kommuneloven, eller IKS etter Lov om
interkommunale selskaper, eller eit samvirkeferetak etter Lov om samvirkeferetak), ma alle kommunestyre/bystyre i
dagens Sogn og Fjordane treffe likelydande vedtak. Ut fra erfaringar fra tidlegare samanslaingar vil Styringsgruppa
tilra at det blir laga til ei likelydande saksutgreiing, med framlegg til likelydande vedtak i alle kommunane som skal ga
inn i den nye revisjonseininga.

Ved etablering av ei ny felles revisjonsordning vil eigarkommunane ha fleire moglegheiter. Det kan stiftast eit heilt
nytt selskap/samarbeid med nytt organisasjonsnummer med innmelding/registrering av samarbeidsavtale, vedtekter,
m.m. i Brenngysundregisteret. Alternativ til dette er at ein byggjer vidare pa eitt av dagens revisjonseiningar, der ein
brukar dagens organisasjonsnummer, ved evt. 4 endre organisasjonsform (fra IKS til § 27-samarbeid, eller fra § 27-
samarbeid til IKS eller Samvirkeforetak), der m.a. alle tilsette far ny tilsetting basert pa dagens personlege vilkar.
Meir detaljar kring dette ma ein kome attende til i fase 2 (utover i 2018, om kommunane vil dette).
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5.8 Styringsgruppa sine oppsummeringar og tilradingar

Styringsgruppa vil tilrd at ein i samband med etableringa finn fram til ei mest mogleg riktig kostnadsfordeling
som er tilpassa dei tenester som kommunane fér, der ein vurderer moglegheitene for ei viss innfasingsperiode pa
dette.

Ved oppretting av eit nytt revisjonssamarbeid ma alle utgifter synleggjerast slik at ingen av eigarane subsidierer
verksemda pé nokon méte.

Styringsgruppa vil tilrd at interimsstyret sa tidleg som mogleg i neste fase ser narare pa dei skilnader som er
mellom dei tre revisjonseiningane i dag nér det gjeld leons- og arbeidsforhold, timeprisar, fordelingsngklar,
samansetninga og storleiken pa revisjonshonorar, m.v.

Det er styringsgruppa si oppfatning at ved 4 sl saman dei tre revisjonseiningane til ei sterre eining, s vil ein over
litt tid (pa sikt) kunne ta ut rasjonaliserings- og effektiviseringsgevinsatar i form av gkonomi, kvalitet og/eller
volum pa tenestene.

Styringsgruppa vil tilrd at det nye revisjonssamarbeidet vert tilslutta Norges Kommunerevisorforbund, KS Bedrift
og Kommunal Landspensjonskasse (KLP). Styringsgruppa vil vidare tilra at det nye revisjonssamarbeidet tek
med seg pensjonsforpliktelsane for dei tilsette som er med over i det nye revisjonssamrbeidet.

Styringsgruppa vil ogsa tilrd at pensjonsforpliktelsane for fidlegare tilsette i revisjonseiningane ber bereknast og
overtakast av eigarkommunane i dagens revisjonssamarbeid. Interimsstyret ber innhente berekningar over dette
fra KLP i samband med avvikling av dagens einingar frd 31.12.2018.

6 Forholdet til dei tilsette

I mandatet heiter det: Dei tilsette sine rettar og plikter ma ogsa belysast i utgreiinga.

6.1 Omstilling, utvikling, medbestemmelse, informasjon

Hovudavtalen mellom KS og arbeidstakarorganisasjonane inneheld reglar om forhandlingsordning, prosedyrer samt
arbeidsgjevar og tilsette/tillitsvalde sine rettigheiter og plikter. Hovudavtalen er eit verkemiddel og eit verktay for a
sikre samhandling og gode prosessar mellom partane for & utvikle gode tenester med god kvalitet.

I del B i Hovudavtalen for fylkeskommunar og kommunar, § 1-2, blir det peika pa at kommunesektoren er i stadig
endring. Innbyggjarar og brukarar har stadig aukane forventningar til kommunane sine tenester. Dette gjeld sa vel
omfang som kvalitet og tilgjengelegheit, og dette stiller arbeidsgjevar, dei tilsette og deira organisasjonar overfor nye
utfordringar med omsyn til samarbeid og dialog.

Det framgar vidare av § 1-4 at malsettinga med omstillingsarbeid er a gje innbyggjarane ein best mogleg service ved a
oppna hegast mogleg kvalitet og betra fagleg standard pa tenestene; ved riktig bruk av gkonomiske, menneskelege og
politiske ressursar. Det er partane sine foresetnader at omstillingsarbeid tek utgangspunkt i verksemda sine behov for
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utvikling og skal medverke til 4 gjere offentleg verksemd og tenesteproduksjon konkurransedyktig; sa vel fagleg som
okonomisk. Dette stiller store krav til leiarane pa alle niva om cit s@rleg ansvar, og til medarbeidarane om 4 ta eit
medansvar for vidareutvikling av verksemda som ein arbeider i.

I folgje § 1-4-1 Omorganisering, skal arbeidsgjevar sa tidleg som mogleg informere, drafte og ta dei tilsette/tillitsvalde
med pa rad nar det gjeld bl.a. omorganisering/omlegging av drifta, og samansetting av arbeidsgrupper,
prosjektgrupper, ad hoc grupper, mv.

Medbestemmelse blir utevd ved representasjon i lovbestemte organ og andre utval, og gjennom ordninga med
tilsettrepresentant(ar)/tillitsvalde. Partane skal som hovudregel vere representert i ad hoc-utval o0.1. som utgreier
administrative spersmal. (Hovudavtalen § 1-3).

Hovudavtala sin Del C for andre sjelvstendige rettssubjekt med eige medlemskap i KS. (gjeldande bl.a. for
kommunerevisjonane) omhandlar ogsa felles plikt for leiinga, dei tilsette og deira tillitsvalde a ta initiativ til og aktivt
stotte opp om, og medvirke til, samarbeid. Arbeidsgjevar sine plikter i forhold til tillitsvalde gar fram av § 3.2. Dette
omfatter bl.a. :

e Drgftingar om verksemda/selskapet sin ordinare drift, samt omlegging av drifta, bl.a. omleggingar av
viktigheit for arbeidstakarane og deira arbeidsforhold

e Drgftingar om selskapsrettslege forhold bl.a. ved fusjon, samanslaing, verksemdovertaking, overdraging, og
tariffavtala sin stilling. Tillitsvalde skal informerast om dei juridiske, gkonomiske og arbeidsmessige
konsekvensar som desse forholda vil kunne ha for arbeidstakarane

e Narmare om drgftingar og informasjon, bl.a. tillitsvalde sine moglegheiter for a fremme sine synspunkter for
verksemda/selskapet gjer sine vedtak i saker som vedkjem arbeidstakarane sine tilsettings- og arbeidstilheve/-
forhold. (Formelt skal det fra dreftingar som feregar mellom arbeidsgjevar og tilsette, settast opp protokoll
som underteiknast av begge partar.)

Vidare vert det vist til arbeidsmiljglova som ogsa gjev feringar for medbestemmelse og informasjon. Dette gar bl.a.
fram av § 4-2:

e  Under omstillingsprosessar som medferer endring av betydning for arbeidstakarane sin arbeidssituasjon, skal
arbeidsgjevar syte for den informasjon, medverknad og kompetanse-utvikling som er ngdvendig for a ivareta
lova sine krav til eit fullt forsvarleg arbeidsmilje.

I kapittel 16 om verksemdoverdraging framgér det av § 16.5 «Informasjon og drafting med tillitsvalgte» at det skal
gjevast serskild informasjon om grunnen til overdraginga, fastsett eller framlegg til dato for overdraginga, dei
rettslege, ekonomiske og sosiale felgjer av overdraginga for arbeidstakarane, endring av tariffavtaleforhold, planlagde
tiltak overfor arbeidstakarane, reservasjons- og fortrinnsrett, og fristen for a uteve slike rettigheiter.

Dersom tidligare eller ny arbeidsgjevar planlegg tiltak overfor arbeidstakarane, skal dette sa tidleg som mogleg
dreftast med tillitsvalde med siktemal 4 kunne oppna ei avtale.

I § 16.6 «Informasjon til arbeidstakere» framgar det at tidlegare og ny arbeidsgjevar sa tidleg som mogleg skal
informere bererte arbeidstakarar om overdraginga og evrige forhold som er nemnde i § 16-5.

Dersom det blant dei tilsette er uorganiserte medarbeidarar, er det ikkje tilstrekkeleg at arbeidsgjevar held seg berre til
tillitsvalde.

Tillitsvalde fra alle einingane deltek i arbeidet med denne utgreiinga. Tilsettrepresentantane — ein fra kvar av dei tre
revisjonssamarbeida - er med i styringsgruppa og far informasjon fra arbeidsgruppa. Tilsettrepresentantane ma pa
tilsvarande mate takast med i forhandlingsfasen og gjennomferingsfasen.

Arbeidsgjevar har eit ansvar for og skal fortlopande informere og involvere alle tilsette. Tillitsvalde ber ta eit ansvar
sjolve for 4 representere alle tilsette. Tilsette vil p4 denne maten gjevast moglegheiter til aktiv medverknad pa
prosessane, avgjerder og resultat.
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Omorganiseringsprosessen og omstillingsprosessen som ein ma igjennom, skal gjennomferast saman med dei tilsette
og elles i samsvar med lov og avtaleverk.

6.2 Verksemdoverdraging

Det er ulike organisasjonsformer ved dagens interkommunale revisjonseiningar i Sogn og Fjordane:

e Sogn og Fjordane Revisjon IKS (SF Revisjon IKS) er eit eige rettssubjekt organisert etter IKS-lova (revisjon
av Sogn og Fjordane Fylkeskommune inngar som eit oppdrag i IKS’et, dvs. at det i dag er 7 kommunar +
fylkeskommunen som er eigarar av SF Revisjon IKS). Hovudkontor i Leikanger.

o Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord er eige rettssubjekt, organisert etter koml. § 27, med hovud-
kontor i Ferde (11 eigarkommunar)

e Kommunerevisjonen i Nordfjord er organisert etter koml. § 27, med hovudkontor i Stryn (6 eigarkommunar)

Ved overfering av ei verksemd eller del av ei verksemd til ein annan arbeidsgjevar, vil det vere ei
verksemdoverdraging; jf. kapittel 16 i arbeidsmiljelova. Med overdraging er meint overfering av ei sjolvstendig eining
som beheld sin identitet etter overferinga. Dei rettslege pliktene overfor den einskilde tilsette falgjer av
arbeidsmiljglova. Styringsgruppa legg til grunn at kapittel 16 om verksemdoverdraging kjem til bruk ved
samanslaing/fusjon av dagens tre interkommunale revisjonssamarbeid til eitt nytt fylkesdekkande interkommunalt
revisjonssamarbeid/-selskap.

Det er gnskjeleg at sd mange som mogleg (les: alle) av dei tilsette i dagens revisjonseiningar “blir med” over til det
nye selskapet. Det er derfor viktig & sikre at alle som er tilsett i dag far ei rettferdig, lik og sakleg behandling i
spersmal knytt til etablering og overgang til ein ny kvardag i ei ny revisjonseining (nytt selskap).

Denne foresetnaden stiller krav til dagens arbeidsgjevarar om korleis dei skal ga fram i eigen verksemd nar det gjeld
forebuingar og gjennomfering av overgangen til det nye selskapet.

Nedanfor er opplista nokre sentrale keyrereglar som det er viktig at arbeidsgjevar hugsar pa og ivaretek under
gjennomferingsprosessen ved overgang til det nye selskapet, kollektivt og individuelt.

Det er viktig at desse kayreglane blir praktisert likt i dagens revisjonseiningar, sjelv om det formelt sett kan vere ulike
regelverk som skal leggast til grunn i forhold til dei tilsette, (to ulike § 27-samarbeid og eit IKS):

- Involvering av dei tilsette fra dag ein — ein opplevd demokratisk prosess

- Informasjon og drefting etter reglane i hovudavtalen, hovudtariffavtalen og arbeidsmiljelova

- Individuell kartlegging av forhold som den einskilde tilsett enskjer blir ivareteke

- Informasjon og samtale pa medarbeidarniva

- God planlegging og informasjon om rokkeringar og evt. flytting

- Eit godt forhold til fagforeiningane og dei tillitsvalde der desse finst, legge til rette for
‘omorganiseringstillitsvalde’ som velgast blant dei tillitsvalde/tilsettrepresentantane

- Kommunikasjon og informasjon om mandat og malsettingar

- Eventuelle midlertidige overgangsordningar inngdast for ny arbeidsavtale signerast

6.3 Framtida avheng av; Kva er vi, kva vil vi, korleis kjem vi dit ?

Styringsgruppa har klare meiningar om kva det nye selskapet skal gjere og til dels korleis dette skal skje, men sidan
det i liten grad er teke stilling til organisering av arbeidet, fysisk (og sosialt) arbeidsmiljo og leiinga i nytt selskap, er
det av stor betydning at sa mykje av usikkerheitsmomenta som mogleg blir kartlagt og avklara, slik at dette kan
kvitterast ut i forkant av at den einskilde tilsette/medarbeidar far konkret tilbod om tilsetting (Iens- og arbeidsvilkar,
mv.) i det nye selskapet.

Samstundes ma nytt styre og leiar innafor ramma av ulike foringar og regelverk gjevast handlefridom og handlingsrom
til 4 kunne ta avgjerd i, og bestemme, forhold knytt til det nye selskapet.
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Etablering av ny felles fylkesdekkande interkommunal revisjonseining er ei omorganisering og omstilling for alle dei
tilsette innafor dagens revisjonsordningar. Det vil sa vere ei ny omorganisering nar den nye eininga, det nye selskapet,
skal etablerast og utformast. Arbeidet med organisasjonsplan; inklusiv vurdering av ulike alternativ for intern
organisering, kan starte opp for ny leiing er pa plass. Styret, ev. ny leiar, ber kunne vedta organisasjonsplanen. Dette
kan eventuelt bakast inn i grunnlagsmaterialet for etableringa av selskapet (under foresetnad av at informasjon,
medverknad/drefting jf. avsnitt 1 ovanfor, er pa plass). Det vil kunne vere aktuelt 4 gjennomfere utgreiingsarbeidet her
parallelt med forhandlingsfasen.

Det ma vere ei malsetting at ny organisering, ny organisasjonsstruktur og ny organisasjonskultur skal sikre sterke
fagmilje som samarbeider pa tvers av einingane. Innafor revisjon er det to sentrale leiarfunksjoner, dagleg leiar jf.
selskapslovgjevinga, og oppdragsansvarleg revisor jf. revisjonsforskriftene. Det mé bl.a. avklarast om det skal vere
leiarfunksjonar ut over dette. Eitt av § 27-samarbeida i dag har eigen nestleiar-funksjon i forhold til dagleg leiar-rolla,
og i tillegg eigen revisjonssjef for forvaltningsrevisjon (oppdrags-ansvar), og eigen revisjonssjef for finansiell revisjon
(oppdragsansvar). Aktuelle leiarfunksjonar kan vere fagleiar, teamkoordinator, etc. Dagleg leiar vil ha eit samla
leiaransvar bade for det som gjeld fag, skonomi (budsjett og rekneskap) og personale, nar det gjeld drifta av selskapet
og nar det gjeld dei revisjonsfaglege sidene ved revisjons- og radgjevingstenestene som skal produserast/leverast. I
tillegg til kartlegging av dagens leiarfunksjonar i dei tre ulike revisjonssamarbeida, kan det vere aktuelt a sja pa korleis
andre revisjonseiningar er organisert.

Det er gunstig om ny organisasjonsplan er pa plass sa tidleg som mogleg; gjerne for den nye revisjonsein-inga formelt
er skipa, eller snarast mogleg etter at nytt selskap er etablert.

6.4 Arbeidsavtaler - lons- og arbeidsvilkar

Ved verksemdoverdraging skal alle tilsette fa tilbod om stilling i den nye revisjonseininga, med dei lens- og
arbeidsvilkar som kvar einskild har i dag, slik dette gar fram av den skriftlege arbeidsavtalen og andre arbeidsvilkar.

I samsvar med arbeidsmiljelova § 14-5 skal det vere skriftlege arbeidsavtaler. Ved overgang til ny organisasjon ma det
skrivast nye arbeidsavtaler sidan det vil vere ny arbeidsgjevar.

Sjelv om ein pa overferingstidspunktet tek med seg tittel, etc., i samsvar med tidlegare arbeidsavtale, vil det vere
naturleg med nokre endringar ved etablering av eit nytt selskap. Desse endringane ma skje som folgje av avklarte
prosessar og skal vere sakleg grunngitt.

Dette vil til demes vere endringar som fglgje av ny organisasjonsplan der det gar fram kva organisering og stillingar
(tittel, arbeids- og ansvarsomrade, etc.) den nye eininga skal ha.

Dersom ein finn igjen eigen stilling med same ansvarsomrade i nytt selskap, kan ein ha krav pa stillinga. Ved
samanslaing av fleire einingar til ei sterre eining (slik det blir gjort her) vil det, sarleg for leiarstillingane, bli eit
betydeleg utvida ansvar, slik at fortrinnsrett truleg ikkje vil bli aktuelt. Dette vil t.d. vere gjeldande for den som skal
inn i rolla som dagleg leiar. Her vil det ogsa vere naturleg at det blir opp til det nye styret & ta avgjerd om korleis dette
skal ordnast; om det skal vere ekstern eller intern utlysing av stillinga som dagleg leiar, og korleis dei leiarane som er
i dag skal fa sin plass i den nye eininga.

Sterre endringar i ei stilling (arbeids- og ansvarsomrade) og arbeidsvilkar (t.d. arbeidsstad) vil krevje
endringsoppseiing. Arbeidstakarar ma finne seg i mindre endringar. Dette vil vere innafor styringsretten, pa same mate
som hos tidlegare arbeidsgjevar. Arbeidsgjevar og arbeidstakar kan ogsa innga ny avtale og dermed unnga
endringsoppseiing. Inngding av ny avtale mellom partane vil generelt sett vere & bade anbefale og a foretrekke.
Generelt sett gjeld det at endringane skal vere saklege og grunngitt ut fra organisasjonen sine behov. Endringar med
utgangspunkt i ny organisasjonsplan, inklusiv medverknad og deltaking etter lov og avtaleverket, vil vere eit sakleg
grunnlag for eventuelle endringar.
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Fristilling er ikkje noko eige rettsleg omgrep. Arbeidsgjevar har ikkje nokon rettigheiter ut over dei som elles er & |
finne i lov og rettspraksis kopla til oppseiing og avskjed. Dette betyr at det ikkje er aktuelt at stillingane blir «fristilt»

og at alle ma sgke pa stillingar. Det vil kunne vere aktuelt med utlysning av stillingar, men dette vil i sa fall gjelde for

nye funksjonar/stillingar i det nye selskapet.

Dei fleste vil i hovudsak vidarefere sine arbeidsoppgaver i samsvar med tidlegare stillingar, og at ein ser pa enderingar
i organisasjonen over litt tid. Det vil vere behov for & vurdere nermare tittelbruk, beskriving av stillingsinnhald,
ansvarsomréde, etc.

Alle vil uansett ta med seg rettigheiter knytt til lon- og arbeidsvilkara. Styringsgruppa viser til hovudtariffavtala,
kapittel 1, 3.4 Omplassering:

e Omplassering; der det framgar at ved omplassering/overgang til lagare lgna stilling i same kommune/verk-
semd pga. omorganisering, sjukdom, skade, rasjonalisering eller andre grunnar som ikkje skuldast forhold fra
arbeidstakaren, skal arbeidstakaren behalde sin noverande lonsplassering som ei personleg ordning.

e Arbeidstakar som etter avtale med kommunen/verksemda gér over til lagare lona stilling i verksemda, kan
som ei personleg ordning behalde inntil sin tidlegare stilling si len pa over-gangstidspunktet nar dette er ein
del av avtalen.

Det mé gjennomfoerast ei kartlegging for & i oversikt over dei ulike stillingane og kva lens- og arbeids-vilkéra er. Alle
einingar ber ogsa sikre at arbeidsavtalane er oppdaterte (lonsendringar som er gjort dei siste tariffoppgjera, ma
oppdaterast i den skriftlege arbeidsavtalen med kvar einskild tilsett, slik at denne stemmer med faktisk len som
vedkomande har pa tidspunktet for verksemdoverdraginga).

Ulike arbeidsvilkér, bl.a. felgjande, ber kartleggast:
bruk av/rett til overtidsbetaling
fleksitidsordning
ekstra fridager (jul, paske, etc.)
ekstra fridager (inntil 12 dagar) som kompensasjon for meteverksemd/anna s&rleg belastning jfr.
hovudtariffavtala. 6.3 for arbeidstakerar som er unntatt for overtidsreglane
kost-/diettgodtgjersle ved reising innafor/utanom distriktet/fylket
arbeidsgjevarfinansiert mobilordningar (fordelsskattlegging)
telefongodtgjersle
fast bilgodtgjersle
personlege/portable lap-toppar
e  heimekontorordningar
Ved kartlegging av lgn- og arbeidsvilkar inngar ogsa:
o Tariffavtale
Pensjon
Arbeidsstad
Andre srlige vilkar
Personlege/Sarskilde arbeidsavtaler

I forhandlingsfasa eller i gjennomferingsfasen ma det ogsa skje:

e Individuell kartlegging av forhold den einskilde tilsette enskjer & ivareta (ha med seg)
e Informasjon og samtale pa medarbeidarniva (medarbeidarsamtaler)

Styringsgruppa legg til grunn at ny revisjonseining (nytt selskap) ber meldast inn i ein arbeidsgjevarorganisasjon, som
t.d. KS Bedrift, og pa same mate som i dag vere omfatta av dei same kollektive tariffavtaler som til ei kvar tid er
gjeldande for offentleg/kommunal sektor.
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Det er styringsgruppa si oppfatning at det nye revisjonsselskapet skal vere tilslutta Norges Kommunerevisorforbund
(NKRF) som bedriftsmedlem og at alle tilsette har obligatorisk medlemskap i NKRF (slik som i dag), og saleis
underlagt den til ei kvar tid gjeldande eksterne kvalitetskontroll av kommunerevisjonen sitt arbeide.

Selskapet ma sjolv utarbeide felles arbeidsvilkar i samarbeid med tillitsvalde/tilsettrepresentantane. Det ma vere ei
malsetting a ha mest mogleg like arbeidsvilkar, og fa til ei harmonisering her; gjerne over litt tid etter etableringa,
sjelv om det kanskje ikkje vil vere mogleg pa alle omrader pa kort sikt.

6.5 Reservasjons- og valrett ved verksemdoverdraging

Etter arbeidsmiljelova §16-3 kan ein arbeidstakar motsette seg at arbeidsforholdet blir overfort til ein ny arbeids-
gjevar. Det er dette som blir omtala som reservasjonsretten. Arbeidstakar som enskjer a reservere seg, ma gjere dette
overfor tidlegare arbeidsgjevar innan ein oppgjeven frist som denne har sett. (fristen kan ikkje vere kortare enn 14
dagar etter at informasjon etter § 16-6 er gjeve).

Arbeidstakar som utgver reservasjonsretten, har fortrinnsrett til ny tilsetting hos tidlegare arbeidsgjevar i eitt ar fra
overdragingstidspunktet. Feresetnaden for & utgve fortrinnsretten er at arbeidstakaren er kvalifisert til den aktuelle
stillinga, og at han/ho har vore tilsett i til saman minst 12 manader i lgpet av dei siste to ara for
overdragingstidspunktet.

Den sakalla valretten er ikkje lovfesta, men folgjer av ulovfesta rett. Hagsterett har kome fram til at det ikkje ligg fore
ein generell valrett ved verksemdoverdraging, men at det kan finnast unnatak i s&rlege tilfelle. Det kan vere sarleg
aktuelt der det er snakk om overfering av ein liten del av ei verksemd, og denne overforinga for den eller dei
arbeidstakarane det gjeld, vil medfere endringar av arbeidsforholda som ma kunne karakteriserast som vesentlege.
(ref. Kommunenes Sentralforbund (KS) si personalhandbok).

Dei tilsette i fylkeskommunen har eit sterre stillingsvern p4 den méten at dei kan fa rett til 4 bli igjen i
fylkeskommunen. I den omorganiseringa som ein no har fore seg, er det ingen som er tilsette i fylkeskommunen, som
ev. skal over i det nye revisjonssamarbeidet. Om ein skulle ha hatt med seg ein fylkesrevisjon inn i det nye selskapet,
ville ein matte fa avklaringar med fylkeskommunen kva rettigheiter dei fylkeskommunalt tilsette har/far. Det som ma
avklarast her er kva eventuelle arbeidsgjevaransvar fylkeskommunen eventuelt har i hgve sine forpliktingar i hgve
avviklinga av Sogn og Fjordane Revisjon IKS; - eit IKS som no ev. gar inn i ei fylkesdekkande interkommunal
revisjonseining. Tilsvarande avklaringar ber ein ogsa ta opp for dei to interkommunale revisjonseiningane som er
organisert etter kommunelova § 27. Dersom eigarkommunane har eit solidarisk ansvar som ogsa inneber
arbeidsgjevaransvar, kan det vere aktuelt a fa fram avklaringar kring desse forholda og korleis dette kan vere. Dersom
dette er ei aktuell problem-stilling for tilsette i dagens ordningar, ma dei tilsette dette gjeld, vurdere om dei vil fremme
krav; jfr. punktet over.

I kva grad dei tilsette skal ha retrettmoglegheiter til gamal arbeidsgjevar i ein 3 manaders periode (evt. eigarkom-
mune/fylkeskommunen), ma diskuterast. Dette vil ogsa kunne fa konsekvensar for det nye selskapet. Kommunane
ma i tilfelle godkjenne dette. I det nye selskapet vil vanleg oppseiing matte gjelde. Reservasjonsretten kan ogsa inne-
bere at ¢in gnskjer a arbeide for ¢in tredje arbeidsgjever fra overdragingstidspunktet utan a matte ga vegen om ei
oppseiing. Denne retten vil alle ha.
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6.6 Styringsgruppa sine oppsummeringar og tilradingar

Kommunesektoren er i stadig endring. Det er aukande forventningar til tenestene. Dette stiller krav til leiarane og
medarbeidarane om 4§ ta eit medansvar for vidareutvikling av verksemda.

Styringsgruppa legg vekt pa at det skal vere eit ryddig, fereutsjdande og sakleg forhold til dei tilsette i prosessane i
samsvar med lov og avtaleverk.

Styringsgruppa legg ogsa vekt at prosessen med etablering av ny organisasjonsplan skal gjevast prioritet og at det
blir avsett tilstrekkeleg med ressursar til dette viktige arbeidet.

Alle tilsette far tilbod om fast tilsetting i det nye selskapet basert pa eksisterande arbeidsavtale, i samsvar med § 16
om verksemdoverdraging i arbeidsmiljglova.

Eventuelle endringar av arbeidsavtaler som felgje av etablering av nytt selskap og ny organisering, skal vere sakleg
begrunna og felgje spelereglane i arbeidslivet.

I det vidare arbeidet med etablering av selskapet skal dei tilsette takast aktivt med pa rad og medverknad.

Styringsgruppa vil signalisere overfor styret i det nye selskapet at dei felgjer opp dette ngye i sine meter den forste
tida etter at det nye revisjonssamarbeidet er etablert.

Styringsgruppa legg til grunn at ny fylkesdekkande interkommunal revisjoseining ber meldast inn i ein
arbeidsgjevarorganisasjon, t.d. KS Bedrift, og pa same mate som i dag vere omfatta av dei same kollektive
tariffavtaler som til ei kvar tid er gjeldande for offentleg/kommunal sektor.

Styringsgruppa vil ogsa tilrd at den nye revisjonseininga vert innmeldt som bedriftsmedlem i bransejeorganisasjonen
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) og at alle tilsette skal ha obligatorisk medlemskap bade i Kommunal
Landspensjonskasse (KLP) og NKRF.

7 Organisering og eigarstyring

Fra mandatet heiter det:

Alternative organisasjonsmodellar og samarbeidsordningar skal vere ein del av utgreiingsarbeidet. Her skal
det opplysast kva slags bindingar og plikter ei eventuell endring av revisjonsordninga vil innebere for
kommunane, her under moglegheitene for utmelding av ordninga. Dei tilsette sine rettar og plikter ma ogsda
belysast i utgreiinga.

Det skal beskrivast korleis eigarkommunane kan utove eigarstyring dersom revisjonen blir organisert som eit
interkommunalt selskap etter kommunelova § 27, (dagens kommunelov), eller som eit samvirkeforetak (etter

NOU’n om ny kommunelov, om den blir vedteken), eller som eit interkommunalt selskap organisert etter Lov

om interkommunale selskaper (IKS-loven; utanfor kommunelova), og evt. andre organisasjonsmodellar.
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I dag veit vi at ny kommunelov ikkje var til handsaming i Stortinget den 08.06.17, slik som forst antyda. Den vil bli
handsama varen 2018, og korleis den vil sja ut, veit vi lite om i dag. Omorganiseringa ma saleis forega ctter dagens
gjeldande kommunelov.

7.1 Ulike modellar for organisering

Ifelge kommunelova § 78, nr. 3 kan kommunen og fylkeskommunen velje & organisere lovpalagde revisjonstenester
pa ein av felgjande matar:

e tilsetje eigen revisor
e deltaking i interkommunalt samarbeid/selskap om revisjon
e inngd avtale med annen revisor

Kommunestyret/fylkestinget avgjer kva revisjonsordning fylkes-/kommunen skal ha etter innstilling fra
kontrollutvalet, jf. kommuneloven § 78, nr. 3 og kontrollutvalsforskrifta § 16.

Uavhengig av organisasjonsform som blir valt, ma det utpeikast ein ansvarleg revisor for kvart oppdrag
(oppdragsansvarleg revisor), jf. revisjonsforskrifta sine reglar om dette.

Nedanfor felgjer ein gjennomgang av dei lovfesta interkommunale samarbeidsmodellane. Ettersom det i desse dagar
ogsa ligg fere ein eigen NOU om Ny Kommunelov (skulle vedtakast av Stortinget i juni ménad 2017, men er utsett
med eitt r), har ein ogsé omtala litt dei nye modellane som er teke inn i NOU’; kommunalt oppgavefellesskap, sam-
virkeforetak, jf. pkt. 5.1.3. Sidan lovutkastet ikkje vert handsama av Stortinget for tidlegast varen 2018, ma ein for-
holde seg til dagens gjeldande kommunelov i denne utgreiinga.

Nar det gjeld reglane for uttreden av dei ulike organisasjonsmodellane, er desse meir utferleg omtala for dei
interkommunale selskapa enn for dei andre ordningane, jf. mandatet sitt punkt om korleis eigarkommunane kan uteve
eigarstyring dersom revisjonen blir organisert som interkommunalt selskap etter IKS-loven og ikkje etter
Kommuneloven. Sja oversikter og figurar innteke under pkt. 5.2.5 nedanfor (side 33 — 36).

I tillegg til ein gjennomgang av modellane har ein ogséd innteke ei oversikt over forholdet til «Lov om offentlige
anskaffelser». Som det gar fram av dette avsnittet har regelverket avgjerande betydning for val av organisasjonsform
for interkommunalt samarbeid pa ulike omrade. Mandatet ber om utgreiing av tre modellar.

7.1.1 Interkommunale selskap (IKS-loven m/forskrifter)

Denne selskapsforma er utvikla for samarbeidsomrdder av meir forretningsmessig eller driftsmessig preg, og er
regulert i «Lov om interkommunale selskaper» av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Det er berre kommunar,
fylkeskommunar og andre IKS som kan delta. Bdide med omsyn til forvaltningsstruktur og gkonomiforvaltning er lova
sarleg tilpassa kommunale eigarar (i storre grad enn f.eks. aksjelova). Lova stiller krav til at deltakarane ma innga ein
selskapsavtale. Selskapsavtala er det rettslege grunnlaget for samarbeidet mellom deltakarane. Ei slik avtale skal
opprettast nar samarbeidet blir etablert, og den vil gjelde bade som stiftelsesdokument og vedtekter for selskapet.
Selskapet er eit eige rettssubjekt og kan dermed opptre heilt uavhengig av sine eigarar i forhold til tredjemann'’.

Representantskapet er det gvste organet i selskapet og veljast for 4 ar (valperioden). Kommunestyret/ fylkestinget vel
sin/sine representantar og har anledning til nyval i valperioden, jf. IKS-loven § 6. Det einskilde
kommunestyre/fylkesting har instruksjonsrett overfor sine medlemmer i representantskapet. Dette inneber at fleirtalet

17 For eigne rettssubjekt gjeld rettsreglar pa lik linje med fysiske personar. Selskapet kan for eksempel pa eigne
vegner forplikte seg i avtaler, saksgke andre eller bli saksgkt, og vere part i forhold til det offentlige.
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kan gje representantane instruks om korleis dei skal stemme. Lova opnar ikkje for at ein kan gje fullmakt til annan
eigar.

IKS-lova regulerer krav til rekneskap, budsjett og ekonomiplan, og desse dokumenta skal handsamast av
representantskapet. Deltakarane kan ogsa skaffe seg meir kontroll over selskapet ved a fastsette i selskapsavtala at
visse typar saker som elles skal avgjerast av styret, ma godkjennast av representantskapet. Representantskapet utgver
ogsa kontroll gjennom & bestemme samansetninga av styret (med unnatak av eventuelle medlemmar fra dei tilsette).

Sakshandsaminga i representantskapet blir regulert av IKS-lova, § 9. Nar det gjeld saksforebuing, er det vanleg at
selskapet sine organ ferestar denne, med mindre representantskapet bestemmer noko anna. Saksferebuinga overfor
representantskapet kan regulerast i ein eigaravtale for 4 unnga mistydingar. Det er eit litt spesielt krav til vedtak i
representantskap; «Representantskapet er beslutningsdyktig nar minst halvdelen av medlemmene er til stede, og disse
representerer minst to tredeler av stemmene.» Det betyr at dersom alle deltakarkommunane har ei stemme kvar, ma
2/3 av dei vere «til stede».

I eit IKS har selskapet sine eigarar uavgrensa pro rata (forholdsmessig) ansvar for selskapet sine samla plikter, jf. IKS
loven § 3. Eit IKS organisert etter IKS-loven kan ikkje ga konkurs.

IKS-lova definerer bade korleis selskapet skal opprettast og har ogsa klare reglar for uttreden og oppleysing av
selskapet. For dei tilfelle der ein av eigarane einsidig enskjer a avslutte samarbeidet og tre ut av selskapet, har IKS-
loven § 30 reglar om dette. I tillegg opnar lova for at det kan avtalast nermare regler for ein slik situasjon i
selskapsavtalen. Hovudregelen er at den einskilde deltakar med eitt ars skriftleg varsel kan seie opp sitt
deltakarforhold i selskapet og krevje seg utlgyst av dette.

7.1.2 Interkommunalt og - fylkeskommunalt samarbeid etter kommunelova § 27

Regelverket for § 27-samarbeid blei utvikla omkring 1930 for drift av sterre anlegg som straum, vatn, kloakk og
renovasjon. Slik verksemd blir no i all hovudsak organisert som interkommunale selskap eller aksjeselskap.
Kommuneloven § 27 inneheld nokre minstekrav til kva som ma regulerast i vedtekter og samarbeidsavtale mellom
deltakarane. Ut over dette er det opp til eigarane a avtale forhold som dei meiner ma regulerast i vedtektene.

Eit samarbeidsorgan etter § 27 skal ha eige styre. Styret er det gvste organet for samarbeidet, og styret ma fa delegert
vedtaksmynde for oppgavene bestemt i vedtektene. Delegering av vedtaksmynde til eit § 27-styre er i lova avgrensa til
det som har med drift og organisering & gjere. Det einskilde kommunestyre og fylkesting kan da ikkje instruere styret,
men ma styre gjennom representantane sine. Om samarbeidet skal ha ein eigen administrasjon, er opp til deltakarane &
bestemme. Private eller staten kan ikkje delta i eit slikt samarbeid.

Eit interkommunalt § 27-samarbeid kan vere eit sjolvstendig rettssubjekt'® eller ein del av ein kommune/fylkeskom-

mune. Om samarbeidet er ein del av ein annan kommune/fylkeskommune (som juridisk person), vil det m.a. innebere
at avtaler ikkje kan inngaast pa vegne av styret/samarbeidsordninga. Avtaler inngaast da pa vegne av kvar einskild
deltakarkommune, og bind saleis ogsa den einskilde kommune/fylkeskommune direkte. Vidare har den einskilde
deltakar eit direkte ansvar for plikter som oppstéir som folgje av samarbeidet. Pensjonsforpliktingar og
arbeidsgjevaransvar vil kunne vere eksempel pa slike ved t.d. uttreden og oppher/avvikling.

18 For eigne rettssubjekt gjeld rettsreglar pa lik linje med fysiske personar. Selskapet kan for eksempel pa eigne
vegner forplikte seg i avtaler, saksgke andre eller bli saksgkt, og vaere part i forhold til det offentlige.
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7.1.3 Kommunalt oppgavefellesskap og interkommunalt samvirkeferetak
(NOU om ny kommunelov)

Reglar om kommunalt oppgavefellesskap og samvirkeforetak er nemnde som alternative organisasjonsformer i utkastet
til ny Kommunelov. NOU-en skulle opprinneleg til handsaming i Stortinget den 8. juni 2017, men den eventuelle
lovendringa er utsett minst eitt dr. Slik NOU-en er presentert vil dei nye reglane om kommunalt oppgavefellesskap
vere noko enklare enn dagens reglar er for interkommunale samarbeid etter kommunelova § 27, (innafor kommune-
styret sitt myndigheitsomrade), og interkommunale selskap organisert etter Lov om interkommunale selskapet (som
ligg utanfor kommunelova og dermed ogsa utanfor kommunestyret sitt myndigheitsomrade). Ettersom ny kommune-
lov ikkje blir endra fer tidlegast juni 2018, og med nye forskrifter til hgyring forst i 2019, og at iverksetjingstidspunk-
tet for ei eventuell ny kommunelov er usikkert, kan ikkje denne utgreiinga ta opp i seg dreftingar kring dei
eventualitetar om nye organisasjonsmodellar som er ferespegla i NOU’n om ny kommunelov i Norge.

Sidan ny kommunelov ikkje blei vedteken i juni 2017, ma eit eventuelt samvirkeforetak opprettast etter reglane i Lov
om samvirkeforetak av 29.06.2007, nr. 81. Eigarane av eit samvirkeforetak blir rekna som medlemmar i foretaket.
Samvirkeforetaksforma kjenneteiknast av at den typisk blir brukt der medlemmane gnskjer a loyse ei oppgave i felles-
skap. Vidare er det eit kjenneteikn for samvirkefaretaksforma at eit medlemskap er fleksibelt, ved at medlemskap som
i utgangspunktet er ope for alle som kan fa sine gkonomiske interesser ivaretekne av foretaket, og at det er ein
forholdsvis kort frist for inn- og utmelding. Begge desse forholda kan, med visse avgrensingar, regulerast i vedtektene
for samvirkeferetaket. Samvirkeferetaksforma er lite utprovd som feretaksform for revisjonsverksemd eller andre
tenesteomrader som kan samanliknast med kommunal revisjon i Norge. Det vil saleis vere ein viss risiko for at det
kan oppsté problemstillingar som ingen har tenkt pd. KS-advokatane har gjort ei vurdering av om samvirkeferetak
kan vere ein aktuell organisasjonsform nir kommunar skal drive ei verksemd i samarbeid med andre (oktober 2014).
Konklusjonen er at eit samvirkeferetak kan vere ei mogleg organisasjonsform som kan nyttast for (inter-)kommunal
revisjon.

Arbeidsgruppa har innhenta bakgrunnsmaterialet og ein eigen utgreiingsrapport der Revisjon Midt-Norge SA ser ut til
kunne bli ein realitet frad 2018. Utgreiinga (dagsett 31.01.2017) tek for seg ei samansliing av to interkommunale
selskap, organisert etter Lov om Interkommunale selskaper, til eit nytt samvirkeferetak. Dette vert oppretta etter
reglane i Lov om samvirkeferetak av 29.06.2007, nr. 81. Samanslainga gjeld dei to selskapa Revisjon Midt-Norge IKS
og KOMREYV Trendelag IKS. Det nye samvirkeforetaket vil ha 45 kommunar og 44 tilsette. Dei ‘store’ diskusjonane
der er/har vore eigarane sin paverknad og politisk styring av samvirkefaretaket nar dette er etablert. Sja figuren under
pkt. 5.2.5 nedanfor (side 35).

Det er viktig & fa fram at nar det gjeld eigarstyring; heri politisk paverknad og politisk styring, s& kan veldig mykje
ordnast og avklarast gjennom korleis ein utformer samarbeidsavtale og vedtekter for ei kvar organisasjonsform.

7.1.4 Aksjeselskap eigd av kommunar og fylkeskommunar

Kommunane og fylkeskommunane kan velje 4 innga samarbeid med andre kommunar/fylkeskommunar om
organisering av revisjonstenester i eit felles aksjeselskap. Kommunelova legg ikkje hindringar i vegen for dette.
Dagens gjeldande kommunelov har ingen reglar slik som revisorlova (§ 4-6) har om forbod mot dominerande klient,
eller krav til at fleirtalet av eigarane av selskapet ma vare registrerte revisorar.

Aksjeselskap er regulert av aksjeloven av 13. juni 1997 nr. 44. Eit aksjeselskap er eit sjelvstendig rettssubjekt, og
eigarane sin innflytelse utevast via generalforsamlinga og styret.

Skilnaden mellom eit aksjeselskap og eit selskap organisert som IKS er m.a. at selskapsavtalen i eit IKS berre kan
endrast ved at kvar eigar/deltakar sitt kommunestyre/fylkesting gjev aksept til dette gjennom konkrete saker og vedtak.
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Eigarane i eit aksjeselskap vil ikkje formelt" sett ha ein slik overordna bestemmelsesrett med omsyn til endringar i
vedtektene. I eit aksjeselskap kan vedtekter og dermed ogsa selskapet sitt/sine foremal og hovudstruktur endrast med |
kvalifisert fleirtal i generalforsamlinga, med mindre det er vedtektsfesta vetorett eller andre avgrensingar. 1

aksjeselskap kan fylkes-/ kommunar mete pa generalforsamlinga med fullmakt fra andre eigarar (kan regulerast i
aksjonaravtalen).

Uttreden av eit aksjeselskap skjer enten ved sal av aksjane eller likvidering av selskapet.

7.1.5 Vertskommunesamarbeid, kommunelova § 28 — 1a flg. og samkommunemodellen § 28-2b
flg.
Béde vertskommune- og samkommunemodellen er tilpassa samarbeid om fylkes-/kommunane sine lovpalagde kjerne-

oppgaver, for eksempel barnevern, helse- og sosialsektoren m.m. Begge modellane er tilpassa og bygt opp for a ivareta
rettssikkerheit og politisk, demokratisk styring av utferinga med dei kommunale tenesteomrada.

Kommunar kan samarbeide om felles oppgavelgysingar innan eit vertskommunesamarbeid med eller utan folkevald
nemnd. Dette samarbeidet er ikkje eige selskap, men ein offentleg rettsleg samarbeidsmodell. Det er dermed verts-
kommunen som vil vere arbeidsgjevar. Samarbeidet regulerast av avtaler kommunane i mellom. Samarbeidsforma er
ikkje aktuell for interkommunal revisjonsordning der fylket er med, sidan det ikkje er heve til at ein fylkeskommune
kan overlate oppgaver til ein kommune.

Ein samkommune er eit eige rettssubjekt, og ikkje ein del av deltakarkommunane si verksemd. Samkommunen sitt
gvste organ er samkommunestyret som blir valt av og blant kommunestyremedlemane i deltakarkommunane. Kvar
kommune skal ha minst tre representantar i samkommunestyret. Samkommunestyret kan opprette underliggande
folkevalde organ etter behov. Samkommunen skal ha eigen administrasjonssjef og eigne tilsette.

Heller ikkje denne samarbeidsforma ser ein som aktuell for eit interkommunalt revisjonsselskap. Denne
samarbeidsforma meiner styringsgruppa ikkje er aktuell, fordi det vil bli vanskeleg/upraktisk 4 samle sd mange
representantar som lova krev, nér det er mange kommunar som samarbeider.

Dette er modellar som fra lovgjevar si side er tilsikta samarbeid pa andre samarbeidsomrader enn revisjonstenester.

7.1.6 Kommunesamanslaingar og interkommunalt samarbeid

Ved ¢i eventuell kommunesamanslaing mellom kommunar som deltek i eit interkommunalt samarbeid, kan
deltakarane som slar seg saman seie opp sitt deltakarforhold i eit interkommunalt samarbeid med seks méanader varsel
innan eitt ar frd iverksetting av grenseendringa, jf lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser
(inndelingslova) § 16%. Innan den same fristen kan partane ogsd krevje at vedtektene for samarbeidet eller
selskapsavtalen blir vurdert pa nytt. Elles gjeld reglane for uttreden i dei respektive bestemmelsane tilsvarande ved ei
kommunesamansling. 2!

19 Det er tillagt generalforsamlinga a vedta endringar i vedtektene.
18 Lov om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova)

21 Det anbefalast & konsultere departementet (fylkesmannen) i god tid i forkant av ein eventuell uttreden.
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7.2 Serleg om eigarstyring av eit revisjonsselskap organisert som Samvirke,
IKS, § 27-samarbeid

7.2.1 Generelt om eigarstyring

Kommunar og fylkeskommunar er eit eige sjelvstendig folkevald niva, der samansetninga av kommunestyret/fylkes-
tinget er eit resultat av vala kvart fjerde ar. Hovudprinsippet er direkte folkevald styring, enten direkte fra kommune-
styret eller fra andre folkevalde organ, eller kommuneadministrasjon som har fatt delegert sitt mynde fra
kommunestyret/fylkestinget.

Nar fylkes-/kommunar eig eit selskap, uavhengig av selskapsform, har deltakarane ingen moglegheit til & uteve direkte
folkevald styring overfor desse pa same mate som dei kan gjere innafor fylkes/ kommuneorganisasjonen. Eigarane ma
dermed styre sine selskap indirekte via eit operativt eigarorgan. Fylkes-/kommunen sitt forhold til eigarorganet
(representantskapet) er derfor av stor betydning for korleis eigaren sitt forhold til selskapet blir kommunisert og
korleis dette blir oppfatta, og ogsa kva moglegheiter fylkes-/kommunen som eigar har til 4 paverke utviklinga og
aktivitetane i selskapet. Det er vanlegvis dagleg leiar og/eller styret som ferebur og utgreier saker som skal til
handsaming i representantskapet.

Det er i dag vanleg at fylkes-/kommunar, som eigarar av selskap, utviklar ein eigarskapsstrategi/eigarskapsmelding,
der ein formulerer desse strategiane.?? Eigarskapsmeldinga vil vanlegvis m.a. omtale oppgaver, roller og ansvarsdeling
mellom kommunestyret/fylkestinget som eigar og det utgvande eigarorganet?; og mellom styret i selskapet og dagleg
leiar/administrasjonen i selskapet.

A eige eit revisjonsselskap er ikkje veldig annleis enn 4 eige andre typar selskap saman med andre kommunar og
fylkeskommunar, men det er nokre s&rtrekk ein som eigar ma vere klar over og ha merka seg. Dette er ngdvendig for
a kunne forsta kontrollutvalet i kommunen sin organisatoriske plass i systemet, og kontrollutvalet sin kompetanse og
oppgaver knytt til & gje revisjonsselskapet oppgaver. Det er kommunestyret/fylkestinget som er den reelle eigar av
selskapet, og det er anbefalt pa generelt grunnlag a la kommunestyret/fylkestinget utfere “eigarstyringsoppgaver” pa
vegne av fylkes-/kommunen.

Det som er spesielt nar det gjeld a eige eit revisjonsselskap, er nettopp kontrollutvala sin rolle og oppgaver, og at
eigarstyring pa overordna niva ber skje i kommunestyret/fylkestinget og ikkje etter delegert mynde i formannskapet/
fylkesutvalet eller andre politiske utval. Formannskapet/fylkesutvalet og gvrige politiske utval kan sjelv vere gjen-
stand for kontroll utfert av det kommunalt eigde revisjonsselskapet etter bestilling fra fylkes-/kommunen sitt kontroll-
utval eller kommunestyre/fylkestinget. Eigarane bar derfor sekje a vere tydelege pa nar dei kommuniserer eller om-
talar selskapet som eigarar, og nar ein kommuniserer sitt kundeperspektiv overfor selskapet. Dette har betydning for
selskapet sine foresetnader for & kunne lgyse dei oppgavene som var/er feremalet med etableringa av selskapet.

Vedtekter eller selskapsavtale vil vere det formelle grunnlaget for styring i eit selskap eller samarbeid. I tillegg kan
eigarane og selskapet sine organ forplikte seg i andre dokument som gjev grunnlag for god eigarstyring og god
selskapsstyring.

7.2.2 Nermare om selskapsavtale og samarbeidsavtale

Selskapsavtala sitt innhald blir regulert av IKS-lova (§ 4). Dette dokumentet er det formelle juridiske dokumentet som
regulerer eigardelar, foremalet med selskapet og narmare regulering av uttreden fra og oppleysing av selskapet. For

22 KS Eierforums 19 anbefalingar om godt eigarskap. At kommunen utviklar eigen eigarskapsmelding er ein sentral
del av desse anbefalingane.

2 Generalforsamling i eit aksjeselskap/representantskap i eit IKS.
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eigarstyringa sin del er det viktig at feremalet med selskapet er tydeleg og klart formulert i selskapsavtala. Erfaring
tilseier at selskapsavtala ber haldast pa eit minimum. Forhold som eigarane har behov for & regulere seg imellom ber
handterast i ein eigen eigaravtale eller samarbeidsavtale.

Samarbeidsavtala er eit viktig styringsdokument, og er ¢i avtale mellom alle eigarane og selskapet. Intensjonen er a
sikre eigarstyring, slik at eigarane kan sikre seg at selskapet ikkje fjernar seg fra sitt opprinnelege feremal. For & oppna
dette ber avtala underbyggje selskapsavtala og regulere styringa av eit selskap pa ulike omrader.

Avtala kan m.a. omfatte falgjande forhold:

e  bakgrunnen for etableringa

e strategi for eigarskapen

e tydeleggjering av styringsmekanismane i selskapet

e korleis tvistar og ueinigheit mellom eigarane skal handterast

o sclskapet sine plikter overfor eigarane/deltakarkommunane

e foringar pa samansetninga av styret og spesielt om det er stillingar/funksjonar som ikkje ber tilbydast
styreverv i eit interkommunalt eigd revisjonsselskap (sja eige avsnitt om styret nedanfor)

Dette vil gjere det mogleg «a vere fore var» i forhold til eigarskapet til selskapet, samt at eigarane trekker i same
retning i forhold til kva dei enskjer med eit slikt interkommunalt revisjonsselskap.

Det er viktig & fa fram at nar det gjeld eigarstyring; heri politisk paverknad og politisk styring, sa kan veldig mykje
ordnast og avklarast gjennom korleis ein utformer samarbeidsavtale og vedtekter for eikvar organisasjonsform.

7.2.3 Representantskapsmedlemmane sin rolle

Det er representantskapet som utgver eigarstyringa. Kommunestyret/fylkestinget ber derfor ta dei prinsipielle
diskusjonane i forkant av metet i representantskapet og eventuelt instruere sin eller sine representantar for mete.
Gjennom slik instruksjon/ diskusjonar vil den valde representanten vere betre i stand til 4 ivareta eigarane sitt
fleirtalssyn.

Pa generelt grunnlag vert det anbefalt at medlem/-mer til representantskap vert valde fra kommunestyret/ fylkestinget.
Pa denne maten vil desse representantskapsmedlemmene normalt vite kva eigarane sitt fleirtal vil meine i den
einskilde sak, eller dei kan skaffe seg fleirtalet sitt syn pa ein enkel mate. Det er likevel ikkje absolutt nedvendig at
medlemane av representantskapet er ordinaere medlemmar av kommunestyret/fylkestinget, men «KS Eierforum»
anbefaler dette i sine 19 anbefalingar for god eigarstyring. Det er ingen ulempe 4 ha godt garva og erfarne politikarar i
representantskapet. Brei og god erfaring vil vere ein god ballast 4 ha med seg i eitkvart representantskap, ogsa for det
som gjeld tilsyn- og kontroll med kommuneforvaltninga.

7.2.4 Val av styremedlem og styreinstruks

Det er representantskapet som vel styret og eventuelt styret sin leiar og nestleiar, dersom ikkje noko anna er fastsett i
selskapsavtala; jf. IKS-loven § 10 andre ledd. Representantskapet ber nedsette ein valkomité som ferebur valet av
styremedlemmar. Det ber nedfellast skriftlege retningslinjer for komitéen sitt arbeid.

Etter styringsgruppa sitt syn ber styret i ei ny revisjonseining besta av 5 eigarvalde medlemmar (med numeriske
varamedlemmar). IKS loven § 10 forste ledd stiller krav om at styret skal ha ei kjgnnsbalansert samansetning, og
regelen i aksjeloven § 20-6 gjeld tilsvarande. Det vil seie at i eit styre med fem eigarvalde medlemmar skal kvart kjenn
vere representert med minst to, jf. aksjeloven § 20-6 forste ledd nr. 2. Styret ber elles vere samansett av personar med
komplementar og relevant kompetanse, ha personlege eigenskaper som passar, og vere motivert for styrearbeidet.
Styret sine medlemmar kan vere folkevalde, men det er anbefalt at vedkommande vurderer sitt styreverv i forhold til
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reglane om habilitet i forvaltningslova (§ 6). Tilsette i selskapet ber i tillegg fa velje ein tilsettrepresentant som
medlem til styret.

Etter IKS-loven er det ikkje hgve til 4 kombinere rolla som medlem av representantskapet med vervet som
styremedlem.

Styreinstruks er berre palagt i aksjeselskap der det er tilsettevalde styremedlemmar. Det blir tilradd at dette ogsa
utarbeidast for andre selskapsformer. Styreinstruksen er med pa & gje ei oversikt over styret sine fullmakter, oppgaver
og arbeidsform, og kan setje rammene for habilitet, lojalitet og ansvar i styrearbeidet. Dokumentet er eit internt
dokument for styret og er utarbeida av og for styret. Det anbefalast likevel at eit slikt dokument blir gjort kjent og at
det vert handsama i selskapet sine operative eigarorgan.

7.2.5 Serleg om kommunale/interkommunale revisjonsselskap

Kommunestyret/fylkestinget har det gvste tilsynsansvaret med den fylkes-/kommunale forvaltninga og skal sja til at
fylkes-/kommunen sine rekneskap blir revidert pa ein trygg mate. Kontrollutvalet er kommune-styret/ fylkestinget sitt
utevande organ, og skal pa vegne av dette foresta tilsynet med den kommunale og fylkeskommunale forvaltninga.
Med dette utgangspunktet har kontrollutvalet eit «pa-sja-ansvar» overfor revisjonen, jf. koml. § 77 nr. 4 og
kontrollutvalsforskrifta § 6. Kontrollutvalet er ogsa bestillar av ulike tenester fra revisjonen. Kontrollutvalet vil da
vanlegyvis vere kunden til revisor, og kommunestyret/fylkes-tinget er eigaren.

I tillegg til det som er skrive ovanfor om eigarstyring, kan det for revisjonssamarbeidet/revisjonseininga vere viktig a
vurdere om andre tiltak kan vaere nyttige som t.d. :

1. Arbeide malretta med kommunikasjon mellom selskapet, fylkes-/kommunen sin administrasjon og dei
politiske organ, her i kontrollutvalet, slik at det er ein balanse mellom selskapet som tenesteleverander og
fylkes-/ kommunen som eigar og kunde, nar det gjeld omfang, kvalitet og pris.

2. Formalisere og beskrive forholdet mellom dei oppgéaver, kompetanse og det ansvar som
kontrollutvalssekretariatet skal ha i forhold til tilsvarande i revisjonsselskapet.

3. Innfere ei meir eller mindre fast ordning der styreleiar i selskapet, saman med dagleg leiar, blir gjeve
anledning til 4 informere gvste politiske styringsorgan (kommunestyret/fylkestinget) hos eigaren om
utviklinga og strategien i selskapet.

4. Innga ei tenesteavtale med den einskilde eigarkommune og selskapet. For revisjon sin del vil dette bli erstatta
gjennom eit eige engasjementsbrev. Revisjonsstandarden «ISA4 210 Inngdelse av avtale om vilkdarene for
revisjonsoppdrag» omtalar at vilkdra for revisjonsoppdraget som hovudregel skal vere ei skriftleg avtale
(engasjementsbrev kan vere ungdvendig dersom vilkara er regulert tilstrekkeleg i lov/forskrifter, evt. at
einskilde omrade likevel skal regulerast i ei slik avtale.)

Nar det gjeld punkt 1) og 3) kan desse nedfellast enten i ei eigarskapsmelding til den einskilde kommune/deltakar, eller
i eigaravtalen deltakarane i mellom. Punkt 2) og 4) eignar seg best i eigne, sarskilde avtaler. Det viktigaste er at fylkes-
/kommunen som eigar og kunde gar inn for at det skal vere eit brukeleg, godt, fereseiande og framtidsretta forhold
mellom revisjonssamarbeidet/selskapet som leverander og fylkes-’/kommunane som eigarar og kundar av
revisjonssamarbeidet/selskapet sine tenester.
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Figur 3.2:  Kommunale organiseringsformer. Styring og politisk kontroll
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Nokre krav til ymse organisasjonstypar:

Krav om:

ANSVARLEG
Deltakarane hefter for alle selskapets forpliktelsar

UANSVARLEG
Deltakarane hefter med ev. innskot

Lov om interkommunale

Kommunelova § 27 - ikkje

Lov om samvirkeforetak, jf §§ 1

selskap, jf§ 3 serskild juridisk eining og3

Kven kan delta Likelydande vedtak i Likelydande vedtak i Styret godkjenner innmelding
kommunestyra kommunestyra etter sgknad

Utmeldingsfrist Eitt ar eller vedtektsbestemt, Eitt ar 3 mnd eller vedtektshestemt

§30

Identitet «Kommune for hovudkontor» «Hovudkontor» ma vere «Kommune for
skal bestemmast i bestemt i vedtektene, jf forretningskontor» bestemmast
selskapsavtalen rekneskapsforskrifta § 12, nr1 | ivedtektene
@vste myndighet §7 Representantskapet Styret § 35 Arsmote
(Ei rgyst per medlem eller anna bestemt (Ei rgyst per medlem, eller etter
i vedtektene) omsetning § 38)
Krav til 2/3 av stemmene og fleirtal av | Bestemmast i vedtektene Fleirtal av rgystene
vedtaksmynde selskapsdeltakarane
Stiftingsdokument (54 Vedtaka i kommunestyra, der dei Kommunestyret sjgiv gjer vedtak om § 8 Stiftarane daterer og skriv

vedtek selskapsavialen, kan seiast a
vere «stiftingsdokuments)

samarbeidet, jf§ 27, og dette kan seiast
a vere astiftingsdokuments

under eit stiftingsdokument.
§ 9 stiftingsdokumentet skal
innehalde vedtekter for
foretaket, jf. & 10.

Selskapsavtale § 4 For interkommunalt selskap | I/a* I/a
skal det opprettes en skriftlig
selskapsavtale.
Vedtekter I/a §27,nr2 510 (del av
stiftingsdokumentet)
Representantskap | §6 Kan ha Kan ha; § 62 (kan bestemmast i
vedtektene — skal i tilfelle
velgast av arsmgtet)
Styre §10 §27 § 64 (Minst tre medlemer)
Dagleg leiar §14 Kan ha §65
Revisor § 28; men revisorlova gjeld ikkje | Rekneskapen delav Ja - etter revisorlova - nar
:;t:::i:?g::;";:""e” sin rekneskap omsetninga er over 2 mill kr, jf
reknl § 1-2nr 7
Eigenkapital Kan ha «innskotsplikt»; § 5, Kan ha «deltakarinnskot», § 27, | Kan ha «medlemsinnskot», §16,

jf selskapsavtalen

2c

jf§17 og §25

Krava er like eller kan vedtakast likt

Gjeld ikkje for denne org.forma
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7.3 Forholdet til regelverket om offentlege «anskaffelsar»:s

7.3.1 Utgangpunkt

I dette punktet folgjer ei kort utgreiing kring dei unnatak som er i gjeldande regelverk for «offentlege anskaffelser» pa
grunnlag av utvida eigenregi og offentleg samarbeid. Dette er relevant for organisering av oppgaver i interkommunale
einingar, og kan ha betydning for val av organisasjonsmodell.

Forenkla kan ein seie at «anskaffelsesregelverket» kjem til bruk i alle tilfelle der fylkes-/kommunen kjoper varer,
tenester og byggje/anleggsoppdrag fra andre rettssubjekt, med unnatak av felgjande tilfelle:

1) Oppgava blir tildelt i sakalla eigenregi (reglane utvikla av EU-domstolen).

2) Oppgava blir utfert i samarbeid med annan offentleg eining (ogsa her er reglane utvikla av EU-domstolen).

3) Dei «anskaffelser» som omfattar sikalla myndigheitsoppgaver kan ikkje overlatast til private? (utgving av
offentleg mynde; typisk det a fatte ‘enkeltvedtak’ eller utferdige forskrifter).

4) For cinskilde avtaleformer der det gkonomiske aspektet er sa underordna at det ikkje kan sjaast pa som at det
ligg fore ei kontrakt i regelverket sin forstand.

7.3.2 Nermare om utvida eigenregi

Eigenregi er typisk tilfelle der fylkes-/kommunen produserer varer og tenester sjolv, dvs. innafor eige rettssubjekt, og
det saleis ikkje ligg fore nokon form for «anskaffelse».

Utvida eigenregi er tilfelle der eit offentleg organ tildeler oppdrag til ei eining som ikkje hgyrer til same rettssubjekt,
men der den eininga som far tildelt oppdraget, har sa naer tilknyting til det offentlege organet at det er naturleg a
likestille det med eigenregi.

Utvida eigenregi er i dag ikkje regulert i verken EU-direktiv eller norsk regelverk. Dei rammene som er fastsette er
blitt til gjennom EU-domstolen sin praksis?®. Domstolen har gjennom sin praksis stilt opp to hovudkrav for at eit
offentleg rettsleg organ skal kunne tildele oppdrag til ei eining utanfor eige rettssubjekt i utvida eigenregi: kontrollkrav
og omsetningskrav.

Kontrollkravet:

Kravet gar ut pa at det offentleg rettslege organet som tildeler oppdraget, ma ha ein kontroll over selskapet som far
oppdraget, som svarer til den kontroll det har over sine eigne tenestegreiner. Dette kravet stengjer for tildeling av
oppgaver til selskap som har private eigarar. Det er m.a.o. ikkje mogleg a tildele oppdrag til eit selskap i utvida
eigenregi, nir dette selskapet har private eigarar, uansett kor liten den private eigarandelen er?’.

Omsetningskravet:
Vidare er det eit krav at selskapet som far oppdraget ma utfere hovuddelen av si verksemd for sine eigarar. Kor stor
del av omsetninga selskapet kan ha til andre enn sine eigne eigarar, er ikkje konkret fastsett i regelverket eller i EU-

24 Kjelde: Rettleiing fra KS: “Hvor er handlingsrommet i anskaffelsesreglementet” fgrste utgdve februar 2012.

25 Det gar fram av E@S-avtalen artikkel 39, jf. 32, at «anskaffelse» av tenester som innebaer utgving av offentleg
myndigheit fell utanfor E@S-avtalens omrade. Rekkevidda av unnataket er utdjupa i EU-domstolen si sak C160/08.
26 EU-kommisjonen fremma i desember 2011 forslag til revisjon av «anskaffelsesreglane». Forslaget inneheld m.a.

forslag til regulering av utvida eigenregi.

27 EU-domstolen har vidare gitt uttrykk for at indirekte kontroll, via eit morselskap, i dei fleste tilfelle ikkje
er tilstrekkelig til @ oppfylle kontrollkravet.
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domstolen sin praksis. Det er antyda at ei omsetning pa 10 % til andre enn eigarane ikkje vil stenge for a kunne tildele
oppdrag i utvida eigenregi. Dersom omsetninga er hggare, ma det foretakast ei konkret vurdering i kvart einskild
tilfelle, men ei ekstern omsetning utover 15 — 20 % neppe bli akseptert.

7.3.3 Nezrmare om «offentleg-offentleg» samarbeid

EU-kommisjonen har fram til juni 2009 gjeve uttrykk for at avtaler som ikkje gjeld myndigheitsoppgaver eller
tildeling av oppdrag gjeve i utvida eigenregi, var omfatta av «Lov om offentlige anskaffelser». Dette endra seg ved
EU-domstolen sin dom i den sakalla «Stadtreinigung Hamburg-saka»9.

Kommisjonen skriv i saka at fordi dei samarbeidande kommunane ikkje hadde oppretta eit eige rettssubjekt som skulle
utfere tenestene, men i staden baserte tenesteytingane pa ei konkret samarbeidsavtale mellom kommunane, si vart
avtalen a betrakte som om den er omfatta av «anskaffelsesregelverket».

I denne spesielle saka presiserte domstolen forst;
e at EU-retten ikkje inneheld nokon plikter for offentlege myndigheiter til 4 etablere samarbeid som skal sikre
utferinga av offentlege serviceoppgaver i ei bestemt rettsleg form
e at den aktuelle typen samarbeid mellom offentlege myndigheiter ikkje undergrev det primare malet for EU-
retten sine «anskaffelsesreglar
e at samarbeidsmodellen faktisk og reelt ikkje var brukt for 4 omgé «anskaffelsesreglane»

Domstolen kom til at sjglv om arbeidet ikkje oppfylte krava til utvida eigenregi, sa var «anskaffelsen» av tenestene til
den cinskilde kommune ikkje omfatta av «anskaffelsesregelverket». Dommen opnar med andre ord for at kommunar
og fylkeskommunar kan samarbeide om utferinga av offentlege serviceoppgaver, utan at dette skjer ved oppretting av
eigne selskap. Dommen gjev likevel ikkje nokon ubetinga rett til 4 tildele kontrakter til andre kommunar, utan at
«anskaffelsesregelverket» kjem til bruk. Kor langt dette domstol-skapte unnataket vil kunne rekke, er framleis uklart.
EU-kommisjonen kom med sakalla arbeidsdokument, i oktober 2011, der forholdet mellom «anskaffelsesreglane» og
eit sékalla «offentlig — offentlig samarbeid» er naermare beskrive.10 Ein gar der ut fré at folgjande krav ma vere

oppfylt:

1) Samarbeidet ma berre vere mellom offentlege organ, dvs. at ingen private partar ma fa nokon
konkurransefordel av samarbeidet.

2) Det ma vere eit reelt samarbeid med feremal om a sikre utfering av en offentlege serviceoppgaver.

3) Samarbeidet ma berre vere styrt av omsynet til & oppnd mal i det offentlege sine interesser.

7.3.4 Vurdering av organisering av revisjonen mot regelverket for offentlege «anskaffelser»

Som gjennomgangen ovanfor viser, vil det 4 organisere revisjonen som eit IKS, eit Samvirkeferetak eller eit §27-
samarbeid avklare dei fleste forhold til regelverket for offentlege «anskaffelsar». For dei ordinare oppdraga fra
eigarane kan desse tildelast revisjonsselskapet direkte med & vise til reglane for unnatak ved utvida eigenregi. For
oppdrag fra andre ber det leggast til grunn at dette ikkje ber utgjere meir enn 10-15 % av selskapet si samla omsetning
for a fylle vilkara for unnatak pga. utvida eigenregi. Det kan eventuelt utgreiast neermare om revisjon av IKS’ ogsa kan
falle inn under eit unnatak i regelverket.

Andre organisasjonsmodeller vil sannsynlegvis ha eit meir uavklara forhold til «anskaffelsesreglane». Serleg om ein
skulle velje ei organisasjonsform som ikkje vil vere eit eige rettssubjekt?’. Som gjennomgangen og drgftinga ovanfor
viser, har rettsutviklinga i EU-domstolen gitt i retning av i sterre grad a akseptere at det 4 utfore oppgaver i
interkommunale samarbeid skal falle utanfor «anskaffelsesregelverket». Men om revisjonsomradet vil fylle kriteria for
dette unntaket, kan vere tvilsamt sidan oppgavene truleg ikkje kan falle inn under omgrepet «offentlege
serviceoppgaver». Det er saleis radd fra 4 velje ei organisasjonsform som kan ha uavklara sider til «anskaffelses-

28 Dette gjeld seerleg § 27-samarbeid som ikkje er eigne rettssubjekt og administrativt vertskommunesamarbeid
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regelverket». Pa dette grunnlaget er det dei tre organisasjonsformene som peikar seg ut som den beste maten a organisere
revisjonen pa i framtida; IKS, Samvirkeferetak, eller eit § 27-samarbeid. Mykje ma her avklarast i ei
samarbeidsavtale/selskapsavtale og vedtekter for den organisasjonsforma som skal velgast.

7.4 Organisasjonsformer

Denne utgreiinga munnar ut i felgjande tre aktuelle selskapsformer?: Interkommunalt selskap (IKS), interkommunalt
samarbeid etter § 27 (§ 27-samarbeid) og samvirkeforetak (SA). For eit IKS er det storre krav til gyldige vedtak, der
det er lovkrav om deltaking fra fleirtal av selskapsdeltakarane og 2/3 av stemmene. Dette gjer at denne
organisasjonsforma vil vere meir ueigna nar det er mange deltakarar.

Det er elles ein del likskap mellom selskap organisert som § 27-einingar og IKS; det er berre kommunar og fylkes-
kommunar som kan vere deltakarar. Deltakarane har til saman uavgrensa ansvar (solidarisk ansvar) for samarbeidet
sine forpliktingar, og samarbeidet kan ikkje ga konkurs. Ogsa denne organisasjonsforma er tilpassa ei tett, offentleg
eigarstyring, ved m.a. at samarbeidsavtale/vedtekter og endringar av desse skal opp til vedtak i alle deltakarane sine
kommunestyre, og at «representantskapet/styret» har einskilde oppgaver som t.d. i eit aksjeselskap ligger til styret.

I prinsippet kan vedtekter utformast tilnzerma likt i dei tre organisasjonsmodellane; bade for eit samvirkeferetak, eit
IKS eller eit § 27-samarbeid. Tilsette i KRYSS Revisjon (med 11 kommunar og 8 stillingsheimlar) har uttrykt at det
er viktig for dei tilsette at eit nytt utvida interkommunalt revisjonssamarbeid blir organisert innafor kommunelova med
tilhgyrande forskrifter, og at ein felgjer arbeidsmiljelova sine reglar om verksemdoverdraging, der dei tilsette sine
rettar blir ivaretekne pa ein god mate. Dei tilsette i SF revisjon IKS har gnske om at den nye verksemda blir organisert
som e¢it samvirkeferetak, medan dei tilsette i Kommunerevisjonen i Nordfjord ikkje har konkludert pa
organisasjonsform. Det er sileis registrert motsetningar blant dei tilsette i heve kva organisasjonsform som ber
veljast. Kva rolle og mynde eit arsmote/representantskap/styret og evt eit arbeidsutval skal ha, kan i stor grad
regulerast i vedtekter og selskaps-/samarbeidsavtale for dei tre nemnde organisasjonsformene. Pa metet i
Styringsgruppa den 18.08.17 fekk arbeidsgruppa i oppgéave a undersgkje om det er mogleg om nokon av dagens
eigarkommunar kunne vere interessert i 4 vere vertskommune for eit eventuelt § 27-samarbeid. Det er hittil kome
signal fra ein kommune om at dette er mogleg, med atterhald om politisk godkjenning.

Arbeidsgruppa rapporterer at den er delt i synet pa kva organisasjonsform som ber veljast. To gar inn for eit § 27-
samarbeid, medan ein gér inn for eit samvirkeforetak. Ei fleirtalstilrdding fra arbeidsgruppa er sileis eit § 27-
samarbeid. Dei meiner at 4 velje eit § 27-samarbeid som organisasjonsform vil vere enklare a etablere ved at to
samarbeid i dag er organisert slik. Ein vil fa ein mjukare overgang, samstundes som det ogsa er gjeve uttrykk for at ein
eventuell overgang til eit ‘kommunalt oppgavefellesskap’ (nemning nemnd i framlegg til ny kommunelov, NOU n)
seinare vil vere enklare & handtere. Fra kommunelovutvalet si side er det antyda at eit kommunalt oppgavefellesskap
skal vere ei enklare styringsform for interkommunale samarbeid.

7.4.1 Oppsummering og tilrdding om organisasjonsform

Drgftinga som er gjort ovanfor viser at det er bade fordelar og ulemper med dei tre aktuelle organisasjonsformene. Det
er likevel nokre fordelar og ulemper som kan vektast meir enn andre. Ein del av punkta som er vurdert her, sett fra
styringsgruppa sin stastad, har ikkje s@rleg betydning for val av organisasjonsform. Dette gjeld virkeomrade for
offentlegrettsleg lovgjeving, revisor sin uavhengigheit og eigarkommunane sitt gkonomiske ansvar.

2 Ein § 27 eining eller eit samvirkefgretak er strengt tatt ikkje selskap, men vi vil likevel bruke gjennomgaande
omgrepa «selskap» og «organisasjonsform» i saksframstillinga
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Styringsgruppa meiner at kommunane sin adgang til a kjepe tenester fra samarbeidet i eigen regi kan oppretthaldast
uavhengig av kva organisasjonsform ein vil velje. Det vert vist til dreftingane som er gjort i kap. 5.3 om forholdet til
regelverket om offentlege anskaffelsar.

Med komande endringar innanfor kommunestruktur (kommunereforma og regionreforma/samanslaingar m.v.) har det
vore viktig 4 sja pa korleis fleksibilitet pa eigarsida kan bli ivareteken pa ein god og hensiktsmessig mate.

For eit IKS og eit § 27-samarbeid kan reglane for inn- og uttreden opplevast som tungvinte. Det gjeld sarleg kravet
om likelydande vedtak i alle kommunestyra/fylkesting. For eit samarbeid som vil kunne fi mange eigarar kan dette
vere utfordrande.

Styringsgruppa er av den oppfatning at eit samvirkeferetak ser ut til & vere best eigna i forhold il fleksibilitet pa
eigarsida, ved at ein kommune pé enklare vis kan melde seg inn/ut, der eit medlem kan ga ut av feretaket ved
utmelding innan ein bestemt frist. Samvirkelova opererer her med ein frist pa tre manader, som evt kan utvidast og
sekast om dispensasjon for & fa forlenga. Dersom eit samvirkeferetak skal veljast, ber det vere grunnlag for 4 setje ein
lengre utmeldingsfrist enn samvirkelova sin hovudregel om tre manader, og at vedtektene ber setje grenser pa kven
som kan bli medlem. Eit minus her er at eit samvirke ikkje hefter for noko anna enn innskoten kapital, og at eit
medlem ikkje har ansvar og plikter utover dette. Det er ogsa eit tydeleg argument mot ei organisasjonsform som eit
samvirkefaretak, at ei slik organisering er lite utprovd som organisasjonsform for revisjonsverksemder, eller andre
tenester som kan samanliknast med kommunal revisjon.

Nar ein skal velje organisasjonsform ber ein sja om det er mogleg & fa nedteikna alle vesentlege forhold som har
innverknad pa drifta og organiseringa av verksemda i vedtektene. Dette er viktig bade for det som gjeld eit § 27-
samarbeid, eit IKS og eit samvirkeforetak. Mykje kan avklarast der. Dei tilsette har gjeve uttrykk for at rettane som
dei tilsette har ved ei verksemdoverdraging, og det vern som eit arbeidsgjevaransvar inneber, er viktige faktorar a ta
med seg uansett kva organisasjonsform ein matte velje. Uansett korleis ein snur og vender pa dette sa vil eit § 27-
samarbeid vere narare den politiske styringa og kontrollen med verksemda, noko som vil innebere ei tettare tilknyting
til dei kommunale ansvarsforhold i forhold til selskapet/samarbeidet sin drift og organisering, samarbeidet sine
tilsette, pensjonsforpliktingar, m.v. Det vert i denne samanheng vist til dei skisser og matriser som gar fram under pkt.
7.2.5 ovanfor.

Arbeidsgruppa rapporterer at dei ikkje er samde i tilradinga om val av organisasjonsform, men gruppa tilrar likevel
organisering etter kommunelova § 27, der ein ber legge opp til at ein av eigarkommunane kan ta pa seg ei
«vertskommunerolle» for det nye samarbeidsorganet.
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7.5 Styringsgruppa sine oppsummeringar og tilradingar

Styringsgruppa vil tilra at dagens tre revisjonseiningar, Sogn og Fjordane revisjon IKS, Kommunerevisjonen i
Nordfjord, og Kommunerevisjonen i Ytre Sogn og Sunnfjord (KRYSS Revisjon) vert slatt saman til ei ny
interkommunal revisjonseining; heileigd av det offentlege (kommunar og fylkeskommunen) i Sogn og Fjordane.

Styringsgruppa vil tilrd at det nye revisjonssamarbeidet far ein desentralisert organisasjonsstruktur som vert bygt
vidare pa den organiseringa som dagens revisjonseiningar har.

Styringsgruppa vil tilrd at det nye revisjonssamarbeidet vert organisert som eit samarbeid etter Lov om kommunar
og fylkeskommunar av 25. september 1992, nr. 107 (med seinare endringar), § 27 om interkommunalt samarbeid.

Styringsgruppa vil tilrd at det blir nedsett eit interimsstyre, og at interimsstyret far i oppgave a utarbeide framlegg
til samarbeidsavtale/vedtekter for det nye revisjonssamarbeidet.

Styringsgruppa legg her avgjerande vekt pé at det er denne samanslutningsforma som etter ein heilskapeleg vur-
dering eignar seg best for organisering av revisjonsomradet. Etter styringsgruppa si meining har kommunane og
fylkeskommunen det ngdvendige verkteyet for god eigarstyring og god eigarskapskontroll. Denne organisasjons-
forma er ei mykje nytta organisasjonsform for denne type samarbeid/selskap i Noreg. Det er ein styrke at eigarane
meter i det operative eigarorganet, og er saleis med pa alle avgjerder som etter lova skal gjerast der. Det 4 vere til
stades i representantskapen (styret etter kommunelova), er eigarkommunane si beste forsikring om at utviklinga i
samarbeidet er i alle eigarane sine interesser. Samarbeidet skal vere politisk styrt, budsjettkopla, non-profit-basert
og drivast etter sjglvkost, der kostnadsfordelinga blir avrekna og fordelt pa oppdraga ut fra vedteken
fordelingsnekkel som vert fastsett i samarbeidsavtalen/vedtektene.

Det er styringsgruppa si oppfatning at det vil vere hensiktsmessig 4 inngé avtale om revisjonstenestene med
kommunane, der kommunane forpliktar seg i ein definert/bestemt periode, med opsjon pa nye ar; n@rmare bestemt
og definert i samarbeidsavtale og vedtekter. Pa denne maten kan eigarane forplikte selskapet i t.d. 3-5 ar. Eislik
forplikting fra eigarane kan ogsa bidra til at selskapet utviklar seg slik eigarane gnskjer og dermed bidreg til & sikre
at selskapet far “arbeidsro” i same periode.
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