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Svar - Kommuneplanen sin samfunnsdel

Vi viser til hgyring av kommuneplanen sin samfunnsdel, dagsett 30.08.2019, med frist for hgyring
14. oktober 2019. Fylkeskommunen hadde hgyringssvar pa varsel om oppstart av arbeidet med
samfunnsdelen, i april 2018.

Dette er ei administrativ frésegn til planutkastet. Hgyringa vert 6g handsama politisk.
Saksframstillinga til fylkesutvalet er ei kortfatta samanstilling av den administrative frdsegna og med
innstilling til vedtak. Den administrative frasegna er lagt ved den politiske saka. Dette er gjort for a
kunne legge fram eit meir kortfatta dokument til politisk handsaming, medan hgyringssvaret til
kommunen er meir utfyllande og har ein meir rettleiande funksjon.

Forankring av samfunnsdelen

Samfunnsdelen skal fglgje opp den kommunale planstrategien for 2016-2020. I planstrategien har
kommunen skildra viktige utfordringar knytt til nedgang i folketal, utfordringar knytt til rekruttering
av arbeidstakarar og usikker kommunal gkonomi kombinert med kostbar struktur pd dei kommunale
tenestene. Inntrykket er at samfunnsdelen tek fgre seg mange tema som er relevante for spesielt
folketalet og dermed og rekruttering.

Vi saknar at planen konkret svarer p& korleis ein skal g§ fram for § redusere kostnadane knytt til dei
kommunale tenestene, og korleis ein skal lukkast med 8 rekruttere kompetent arbeidskraft til desse
tenestene. Utfordringa knytt til § utvikle og oppretthalde «to av alt» i dei to sentruma i @vre og p&
Tangen, er omtala b8de i planstrategien og i planprogrammet til samfunnsdelen. Vi ser ikkje at
samfunnsdelen svarer p8 denne viktige problemstillinga.

Plan og bygningslova legg opp til at dei strategiske fgringane som vert lagt i samfunnsdelen skal
leggast til grunn for resten av den kommunale planlegginga. I juni 2019 kom KS med eit fagnotat,
der ein gjev rad knytt til samfunnsdelen som politisk styringsverkty. Mellom konklusjonane i
fagnotatet er at samfunnsdelen ma vere dynamisk og uttrykke prioriteringar som er gjort. KS tilrar
difor at samfunnsdelen vert vedteke tidleg i planperioden. For § syte for sterkare politisk forankring
ndr vi i haust g8r inn i ny kommunestyreperiode, bgr planen vedtakast av, eller vedtakast p§ nytt, av
nytt kommunestyre.

Etter val av nytt kommunestyre, hausten 2019, skal det jf. pbl § 10-1 seinast eitt ar etter
konstituering utarbeidast og vedtakast ein planstrategi med drgfting av kommunen sine strategiske
val knytt til samfunnsutvikling, inkludert langsiktig arealbruk, miljgutfordringar, sektorane si
verksemd og ei vurdering av kommunen sitt planbehov i valperioden. Utkast til ny samfunnsdel er
tufta pd planstrategien for perioden 2016-2020. Det er viktig at prosessen med ny planstrategi er i
samsvar med kommuneplanen sin samfunnsdel, og handlingsdelen ndr det gjeld dei ovanfor nemnde
omrada. Planane m& «henga saman» slik at dei kan fungera godt som politisk styringsverktgy.
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Etter plan og bygningslova § 11 - 1 skal samfunnsdelen ha ein handlingsdel som tydeleggjer korleis
strategiane og mala skal fglgast opp i 4 - drsperioden. For at samfunnsdelen skal vere eit reelt
styringsverkty for organisasjonen, bgr handlingsdelen vere sd detaljert at han legg feringar for
konkrete prioriteringar i budsjett. For & lukkast med dette m& handlingsdelen vere tydeleg pa kva
innsatsomrade som skal prioriterast i 4-arsperioden, kva konkrete tiltak ein skal gjere,
kostnadsrammer, og kven som har ansvaret for gjennomfgring.

Planen inneheld ikkje ei skildring av korleis mala vert falgt opp gjennom konkrete handlingar. I og
med at det ikkje kjem tydeleg fram korleis planen held seg til kravet om at samfunnsdelen skal ha
ein handlingsdel, tolkar vi at kapittel 3 «mal og tiltak» er tenkt & fylle kravet til handlingsdel.
Hovudinntrykket er at punkta som stdr under «korleis» i kapittel 3 svarer til dei utfordringane som
er identifisert, og at desse punkta slik peiker ein retning for det vidare arbeidet med handlingsdel. Vi
meiner likevel at handlingsdelen i for liten grad legg tydlege fgringar for den neste 4-3rsperioden.

Inntrykket vart er at mange av tiltaka i planen har ein meir overordna karakter. Mange av tiltaka
liknar effektmal, alts3 ei identifisering av den effekten ein gnskjer & oppn3, til demes «syte for god
kompetanse», «god kvalitet», «naudsynt rekruttering», «aktivitetar for born og unge i sentrum»
osb.

Til skilnad fr@ dette, meiner vi at handlingsdelen bgr definere konkrete tiltak, som skildrar kva som
skal gjerast for & n8 malsettingane i planen. Tiltaka bgr i tillegg definere kven som har ansvar for
gjennomfering, moglege samarbeidspartnarar, kva tiltaket kostar, og ndr dette skal prioriterast. Det
er viktig at ein lukkast 3 folgje opp og konkretisere tiltaka gjennom gkonomiplanen. For & styrke
denne koplinga bgr ein tydeleggjere kostnad for tiltaka.

Vi saknar eit avsnitt i samfunnsdelen som skildrar korleis planarbeidet har tenkt § dekke kravet om
handlingsdel etter PBL § 11-1. Vidare saknar vi ein meir detaljert handlingsdel, der mé8isettingane i
planen vert folgt opp gjennom konkrete tiltak. For § sikre politisk forankring etter kommunevalet bgr
nytt kommunestyre vedta handlingsdelen.

Fylkeskommunen kan vere aktuell som samarbeidspart i fleire tiltak i handlingsdelen. Dei ulike
fagavdelingane vil kunne ha tiltak og program som kan vere ei stgtte for kommunen sitt arbeid. Vi
har og stgtteordningar for tiltak innan naerings - og samfunnsutvikling.

Fgringar for arealdelen

For & sikre god samanheng mellom dei overordna malsettingane i samfunnsdelen og framtidig

arealbruk, bgr samfunnsdelen tydeleggjere fgringar for arealdelen. Fgringane bgr konkretisere kva

nye eller endra arealbehov ein har innanfor ulike samfunnsomrade. Vidare bgr ein legge faringar for

kvar i kommunen det kan vere aktuelt 8 lokalisere ulike typar arealbruk. I denne vurderinga bgr ein
-0 . . o . . . . o

sja heilskaplig pa utviklinga, og vurdere korleis ny arealbruk bgr lokaliserast for a bygge opp under

malsettingane i samfunnsdelen.

Fleire av tema som er drgfta i samfunnsdelen har direkte relevans for arealdelen, og planen har
definert fgringar for arealdelen knytt til satsingane mangfaldig naeringsliv, variert bustadtilbod,
levande sentrum og langsiktig arealbruk, og samfunnstryggleik.

Det er positivt at planen legg faringar for arealdelen. Dette er eit godt verkty for at mé8lsettingane i
samfunnsdelen vert vidarefgrt ved neste rullering av arealdelen.

Mangfaldig naeringsliv

Det er positivt at de definerer malsettingar knytt til & skape eit meir allsidig arbeidsliv i Ardal.
Mellom satsingane i samfunnsdelen er a utvikle Ilgnsame arbeidsplassar innan reiseliv, helsenaering
og kultur, samt kompetanseutvikling og knoppskyting kring basisnaeringane.

Bade regional plan for verdiskaping og regional plan for klimaomstilling legg relevante faringar for
satsingane. Mellom satsingane i verdiskapingsplanen er «berekraftige naturopplevingar i
verdensklasse» seerlig relevant for Ardal si satsing pa reiseliv.

I Regional plan for klimaomstilling er nzeringsliv og teknologi eit prioritert tema. M3let er at
naeringslivet i fylket har ei sentral rolle i det grgne skiftet. Oppgdva er & skape grgn konkurransekraft
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og sikre vekstgrunnlag og innovasjonskraft i naeeringane. Samtidig legg ein grunnlaget for utvikling av
nye produktive naeringar, med Igysingar og produkt som gjev I&ge utslepp og skjer innanfor naturen
sine tolegrenser.

Vi saknar at planen skildrar korleis kommunen i samarbeid med neeringslivet vil bidra i det grene
skiftet, og oppmodar om at ein definerer foringar eller mélsettingar knytt til berekraft for satsinga p8
neeringsutvikling.

Variert bustadtilbod

I regional strategi for tettstadutvikling og senterstruktur 2018-2022 er det definert retningslinjer for
attraktive bustader. Desse er rettleiande for korleis kommunane bgr planlegge for attraktive
bustadar. Eit viktig prinsipp er at det bgr leggjast til rette for eit variert bustadtilbod, med
utgangspunkt i kommunane si venta demografiske utvikling. Vidare bgr bustadomrade plasserast i
tilknyting til eksisterande kollektivknutepunkt og/eller trasear.

Samfunnsdelen legg tydelege fgringar om & vidareutvikle det varierte bustadtilbodet ein har i
kommunen. Vidare er det ei tydeleg satsing pa utvikling i dei to sentruma Ardalstangen og @vre
Ardal. Satsingane er i trdd med retningslinjene knytt til utvikling av attraktive bustader i regional
strategi for tettstadutvikling og senterstruktur 2018-2022.

Levande sentrum og langsiktig arealbruk

I Regional strategi for tettstadutvikling og senterstruktur er attraktive sentrumsomrade trekt fram
som ein viktig faktor for & tiltrekke seg og halde pa arbeidskraft og innbyggarar. Det er lagt fleire
retningslinjer som kan bidra til utvikling av attraktive tettstader. For samfunnsdelen er
retningslinjene knytt til planprosess szerlig relevante. Retningslinjene seier mellom anna at ein bgr
gjennomfgre stadanalyse / moglegheits - studie eller tilsvarande som grunnlag for planlegging i
tettstad/sentrum. Vidare legg strategien fgringar knytt til den fysiske planlegginga av
sentrumsomrade. Retningslinjene gjeld korleis sentrum og tettstad i kommunen bgr planleggast og
utformast.

I trdd med regional strategi for tettstadutvikling og senterstruktur skal kommunen i arealdelen til
kommuneplanen avgrense sentrumsomradet. I tillegg bgr ein ogsd avgrense tettstad(ane) i
arealdelen.

Det er positivt at ein i planen har trekt fram «levande sentrum og langsiktig arealbruk» som ei av
satsingane. Det er og positivt at ein viser til regional strategi for tettstadutvikling og senterstruktur
som fgrande for sentrumsarbeidet. Det er ei saerlig styrke, og i trad med regional strategi, at
utviklinga av dei to sentruma skal bygge pa stadanalysane for @vre Ardal og Ardalstangen, og at
arbeidet skal vere forankra i arealdelen til kommuneplanen. Hovudinntrykket er at mélsettingane er i
tréd med satsingane i regional strategi for tettstadutvikling og senterstruktur, og gir gode faringar
for sentrumsutviklinga. Samstundes verker det ikkje som om planen svarer pa utfordringane knytt til
«to av alt», som er identifisert i planprogrammet.

Det er positivt at regional plan for klimaomstilling skal vere fgrande for sentrumsutviklinga. I denne
samanheng bgr planen inkludere fgringar knytt til overvasshandtering. Tilrettelegging av bl3-grgne
strukturar er gode tiltak, bade for & handtere overvatn og for & skape gode sentrumsomrade. Vi r8r
til at tilrettelegging for lokal handtering av overvatn ved utvikling av bl§-grone strukturar vert
inkludert i tiltaka for sentrumsutviklinga.

Kommunane kan sgkje fylkeskommunen om fagleg og gkonomisk stgtte til tettstadutvikling og/eller
stadforming tilpassa kommunale plan - og utviklingsprosessar. Meir informasjon om denne ordninga
finn ein pa fylkeskommunen si heimeside.


https://img4.custompublish.com/getfile.php/4176519.2344.nazlnbnnui7pnn/Strategi%20for%20tettstadutvikling%20og%20senterstruktur.pdf?return=sfjfk.custompublish.com
https://sfjfk.custompublish.com/tettstadutvikling-og-stadforming.383748.nn.html
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Klima og miljg

Kommunane har ei viktig rolle i arbeidet med klimaomstilling. Kommunane som planstyremakt set
fgringar for lokalisering, utforming og utbygging av bustader, arbeidsplassar, friluftsareal og lokalt
vegnett, inklusiv gangvegar og sykkelvegar.

Det er positivt at klima er handsama som eit overordna, og sektor-overgripande tema i planen. Skal
vi lukkast med klimaomstilling av samfunnet, m8 dette perspektivet inn i alle samfunnsomrde.

Klimaprofil Sogn og Fjordane er ein nyttig kunnskapsbase for ein samfunnsdel.

Eventuelle fgringar for oppfglging av ulike typar arealstrategiar som tek omsyn til eit klima i endring
bgr leggast i samfunnsdelen. Vi saknar fgringar for arealdelen i utkast til samfunnsdel som no ligg
fgre.

Vi viser 0g til Miljgdirektoratet som har utarbeida ny utslippsstatistikk for alle norske kommunar.
Denne kan hjelpe kommunen & identifisere kva omrdde kommunen kan reduserer sine
klimagassutslepp.

Det er positivt at planen har mal om & vekte og prioritera berekraftige og klimavenlege Igysingar
knytt til offentlege innkjgp, energibruk i bygg, og at kommunen vil utvikla og heva kunnskap og
haldningar pé’\ omradet. Vi saknar likevel at desse punkta vert konkretisert i ein handlingsplan, med
fordeling av ansvar for gjennomfgring og knytt opp til gkonomiske rammer.

Under punkt 5.2: Nasjonale og regionale fgringar, bgr de inkludera Statlige planretningslinjer for
klima- og energiplanlegging og klimatilpassing.

Som del av omsyna «Klima og miljg» og «samfunnstryggleik» saknar vi at planen inkluderer
overordna fgringar knytt til handtering av overvatn.

Vassmiljo

Det er positivt at regional plan for Sogn og Fjordane vassregion er inkludert i kapittel 5.2.
«Nasjonale og regionale fgringar». Vi saknar elles 8 sja att vassmiljg som tema i planarbeidet.

Samfunnsdelen bar definere eit generelt m8l knytt til tilstanden p& naturmilje, her under bor
samfunnsdelen spegle at ein skal oppn& miljgméla satt i vann - nett og regional plan for
vassforvaltning. Ei hgveleg plassering av dette tema kan vere under omsynet 4.1. «klima og miljg».
Det bgr og vere eit berande prinsipp for all kommunal planlegging at ein ikkje legg til rette for
utvikling som gjer tilstanden i vassfgrekomstar verre. I fgringane for arealdelen bgr ein inkludere eit
punkt om korleis arbeidet med vassforvaltning skal fglgast opp i arealdelen. Ein god mate a forankre
arbeidet i arealdelen er ved & definere anten generelle fgresegner og retningslinjer og/eller
omsynsoner med tilhgyrande foresegner og retningslinjer i omrade der bygging eller anna ny
aktivitet kan pdverke tilstanden i elv, bekk, innsjg eller kystvatn.

Kulturminne

Plan- og bygningslova er eit viktig verktgy for & kunna ta vare pa mangfaldet av kulturminne,

kulturmiljg og landskap. Som planmynde har kommunane ei sentral rolle i forvaltinga av
kulturminna.

I 2015 vart det varsla oppstart og lagt ut planprogram pa hgyring for arbeidet med ein
kommunedelplan for kulturminne og kulturmiljg i Ardal. Vi saknar status for arbeidet med denne
planen og ei oversikt over planlagd framdrift /ferdigstilling. Ein kulturminneplan vil kunne gi eit godt
grunnlag for og kunnskap om menneskeskapte historiske verdiar som bgr takast omsyn til i


https://cms.met.no/site/2/klimaservicesenteret/klimaprofiler/klimaprofil-sogn-og-fjordane/_attachment/10505?_ts=15876ca5320
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/?area=41&sector=-2
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469
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arealplanar. Arbeidet med forvaltning av kulturarven heng ogsa naert saman med det & skapa
attraktive neermiljg, og kulturarven kan vere ein viktig ressurs i reiselivsutviklinga.

Vi saknar omtale av kulturminne og kulturmiljg i utkastet til samfunnsdel. Under punkt 3.6: Variert
kultur og fritidstilbod star det eit kulepunkt: Ta vare pa og synleggjere kulturminne og lokal
identitet. Utover dette finn vi ikkje dette tema meir omtala. Mal, strategiar og tiltak for
kulturminne/-miljg i kommunen bgr inngd i samfunnsdelen og handlingsplanen til samfunnsdelen. Vi
vil ra til at dette vert inkludert i planen.

Samferdsel

Kap. 4.2 Folkehelse/Kap 4.3 Samfunnstryggleik

Ardal kommune er godkjent som Trafikksikker kommune av Trygg Trafikk og fylkeskommunen. Det
skal vere ei regodkjenning kvart tredje &r. Kommunen bgr vise til at dei er trafikksikker kommune og
at intensjonane bak denne ordninga vert lagt til grunn for kommunen sitt arbeid med folkehelse og
samfunnstryggleik.

4.3 Samfunnstryggleik

Her skriv kommunen at dei skal vere budd pa ugnskte hendingar og klimautfordringar. Dei viser til
kva omrade som er mest risikoutsett for ras, men dei seier ikkje noko om kva som kan vere kritisk
for naeringslivet. Eit dome: Dersom vegen mellom Ardalstangen og @vre Ardal vert stengt over
lengre tid, vil det medfgre store utfordringar for Hydro. Hydro er avhenging av jamleg tilfgrsel av
rastoff, som kjem med bat til Tangen og frakta med bil til @vre. Fra @vre er det avhengig av a fa
transportert ferdige produkt pa bil frd @vre til Tangen og deretter ut til marknaden med bat.

Kommunen har ei alternativ transportdre over fjellet til Tyinkrysset, men vegen er ikkje god nok til
tungtransport over lengre tidsrom. Om vinteren kan denne vegen ogsa vere stengt over lengre tid.

Ei anna utfordring kommunen vil std overfor ved stenging av vegen mellom Tangen og @vre er
transport av folk. Her bgr kommunen tenke pd 3 ha alternative Igysingar pd Ardalsvatnet med ei
batlgysing. For nokre &r sidan vart vegen mellom Tangen og @vre stengt i 14 dagar pd grunn av
arbeid med 3 reinske ned fjell over vegbana. Her matte fylkeskommunen hente inn bar fra kysten og
f& den frakta opp i Ardalsvatnet. Det matte ogsa gjerast tiltak pa kaier for at bdten kunne legge til.
Kommunen bgr ha planar for & handtere ein slik situasjon.

Med helsing
Synngve Stalheim Mari Johansen Aune
plansjef radgjevar

Brevet er elektronisk godkjent og er utan underskrift
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