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Svar - Samfunnsplanen for Kinn kommune til offentleg ettersyn

Vi viser til oversending, mottatt her 15.04.19.

I samsvar med §11-1 i plan- og bygningslova skal kommunen skal ha ein samla kommuneplan som
omfattar samfunnsdel med handlingsdel og arealdel. Kommuneplanen sin samfunnsdel for Kinn
kommune for perioden 2020 -23 (32) er lagt ut pd offentleg hgyring. Flora og Vagsgy vedtok i 2017
3 sld seg saman og bli ny kommune, Kinn kommune, frd 01.01.2020.

Dette er ei administrativ frasegn til planutkastet. Hoyring av utkast til samfunnsdelen vert dg
handsama politisk. Saksframstillinga til fylkesutvalet er ei kortfatta samanstilling av den
administrative frdsegna og med innstilling til vedtak. Den administrative frésegna er lagt ved den
politiske saka. Dette er gjort for & kunne legge fram eit meir kortfatta dokument til politisk
handsaming, medan hgyringssvaret til kommunen er meir utfyllande og har ein meir rettleiande
funksjon.

Planfagleg

Innhald

Vi saknar eit innleiande kapittel med oversikt over planprosessen, inkludert medverknad, korleis
plansystemet i kommunen er tenkt bygd opp. Her bgr 0g omtalast oppbygging av samfunnsdelen og
tilhgvet til handlingsprogram, gkonomiplan og arealdel til kommuneplanen. Dette bgr innga i
samfunnsdelen for & f& oversikt over heilskapen og samanhengane i plansystemet.

Det gar fram av saksutgreiinga (I mgte den 03.04., sak nr. 041/19 i Fellesnemnda) at sjglv om
prosessen er gjennomfgrt pa kort tid vurderer administrasjonen at samansetningane av gruppene
har fgrt til at det ligg fgre ein plan som er godt forankra politisk og i aktuelle fagmiljg i
administrasjonen. Denne informasjonen kunne t.d. med fordel vore innarbeida i ein innleiande del til
samfunnsdelen.

Det er dg gnskjeleg at det i eit innleiande kapittel gar fram korleis planprosessen er tenkt knytt til
overgangen til nytt kommunestyre i nye Kinn kommune frd 01.01.2020. Samfunnsdelen skal
vedtakast av det nye kommunestyret, og me gar utifra at det er tenkt noko kring korleis det nye
kommunestyret skal fa eigarskap til planen - korleis det skal bli det nye kommunestyret «sin plan».
At det nye kommunestyret far eit reelt eigarskap til planen er slik vi vurderer det avgjerande for at
samfunnsdelen, inkludert handlingsdel, skal fungera som eit godt styringsdokument for utviklinga av
Kinn kommune.

Planen er bygd opp kring fglgjande tema:
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e Arealutvikling og forvaltning e Samfunnssikkerheit og beredskap
e Helse- og velferd i Kinn kommune e Oppvekst

e Neering og samferdsle e Kommunal gkonomisk berekraft

e Klima og miljg e  Kultur, idrett og frivillighet

e Kinn kommune som organisasjon

Planen har ei oversikteleg oppstilling, der kvart tema inneheld fglgjande: statistikk/fakta, aktuelle
utfordringar, malsettingar og strategiar, som er delt opp i fire kategoriar. 1. Kommunen som
samfunnsutviklar 2. Kommunen som tenesteytar 3. Kommunen som forvaltar 4. Planar som skal
fglgje opp samfunnsdelen.

I mgte den 03.04., sak nr. 041/19 i Fellesnemnda for nye Kinn kommune vert samfunnsdelen lagt ut
pd hgyring. Av saksutgreiinga gar det fram at det i samband med planprogrammet blei vedteke at
planstrategien som er utarbeida skal vere ein del av samfunnsdelen. Den syner ei oversikt over kva
for detaljerte planar som skal utarbeidst etter at samfunnsdelen er vedteke. Planstrategien er ikkje
ein del av sakstilfanget pd saka. Vi vil tilra at planstrategien vert innarbeida som ein integrert del av
samfunnsdelen, da den styrkar samfunnsdelen som styringsreiskap med & prioritera planarbeid i tid
og gkonomiske ressursar.

Handlingsdel

Skal samfunnsdelen i kommuneplanen ha nokon funksjon, ma den gi grunnlag for konkrete
prioriteringar, og bidra til betre heilskaplege og meir foreseielege rdmer for sektorane si verksemd
og for innbyggjarane.

Samfunnsdelen for Kinn inkluderer ikkje ein handlingsdel, og utover planstrategien som gir ei
oversikt over kva planar ein skal prioritere framover er det ikkje tydeleggjort korleis mal og
strategiar i planen skal takast vidare for & munne ut i konkrete handlingar.

Samfunnsdelen skal ha ein handlingsdel med tiltak for gjennomfgringa av planen sine malsetjingar
innanfor kommuneplanperioden pa fire 8r, jf. plan og bygningslova § 11-1, 4. ledd. Dersom
samfunnsdelen til kommuneplanen fullt ut skal vere relevant for vidare planlegging bgr den vise kva
konkrete handlingar som er tenkt for & fglgje opp oppsette mal og strategiar. Ein handlingsdel, med
tydeleg definerte oppgdver og ansvar for oppfelging, er viktig for & sikre gjennomfgringa.

Det bgr 0g utviklast indikatorar for maling av den miljgmessige og samfunnsmessige utviklinga i
kommunen, som grunnlag for 8 ev. kunne justera kursen og tiltaka innafor ulike satsingsomrade.
Ved & knytte handlingsdelen direkte til samfunnsdelen vert det understreka at handlings-
programmet ikkje er ei sjglvstendig planoppgave, men ein konklusjon pa korleis samfunnsdelen skal
fglgjast opp. Handlingsdelen legg fgringar for prioritering av ressursar innanfor dei gkonomiske
rammene til kommunen, og gjer det enklare & forsta prioriteringane og dei konkrete fgringane.

Handlingsdelen gjeld ikkje berre kommunen sine eigne tiltak, men 6g avtalar som vert inngatt med
offentlege organ og private aktgrar. Det er fgresett at handlingsdelen skal rullerast arleg, slik at
kommunestyret far hgve til 8 pdvirka og ta stilling til & folgje med pa korleis kommuneplanen vert
fglgt opp og om det er behov for endringar.

Det gar fram av saksutgreiinga (Fellesnemnda for Kinn kommune, 03.04) at tabellen som viser
aktuelle planprosessar i ara framover (planstrategien) ma fa sin plass i arlege handlingsprogram og
budsjett for & kunne gjennomfgrast og at dette er viktig med omsyn til 8 kunne fglgje opp
samfunnsdelen. I planprogrammet gar det fram at Fellesnemnda skal utarbeide handlingsprogram,
gkonomiplan og budsjett for 2020, etter at samfunnsdelen er handsama av fellesnemnda i juni.

Vi gnskjer at kommunen seier noko om korleis arbeidet med handlingsplanen til samfunnsdelen er
tenkt, gjerne som ein del av innleiinga til planen (jf. vdr kommentar til innhald over).
Fylkeskommunen ser med interesse pa & fglgje det vidare arbeidet med 8 innarbeida mal og
strategiar til handlingsdelen.
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Overordna arealstrategiar

Samfunnsdelen skal 0g gi grunnlaget for prioriteringar i arealdelen. Innafor tema arealutvikling og
forvaltning finn ein strategiar som vil gje viktige fgringar for vidare arbeid med revisjon av
arealdelen. Vi merkar oss at det ligg fgringar for samlokalisering av ulike offentlege og daglege
funksjonar innafor eksisterande sentra, at sentrumsutvikling, gdavstand, gode mgteplassar,
trafikktryggleik, fortetting og mindre bilavhengigheit er mellom satsingsomrada til kommunen
innafor arealutvikling og forvaltning. Vidare skal gode omrade for leik og grentstruktur, vasskvalitet,
naturmangfald og overvasshandsaming vektleggjast. Dette er viktige og gode fgringar for
revisjonsarbeidet med arealdelen til kommuneplanen for Kinn.

Vi vil likevel oppmode kommunen om & vere meir konkrete pa kva arealbehov kommunen har.
Foringane bgr konkretisere kva nye eller endra arealbehov ein har innanfor ulike samfunnsomrade, til
dgmes om ein basert pa samfunnsdelen ser nye eller endra behov for bustadareal, areal til nzering,
skule, samferdsle, eller andre faremal. Det bgr 0g vera foringar for kvar ein kan lokalisere ulike typar
arealbruk innanfor kommunen. I vurderingane bgr ein sjd heilskapleg pd utviklinga i kommunen, og
pa korleis ny arealbruk bgr lokaliserast for & bygge opp under malsettingar i samfunnsdelen.

Klima

Det er flott & sjd at Kinn kommune lgftar klimautfordringane s& hggt opp som de gjer i denne planen.
Tilrettelegging for auka bruk av kollektivtransport, sykkel og gang vert viktig i utviklinga av
kommunen. Bilen har ei viktig rolle i fylket, og det bgr leggast til rette for at den privatbilismen som
skjer skal ha Idgast mogeleg klimagassutslepp. Kommunen bgr ha eit bevisst forhold til kvar det vil
vere strategisk & plassere ladeinfrastruktur, i forhold til effektiv kommunikasjon mellom tettstadane,
naeringsverksemder og innbyggjarane sine behov. Nullutsleppskgyretgy skal vere eit reelt alternativ i
heile fylket.

Loysingane pa klima- og miljgutfordringane ligg i dialogen og samarbeidet med andre, da
utfordringane er tverrfaglege, tverrsektorielle og kompliserte. Samfunnsendringa som ei
klimaomstilling er, krev innsats i alle kommunen sine ansvarsomrade. Samfunnsdelen tek tak i
problematikken, og utfordringane som er nemnt kjenner vi att fr& andre kommunar.

Det er positivt at kommunen har mal om 38 redusere klimagassutslepp. Tilgjengeleg statistikk pa
lokalt niva viser ikkje det heile biletet, difor er det bra at kommunen presiserer bade direkte og
indirekte utslepp i eit klimagassrekneskap.

Helse- og velferd

Den demografiske utviklinga syner ein stadig eldre befolkning i Kinn kommune i ara framover, som
og i store delar av fylket og landet elles. Vi gnskjer 8 utfordra kommunen pa korleis ein legg til rette
for dette i eit berekraftig perspektiv. Kinn legg opp til ein heimetenestebasert omsorgsmodell, der
bistand i eigen heim er grunnprinsippet i tenestetilbodet. Folk skal f& bu heime s& lenge dei vil, men
ikkje lenger enn det som er forsvarleg. Her er det viktig & inkludere omsyn til einsemd og sosial
ekskludering som ein del av biletet. Kan ein t.d. legge til rette for bustader der eldre kan bu og klare
seg meir sjglv, i «rullatoravstand» (300 m) fra lokale tenester? Dette kan gi mindre kostnader knytt
til transport og tilrettelegging i kvar enkelt heim, og redusert reisetid for heimetenesta. Frigjering av
einebustadar rundt omkring i kommunen kan kanskje 06g gi moglegheiter for «l&gterskel» tilflytting
til meir spreidd bygde delar av kommunen. Lagterskel fordi det kan oppfattast som mindre
omfattande & kjgpa eksisterande enn & byggija nytt i meir spreidd bygde omrade, der ein gjerne
ikkje far att byggjeverdien av huset ved ev. vidaresal. & setje fokus p& framtida sine bustadlgysingar
for eldre er 0g i samsvar med nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging (mai
2019), der viktigheita av & planleggje for aldersvenlege samfunn er understreka.

Kultur og folkehelse
I Kinn kommune er det eit mal at kultur og idrettsaktivitetar ha ei sentral rolle i utviklinga av
lokalsamfunnet. Det er eit mal at innbyggjarane skal ha god folkehelse og fgle pd livsmeistring.

I utkastet til samfunnsdelen er levekar og livskvalitet (folkehelse) handsama pa ein god mate.
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Sentrale moment som sosial utjamning, inkludering, trivsel og deltaking er Igfta fram.
Det er tydelege signal pa kva tiltak kommunen vil sette i verk for & stette desse sentrale omrada.

Det er positivt at kommunen nyttar ei kunnskapsbasert tilnaerming til kulturfeltet gjennom
tilgjengeleg statistikk som KOSTRA og Norsk kulturindeks. Kulturindeksen viser at Kinn kommune
har samanfallande utfordringar i dei to eksisterande kommunane pa nokre omrader t.d. kunstnarar,
tildelingar og bibliotek. Ein har ogsa felt der ein i dei to eksisterande kommunane har kompetanse
som kan styrke kvarandre, som kulturarbeidarar og scenekunstfeltet.

Det er eit mal & bygge uavhengige mgteplassar. Her er bibliotek ein saerleg relevant ressurs.

Eit godt kulturliv og kunst og kulturtenester er eit samfunnsgode i seg sjglv, det ser ut som
kommunen har gode strategiar for a8 bygge opp om eit profesjonelt og variert kulturliv. I tillegg kan
ein ta ut meirverdiar av eit godt kulturtilbod der dette kan bidra til medverknad, deltaking og sosial
utjamning samt motverke utanforskap.

Det er ikkje lagt opp til kommunale planar innan kulturfeltet, men strategiar. Vi vil r til at ein
utarbeider handlingsprogram som konkretiserer ansvar og viser gjennomfgring av strategiane.

Samfunnssikkerheit og beredskap

Arbeidet med samfunnssikkerheit og beredskap kan 0g koplast mot klimaendringane, og kommunen
bgr kople beredskapsarbeidet til planlegging og lokalisering. Kommunen m& nytte Klimaprofil Sogn
og Fjordane som del av kunnskapsgrunnlaget for 8 kunne klimatilpasse, og ikkje byggje inn ny
sarbarheit i samfunnet. Planlegging skal skje etter «fgre-var-prinsippet», og kommunen sin
kompetanse knytt til klimaendringar vil paverke samfunnssikkerheita og beredskapen i kommunen.

Florg si rolle som regionsenter

I regional strategi for tettstadutvikling og senterstruktur er Florg peika p% som regionsenter p%
kysten. Vidare stdr det i strategien: «Regionsenteret er naturleg lokaliseringsstad for offentlege og
private tenester som skal dekke kystregionen. Florg si rolle som regionsenter bar sjdast i samanheng
med satsingane i regional strategisk plan for kysten.» I utkast til samfunnsdel er det under tema
«Naering og samferdsle» pkt. 9 i strategiar sagt at Florg har teke rolla som regionsenter pa kysten.
Vi saknar at det i utkastet til plan vert drgfta kva dette betyr for den nye kommunen og regionen;
kva mal, strategiar og fgringar Kinn kommune vurderer som viktige i samband med utvikling av
regionsenterrolla.

Kulturarv

Det er positivt at det er lagt vekt pa at kommunen som tenesteytar skal ta vare pa og formidle
viktige kulturminne gjennom stgtteordningar og ulike kulturprogram og at kulturminne skal
forvaltast som ein ressurs for og i lokalmiljg. Det er ogsa positivt at det skal utarbeidast ein strategi
for kreative neeringar, reiseliv og kulturminne. Vi saknar imidlertid eit konkret handlingsprogram som
fortel korleis dette arbeidet skal fglgjast opp og korleis ein kan kople dei lokale kulturminneplanane
inn i dette arbeidet.

Vi viser til vart innspel til planprogrammet:

«I intensjonsavtalen for Kinn kommune er det & styrke lokal stadsidentitet og fellesskapskjensle sett
som eit av dei overordna mala. Her ynskjer vi & peika pa kulturarven som ein viktig ressurs. Bade
Flora og Vagsgy har utarbeidd kulturminneplanar. Felles for desse er at kystkulturen star sentralt.
Bdde sjohusmiljg, krigsminne og fyr- og fartgyhistorie er dsme pa sentrale deler av denne kulturen. I
det vidare arbeidet med & definere hovudsatsingsomrade, er vart innspel at kulturarv vert vurdert
som eit hovudsatsingsomrade og at Kinn kommune i sitt vidare planarbeid ser pa korleis kulturarven
kan nyttast som ressurs i lokalsamfunnsutviklinga»

Vassmiljg
Regional plan for vassforvaltning for Sogn og Fjordane vassregion (2015) viser korleis vi ynsker &
forvalte vassmiljget og vassressursane i eit langsiktig perspektiv, og fastsett miljgmal for elvar,


https://img4.custompublish.com/getfile.php/4176519.2344.nazlnbnnui7pnn/Strategi%20for%20tettstadutvikling%20og%20senterstruktur.pdf?return=sfjfk.custompublish.com
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bekker, innsjgar, kystvatn og grunnvatn (vassfgrekomstar). Tilstanden av alle vassfgrekomstar i
kommunen og miljgmala deira er gjeven i databasen vann-nett.no.

Kommunen si malsetting og strategi i samfunnsdelen bgr spegle at ein skal oppna miljgmala sett i
vann-nett og den regionale vassforvaltningsplanen. Nye nasjonale foringar for vassforvaltning
poengterer at kommunane si arealplanlegging er viktig for & nd miljgmal i norsk vatn.

Det generelle malet er & sikre at god tilstand er nadd og/eller heldt ved like i alle vassfgrekomstar,
med mindre unnatak er gitt. Med god tilstand meinast god gkologisk og kjemisk tilstand (god
kjemisk og kvantitativ tilstand for grunnvatn) jf. vassforskrifta. God tilstand sikrar gode levekar for
vasslevande plantar og dyr og byggjer mangfald slik at vi menneske kan hauste fra naturen pad
berekraftig og trygt vis.

Vi fgresldr nokre endringar for & sikre at kommuneplanen integrerer heilskapleg vern og berekraftig
bruk av vatn i trdd med den regionale vassforvaltingsplanen og vassforskrifta (ny tekst understreka)

Arealutvikling og forvalting

Tenesteytar punkt 1:

Utbygging og vedlikehald av infrastruktur som breibandsdekning, veg, vassforsyning, avigp,
samanhengande grgnstruktur, gangsti/gang- og sykkelvegar, hamner, neermiljganlegg og
idrettsanlegg. God gang- og sykkel-tilkomst skal vektleggjast.

Forvaltar punkt 7:

Legge vekt p§ og ivareta naturmangfald og vasskvalitet i planar og utbygging. Ny arealbruk skal
ikkje gjere tilstanden av vassfgrekomstar (elvar, bekker, innsjgar, kystvatn og grunnvatn) verre. Der
det er mogleg skal nye bygg og ny arealbruk bidra til at miligm8l vert nddd.

Helse og velferd

Folkehelse og livsmeistring. Vi legg til rette for aktiv deltaking i lokalsamfunnet som aukar tilknyting
til sosiale nettverk og motvirkar isolasjon. Vi fal opp tilradingane om meir fysisk aktivitet i
befolkninga, med eit spesielt fokus pa heimebuande eldre og barn og unge. Vi fgl retningslinjene for
eit sunt kosthald, og sikrar reint og godt drikkevatn og badevatn.

Klima og miljig
Tenesteytar nytt punkt:

Kommunen sikrar gode lgysingar for avlgp og giennomfgrer si rolle som ureiningsmynde pa ein god
o
mate.

Forvaltar nytt punkt:

Kommunen sikrar og bidrar til & nd miljgmala som er sett i den regionale vassforvaltningsplanen for
elvar, bekker, innsjgar, kystvatn og grunnvatn.

Planar som vil fglgje opp dette temaet:

Her bgr kommunen vurdere ein kommunedelplan p& vatn, avlgp og vassmiljg.

Til slutt vil vi f& gnskje lukke til i arbeidet vidare med & utvikla ein god plan for utviklinga av Kinn
kommune.

Med helsing


https://vann-nett.no/portal/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/vassforvaltning/id2633068/
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Synngve Stalheim Marianne Bugge
plansjef radgjevar

Brevet er elektronisk godkjent og er utan underskrift

Mottakar (ar)
Kinn kommune v/Vagsgy kommune Postboks 294 6701 MAL@Y
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